TOIVAKKA

Blamisen elementit.

Ymparistonsuojelun
valvontasuunnitelma

2026-2029

IV VWA
NN PRGN NI NI NI



T@WVAMMA Ympaéristonsuojelun valvontasuunnitelma 2026-2029 1
Sisallysluettelo

Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelMa .......ceei i e e e e 1
o] 1o =1 01 {0 JO OO PO PP RO PPPPRROPPPPPRNE 1
ValVONNAN TAVOITEEOL ...ceiiiiiiiieeeeeee ettt e e e e e st e e e s eabb e e e s s sabbeeeesanneeeesesraeeesnns 2
Alueen ymparistdolot ja merkittdvimmat pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot.................... 2
Ymparistonsuojelulain mukainen ValVoNta ........ccuuieiiiiiiiiiiiec et 3
Luvanvaraiset, yleisen ilmoitusmenettelyn mukaiset ja rekisteroitavat toiminnot ...............cc........ 3
Ymparistonsuojelulain nojalla valvottavien kohteiden riskiarviointi .......ccoececviiieeeiiiieccceeee s 4
AV 1LY o] a1 =] Y 1=] [ 4 - USSP 5
Tarkastusten MaKSUITISUUS .....ccccuuiieiiiiiiee et e e st e e e e e e e nabaeeesenraeeeesnneeeean 6
Muu ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluva valvonta..........cccoveeeieiiiiiiciiiieeeee e, 6
Kertaluonteinen ilmoituksenvarainen toimMinta.......cccoccuiiiiiiiiiiiiciee e e e 7
Maarays pilaantumisen ehkdisemiseksi YSL 180 §..........uvriiirieeiii et eerrree e e 7
Ymparistonsuojelumaardysten ValVONTa...........eeeeeiiii i e 7
Haitan karsijan ilmoituksesta vireille tulleet valvonta-asiat .........cccccvvveeeiiiieicc e, 7
Valvonta onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilant@issa........eeieieeieciiiiieeieieei e 8
Jatelain MUKAINEN ValIVONTa.....coouiiii e s 8
Jatevesien KASItteIYN VAIVONTA........uveiiiiiii e e e e e e e e b aaeeeeeeeeas 8
Maa-aineslain MUKainen ValIVONTa ........ceiiiiiiiii e e s e aaeee s 9
Vesilain MUKaINEN ValVONTA ......eiiiiiiiei ettt e e e s s bre e e e s sataeeesaes 9
Vesihuoltolain mukaiset tEhtAVAL ........coiiiiiiii e e e s 10
Maasto- ja vesiliikennelain mukainen valvonta ... 10
Merenkulun ymparistonsuojelulain mukainen valvonta .........cccoeeevvvveeiiiiiecccciireeeeee e 10
Jatteiden kayttd maanrakennUKSESSa .........uuuiiiiiiii e e 10
Nitraattiasetuksen mukaiset iIMOITUKSEL ........cooiviiiiiiiiii e 11
Ulkoilulain (606/1973) MUKAINEN VAIVONTA ......cciiiuiiiiiiiieiie ettt et e 11
Kemikaalilain mukainen vValvoNta.........ooouiiiiiiiiee et 11
HMANIAAAUN tArKKATTU ..ceeueeieiiie ettt e s e e sbe e e sabeeesans 11
Muut kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvat tehtavat........c.cccceveiivieeeeeceiicicreeeeeeee, 11



T@NVAMMA Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma 2026-2029 2
Ymparistonsuojelulain nojalla tehtavan valvonnan toteuttaminen.......ccccccoovviiiiiie e, 12
Valvonnan toteuttaminen, tehostaminen ja priorisOiNti......cccccceccciiiieeiii i, 12
Yhteisty0 valvonnasta vastaavien viranomaisten Valilla...........cccooovieeiiniiiiiiini e 12
Kaytettavissa olevat valvonnan voimavarat ja KeiNOt.........ccccuviiiiiiiiiiiiniiiie e 12
Valvontasuunnitelman Seuranta ja PAiVILYS ....ccociceeeeiiiiiiee et e e s e e s e e e e aree e s 13

N



TOIVAKKA 1
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Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma

Johdanto

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava ymparistonsuojelu-
lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten valvonta niin, etta se on laadukasta, sdanndllista ja
tehokasta ja se perustuu ymparistoriskien arviointiin.

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ta-
man lain mukaista sdanndllista valvontaa varten suunnitelma (valvontasuunnitelma). Valvontasuunnitelmassa
on oltava tiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kdytettavissa
olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja riskin-
arvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Valvontasuunnitelma on tarkistettava
saannollisesti. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja
rekisteroitdavien toimintojen maaraaikaistarkistuksista ja niiden muusta sdannoéllisesta valvonnasta ohjelma
(valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista saan-
nollisistd valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettdva ajan tasalla.

Ympadristonsuojelulain 168 §:ssa tarkoitetussa valvontaohjelmassa on oltava:

1) suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista erityyppisten luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekiste-
roitavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista;

2) tiedot muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista sadannéllisen valvonnan toimenpiteists;

3) kuvaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta.

Valvontakohteiden riskinarvioinnissa kdytetaan hyodyksi ymparistolautakunnan 6.11.2019 § 73 hyvaksymaa
pisteytystd, jolla maaritetaan kyseisen kohteen valvontaluokka. Pohjavesi- tai muilla herkilld alueilla valvonnat
suoritetaan tarvittaessa vuosittain, vaikka valvontaluokka osoittaisi harvemman tarkastustiheyden.

Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja, joka asetetaan julkisesti nahtaville. Yksityiskohtainen valvontaoh-
jelma ei ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietdaa kohteensa valvontaluokka ja perus-
teet sen maaraytymiselle.

Muista ymparistonsuojelun valvontavelvoitteista maarataan jatelain (646/2011), maa-aineslain (555/1981),
maastoliikennelain (1710/1995), merenkulun ymparistdnsuojelulain (1672/2009), ulkoilulain (606/1973), vesi-
huoltolain (119/2001), vesilain (587/2011), vesilikkennelain (463/1996) ja ymparistonsuojelulain (527/2014)
seka naiden nojalla annettujen asetusten kautta.

Jatelain (646/2011, muutettu 834/2017) 124 §:n mukaan kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen on laadit-
tava jatelain 100 §:ssé tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerdyksen valvontaa varten suunnitelma. Suunnitel-
mat voidaan yhdistdd samaan asiakirjaan. Jatelain mukainen suunnitelmallinen valvonta on huomioitu osana
valvontasuunnitelmaa.

Toivakan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontasuunnitelma sisaltaa ymparistonsuojelulain ja jate-
lain suunnitelmallisen valvonnan lisaksi keskeiset ymparistoviranomaisen toimivaltaan kuuluvan lainsdaadannoén
mukaiset muut valvontatehtavat. Valvontasuunnitelman valtuustokausittainen paivittaminen on kaytannossa
jarkevinta ja tama suunnitelma kattaa vuodet 2026—2029. Suunnitelma tarkastetaan jatkossa neljan vuoden
valein, lupa- ja ympadristéjaoston toimikauden alussa.
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Valvonnan tavoitteet

Tavoitteena on jarjestaa valvonta ymparistonsuojelulain valvonnan jarjestamisesta saddetyn mukaisesti. Ym-
paristolupavelvollisten toimintojen valvonnan tavoitteena on huolehtia siitd, etta toiminta on ymparistésuoje-
lulain ja sen perusteella annettujen asetusten sekd ymparistdlupapaatoksen mukaista.

Tarkastustoiminnan sdannollisyys perustuu valvontasuunnitelmaan ja -ohjelmaan. Valvonta kohdistetaan ris-
kien arvioinnin perusteella ensisijaisesti haitallisimpiin ja suurimman riskin kohteisiin. Suunnitelmallinen val-
vonta on maksullista, joten valvontaohjelma laaditaan siten, ettd tarkastustoimenpiteet on maaritelty eri toi-
mijoiden valilla johdonmukaisesti ja tasapuolisesti, toiminnasta aiheutuvien riskien perusteella ja turhaa paal-
lekkaisyytta valttaen.

Alueen ympdristéolot ja merkittdvimmdit pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot

Toivakan kunnan ymparistdnsuojelun valvonta-alueeseen kuuluu yhteensa noin 414 km? suuruinen alue. Kun-
nan asukasluku oli 2309 (10/2025). Alueella sijaitsee keskustaajaman lisdksi alle 10 kylaa. Vesistéjen osuus
kunnan koko pinta-alasta on noin 52,50 km?2,

Alueen vedenhankinta perustuu pohjaveteen. Pohjavesialue voi kuulua johonkin viidesta luokasta: 1-, 2-, 1E-,
2E- tai E-luokkaan. Luokitus kuvaa pohjaveden vedenhankinnallista kdyttoa ja suojelutarvetta. Pohjavesialue
luokitellaan 1-luokkaan, mikali alueen pohjavettd kaytetaan tai tullaan kayttamaan yhdyskunnan vedenhankin-
taan taikka talousvetend enemman kuin keskimairin 10 m? /d tai yli viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin. 2-
luokkaan on luokiteltu ne pohjavesialueet, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat 1-luokkaa vastaavaan
kayttoon. E-luokkaan kuuluvat puolestaan pohjavesialueet, joiden pohjavedesta suojellut pintavesi- tai maa-
ekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia.

Toivakassa on luokiteltuja pohjavesialueita seitseman (7). Vedenhankintaa varten tarkeitd pohjavesialueita
(luokka 1) on kolme (3), naista yksi on luokiteltu 1E luokkaan, muita vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialu-
eita (luokka 2) on nelja (4), naista kaksi kappaletta on luokiteltu 2E luokkaan. Taulukossa 1. on esitetty Toiva-
kan kunnassa sijaitsevien pohjavesialueiden tunnukset ja luokat.

Taulukko 1. Joutsan kunnan pohjavesialueet ja niiden luokat

TUNNUS POHJAVESIALUE LUOKKA
0985008 Heiska 1
0985003 Huikko 2E
0985007 Jokienvali 2
0985002 Maunonen 1
0985004 Nisula 2
0985001 Toivakka 1E
0985006 Vihijarvi 2E

Keskeiset ympariston pilaantumisen riskit liittyvat Toivakassa pinta- ja pohjavesiin. Ymparistonsuojelumaarayk-
sissa on annettu maarayksia pohjaveden suojelemiseksi muun muassa rajoittamalla pohjavesialueella tapahtu-
vaa toimintaa. Ymparisténsuojelumaaraykset on paivitetty vuonna 2021 ja ovat tulleet voimaan 1.7.2021 al-
kaen. Pohjavesien suojelusuunnitelma on paivitetty ja hyvaksytty vuonna 2019. Valvonta-alueella pohjavesi-
alueille tai niiden laheisyyteen sijoittuu muun muassa ampumarata, betonitehdas, maa-ainesten ottoalueita,
maanteita ja polttoaineen jakeluasema.

Roskaantuminen ja muuhun jatelain rikkomiseen liittyva ympariston viihtyisyyden vaheneminen on merkittava

riski erityisesti haja-asutusalueilla. Taajama-alueilla toimivien toimijoiden osalta riskina on terveyshaitta tai
viihtyvyyden vahentyminen.
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Jatehuolto jarjestetdan Jyvaskylan seudulla yhteisesti Jyvaskylassa, Laukaassa, Muuramessa ja Toivakassa.
Jatehuollon kdytannon palvelutehtavista vastaa kuntien omistama jateyhtiéo Mustankorkea Oy. Yhtio vastaa
jatehuollon kdytannon jarjestamisesta eli se tarjoaa kuntalaisille jatehuoltopalvelut huolehtimalla jatteiden
kerayksestd, kuljetuksesta, vastaanotosta, kasittelysta ja hyddyntamisesta seka jateneuvonnasta.
Jatehuoltoon liittyvat viranomaistehtavat ovat Jyvaskylan seudun jatelautakunnan vastuulla. Lautakunta paat-
tda muun muassa jatehuoltomaarayksista ja jatetaksasta sekd seuraa kiinteistdjen jatehuoltovelvoitteiden asi-
anmukaisuutta. Jatelautakunta on Jyvaskylan kaupungin seka Laukaan, Muuramen ja Toivakan kuntien yhtei-
nen toimielin.

Jatehuollon valvontatehtavista vastaavat kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset seka lupa- ja valvontavirasto.

Ympdristénsuojelulain mukainen valvonta

Luvanvaraiset, yleisen ilmoitusmenettelyn mukaiset ja rekisterditéivéit toiminnot

Kunnallisen ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvia luvanvaraisia toimintoja on yhteensa yh-
deksan (9) kappaletta, joista yhden ympaéristéluvan toimintaa ei ole aloitettu (joulukuun 2025 tieto). Lisdksi
yhdesta yhteiskasittelyluvasta (kiven murskaamo) on valitettu hallinto-oikeuteen (taulukko 1).

Ymparistonsuojelulain mukaisia yleisen ilmoitusmenettelyn mukaisia toimintoja on yhteensa nelja (4) kpl (tau-
lukko 2).

Ympadristonsuojelulain nojalla rekisteroityja toimintoja alueella on kaksi (2) kpl (taulukko 2).

Taulukko 2. Kunnallisen ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvat luvanvaraiset toiminnot Toiva-
kassa marraskuussa 2025.

Toimiala ympadristolupa  [rekisterGinti ilmoitusmenettely
Polttoaineen jakeluasema

- pohjavesialueella 1

- muualla 1

Betoniasema 1

Kiven murskaamot 3(4)

Jatteiden ammattimainen tai lai-

tosmainen kasittely 1

Muu toiminta (ulkona sijaitseva

ampumarata) 1

Metsateollisuus (sahatoiminta) 2
pohjavesialueella

Eldinsuojat 3

yhteensa 10(11) 1 2

Pohjavesialueella sijaitsevia toimintoja on viisi kappaletta.

Lisdksi on lupa- ja valvontaviraston (ent. Keski-Suomen ELY-keskus) valvontaan kuuluvia ymparistolupia, esi-
merkiksi Toivakan kunnan jatevedenpuhdistamo. Ymparistélupa on aluehallintoviraston myéntama (LSSAVI).

Kunnan ympadristonsuojeluviranomaisella on ymparistonsuojelulain mukainen velvoite tallentaa, mm. lupa- ja
valvontatehtaviin liittyvat paatokset, rekisterdinti-ilmoitukset sekd nadiden toimintojen seuranta- ja
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tarkkailutiedot, valtion ymparistohallinnon yllapitamaan ympaéristonsuojelun tietojarjestelmaan (YLVA). Maa-
aineslain mukaista NOTTO-tietojdrjestelmaa yllapitdaa KEHA-keskus. Kunnan valvontaviranomainen toimittaa
NOTTO-jarjestelmaan keskeiset tiedot maa-aineslain mukaisista ottamisluvista ja niihin liittyvistd otetun ainek-
sen maara- ja laatutiedoista. Lupa-, rekisterdinti- ja ilmoitusprosessit kirjataan asianhallintajarjestelma Dynas-

tyyn.

Ympdiristénsuojelulain nojalla valvottavien kohteiden riskiarviointi

Ymparistoluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisterditavia toimintoja on valvottava saannollisesti maaraai-
kaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on maariteltava ymparistoriskien arvioinnin perusteella.

Riskinarviointi

Riskinarvioinnissa laitokset pisteytetadn kuusi kohtaa sisaltavassa riskinarvioinnissa (erillinen lomake) ja tdman
perusteella kohteet sijoitetaan kolmeen valvontaluokkaan.
Riskiarvioinnissa yhtena tekijana ovat yleisesti tiedossa olevat toimialakohtaiset riskit ja niiden merkittavyys.

Lisaksi arvioidaan kohteen toimintaan liittyvia riskeja, joihin vaikuttavat toiminnan laajuus, kaytettavissa olevat
tilat ja laitteet, toiminnassa kaytettavien kemikaalien varastointi sekd valvontahistoriassa mahdollisesti esiinty-
neet epakohdat. Paaston todenndkdisyyden arvioinnissa hydodynnetdaan myos laitoksen toimintahistoriaa
(esiintyneet poikkeus- tai onnettomuustilanteet), sekd my6s toimialalla yleensa tapahtuvien ymparistopaasto-
jen maaraa. Paaston seurauksia arvioitaessa punnitaan, onko vaikutus ymparistdssa kenties subjektiivinen
haitta viihtyisyydessa ja/tai aiheutuuko paastosta mitattavaa pilaantumista tai sen vaaraa.

Sijaintiin liittyvaa riskid arvioitaessa otetaan huomioon ymparistssa sijaitsevat pohjavesialueet, vesistot, asu-
tuksen ldaheisyys sekd muut herkat kohteet.

Taulukossa 3 on kuvattu valvontaluokan arvioinnissa kaytettavien yleisimpien ymparistoriskien seuraus ja tau-
lukossa 4 on kuvattu toimialakohtaiset riskit. Lihavoidut riskit ovat maaradvassa asemassa valvontaluokan

maarittamisen kannalta.

Taulukko 3. Yleisimpien ymparistoriskien arviointi

RISKI SEURAUS
limansaasteet terveydelle haitalliset vakava

limansaasteet viihtyvyyshaitta (haju) lieva — kohtuullinen
Maaperan pilaantuminen kohtuullinen — vakava
Maaperan pilaantuminen pohjavesialueella vakava

Pintaveden pilaantuminen lieva — vakava
Pohjaveden pilaantuminen vakava
Roskaantuminen lieva

Taulukko 4. Toimialakohtaisia riskeja

TOIMIALA RISKIT

Ampumarata melu, maaperan pilaantuminen

Asfalttiasema haju, paastot ilmaan, maaperan pilaantuminen
Betoniasema paastot ilmaan

Eldinsuoja haju, maaperdn-, pohja- ja pintaveden pilaantuminen
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Jakeluasema

padstot ilmaan, maaperan- ja pohjaveden pilaantuminen

Jatteen kerays

roskaantuminen, maaperan pilaantuminen

Jatteen kompostointi

haju, maaperan-, pohja- ja pintaveden pilaantuminen

Jatteen murskaus

melu, haju, paastot ilmaan (poly), roskaantuminen

Jatteen vastaanotto

haju, roskaantuminen, maaperéan pilaantuminen

Jatteen vilivarasto

haju, roskaantuminen

Kemiallinen pesula

paastot ilmaan, maaperan ja pohjaveden pilaantuminen

Lampokeskus

paastot ilmaan, maaperan ja pohjaveden pilaantuminen

Maa-aineksen murskaus

melu, pohjaveden pilaantuminen

Maa-aineksen otto

melu, pohjaveden pilaantuminen

Moottoriurheilurata

melu, pohjaveden pilaantuminen

Pintakasittely paastot ilmaan, jatevesipaastot

Kohteiden jako valvontaluokkiin

Riskinarviointi suoritetaan jokaisen ymparistdluvallisen, rekisterditdvan, tai yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuu-
luvan toiminnan kohdalla ja sille saadaan pistelukema, jonka perusteella maaritetdan kyseisen kohteen valvon-
taluokka.

Taulukko 5. Valvontatiheyden maaraytyminen riskinarvioinnilla

Valvontaluokka Pistemaarat Tarkastustiheys

luokka 1 yli 42 pistetta (42—63) kohteet tarkastetaan vuosittain
luokka 2 21-42 pistetta kohteet tarkastetaan kolmen vuoden valein
luokka 3 alle 21 pistetta (0-21) kohteet tarkastetaan viiden vuoden vélein

Valvontaluokkaa ja tarkastustiheyttd voidaan tarvittaessa muuttaa tihedmmaksi kohteen aiemman valvonta-
historian perusteella +/- 1 vuosi tai 1 riskiluokka.

Saannollisen valvonnan alkaessa suoritetaan maaraaikaistarkastus ensin kohteille, joiden valvontatiheys on
riskinarvioinnin perusteella suurin, ja jatketaan kohteiden valvontaa siitd eteenpéin valvontaluokan edellytta-
malla tarkastustiheydella.

Valvontaohjelma

Ympadristoluvanvaraisten ja rekisterdityjen laitosten sddnndollinen valvonta koostuu vuosiraporttien ja tarkkailu-
tulosten tarkastuksista ja maaraaikaistarkastuksista kohteessa. Maaraaikaistarkastukset toteutetaan taman
valvontasuunnitelman ja sen perusteella laaditun valvontaohjelman mukaisesti. YSL 168 §:n nojalla laadittava
valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka sisdltaa laitoskohtaisen, riskinarviointiin perustuvan suun-
nitelman kalenterivuoden aikana tehtavista tarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista valvonta-
toimenpiteista. Lisaksi ohjelmaan kirjataan kuvaus edellisen vuoden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumi-
sesta. Vuosiraportit tarkastetaan vuosittain. Valvontaohjelman laatiminen edellyttaa laitoskohtaista riskinarvi-
ointia, joka tehdaan taman valvontasuunnitelman mukaisesti. Maaraaikaistarkastusten jarjestamisessa ei kay-
tetd otantamenettelya. Valvontaohjelma sisaltdd myos kuvauksen edellisen vuoden tavoitteiden toteutumi-
sesta. Valvontaohjelma tehdaan vuosittain ja se pidetdan jatkuvasti ajan tasalla mm. paivittamalla uudet ja
poistuvat toiminnat. Ohjelman mukainen valvonta on maksullista. Valvontaohjelman mukaiset kohteet tarkas-
tetaan jarjestelmallisesti niille maaritellyn valvontaluokan mukaan.
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Valvontaohjelman tekeminen on lakisdateinen velvoite, joten jaoston ei tarvitse tehda siita erillista hyvaksy-
mispaatostad. Valvontaohjelmasta ja edellisen vuoden toteutumasta laaditaan vuosittain yhteenveto, joka vie-
daan lupa- ja ympadristdjaostolle tiedoksi.

Valvontaohjelma on ei-julkinen asiakirja niiltad osin, kuin se sisdltda toimenpide- ja kohdeluettelon, jonka julkis-
taminen saattaa hallintolain 39 &:n tarkoittamalla tavalla heikentaa valvonnan tavoitteiden toteutumista. Toi-
minnanharjoittajilla on kuitenkin oikeus saada tietaa laitoksensa valvontaluokka ja sen maaraytymisen perus-
teet.

Taulukko 6. Valvontaohjelman yhteenveto

Toimiala Valvontaluokka
Polttoaineiden jakeluasemat
- pohjavesialueella tai pohjavesialueen vilittémassa laheisyydessa 1
Betoniasemat 1
Kiven murskaamot 1-2

Muu toiminta
- ulkona sijaitsevat ampumaradat

Metsateollisuus

Maa-ainesluvat

1-2
2-3
Eldinsuojat 2-3
1-2
1-3

Jatelain 100 §:n mukaiset kohteet

Tarkastusten maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditavan toiminnan maaraaikaistarkistuksista ja
muusta valvontaohjelmaan perustuvasta saanndllisestd valvonnasta seka tarkastuksista, jotka ovat tarpeen YSL
175 tai 176 §:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssa tarkoitetun
toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi peritdan maksu Toivakan kunnassa hyvaksytyn ymparisténsuojeluvi-
ranomaisen taksan mukaisesti.

Muu ympdristénsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluva valvonta

Yksityiskohtainen etukateissuunnittelu on mahdollista ymparistoluvitettujen seka rekisterdityjen ja yleiseen
ilmoitusmenettelyyn kuuluvien toimintojen osalta, nama toiminnot tai laitokset ovat tiedossa ja niiden toi-
minta seka niihin liittyvat ympadristovaikutukset ja valvontatarpeet tunnetaan. Valvontaohjelma kattaa ennalta
suunniteltavissa olevat valvontatoimenpiteet. Taman lisdksi tulee varautua yllattden ilmenevien valvonta-asioi-
den hoitamiseen. Tallaisia ovat esim. lyhytaikaiset ilmoituksenvaraiset toiminnat, haitan karsijan ilmoituksesta
vireille tulevat asiat seka hairio- ja onnettomuustilanteet. Valvontaresurssia on varattava riittavasti myos ei-
suunnitelmalliseen valvontaan, jotta yllattaen esille tulevat valvontatehtavat pystytdaan hoitamaan.

Muiden kuin lupavelvollisten yritysten ja kiinteistdjen valvonnassa paapaino kohdistuu jatelain, jatehuolto- ja
ymparistonsuojelumaarayksien noudattamiseen. Valvontatyon tehostamiseksi tarkastuksia yrityksiin voidaan
tehda toimialakohtaisesti. Ennen tarkastuskayntia yrityksille Iahetetdan infokirjelma ja esitietolomake.
Valvontaa suoritetaan myos tulleiden yleisdilmoitusten perusteella. Imoitukset liittyvat yleensa jatelain mukai-
seen roskaantumiseen. limoitetut kohteet tarkastetaan, jonka jalkeen ryhdytaan asianmukaisiin jatkotoimenpi-
teisiin.

Myos lakisdateisten ilmoitusten kasittelyyn voi liittya tarkastuksia ja niistd annettuja paatoksia valvotaan ta-
pauskohtaisesti.

N



TOIVAKKA 7

Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma

Kertaluonteinen ilmoituksenvarainen toiminta

Ympadristonsuojelulain mukaan tietyistd ymparistohaittaa aiheuttavista kertaluonteisista toiminnoista on teh-
tava kirjallinen ilmoitus ymparistolupaviranomaiselle tai valvontaviranomaiselle. Naita toimintoja ovat ympa-
ristonsuojelulain 118-120 §:n mukaiset tilanteet, kuten tilapaistd melua ja tarinaa aiheuttava toimenpide tai
tapahtuma, kuten rakentaminen tai yleisétilaisuus. Ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaisten melua ja tarinaa
aiheuttavien ilmoituksen valvontaa suoritetaan toiminnanaikana tapauskohtaisesti. Ymparistonsuojelumaa-
rayksissa on annettu tarkempia maarayksia ilmoitusvelvollisuudesta, miten toiminta tulee jarjestaa ja ehdot,
jolloin ilmoitusta ei tarvitse tehda. Ymparistonsuojeluviranomainen tekee ilmoituksen johdosta paatoksen.

Ympadristonsuojelulain 31 §:n mukaan ymparistolupaa ei tarvita koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan,
jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai
puhdistuslaitetta taikka kasitella jatetta laitos- tai ammattimaisesti tallaisen toiminnan vaikutusten, kayttokel-
poisuuden tai muun ndihin rinnastettavan seikan selvittdmiseksi. Koeluonteisesta toiminnasta on tehtdva ym-
paristénsuojelulain 119 §:n mukainen kirjallinen ilmoitus viimeistdan 30 vuorokautta ennen toiminnan aloitta-
mista. Ymparistonsuojeluviranomainen tekee ilmoituksen johdosta paatoksen. Koeluonteisen toiminnan tar-
kastustarpeen maarittamisessa otetaan huomioon koetoiminnan ajallinen kesto seka toimintaan liittyvat ym-
paristoriskit. Koetoiminta pyritdan tarkastamaan mahdollisuuksien mukaan ainakin kerran toiminnan aikana.

YSL 120 §:n nojalla myds muiden kuin luvanvaraisten ja rekisterditavin laitosten on tehtava ilmoitus onnetto-
muudesta, toimintahairiosta tai muusta ennakoimattomasta tilanteesta, josta saattaa aiheutua ympariston
pilaantumisen vaaraa tai poikkeuksellinen jatehuoltotilanne. Ymparistonsuojeluviranomainen tekee ilmoituk-
sen johdosta paatoksen. IImoituksen johdosta suoritetaan tarkastus viipymatta, seka sen johdosta annettavan
paatoksen maarayksia toteutumista valvotaan tarkastuksilla.

Mididirdys pilaantumisen ehkdisemiseksi YSL 180 §

Ympadristonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ympariston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittdisen maardyksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkadisemiseksi.
Maaradys ei voi koskea luvanvaraista tai rekisteroitavaa toimintaa. Annetun maardyksen noudattamista on tar-
peen valvoa. Tarkastustiheys ja muiden valvontatoimien tarve arvioidaan toiminnan ja sen ymparistovaikutus-
ten merkittavyyden perusteella.

Ympdiristénsuojelumddrdysten valvonta

Ympadristonsuojelumaaraysten mukaiset hakemukset ja ilmoitukset tarkastetaan ja tarvittaessa pyydetaan lisa-
selvityksid ennen asian kasittelyd. Hakemus voi koskea esimerkiksi poikkeamista velvollisuudesta poistaa kay-
tosta poistettu kemikaalisdilid maaperasta. Hakemuksesta tehddan paatos, jossa annetaan tarpeelliset maa-
raykset ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi. Imoitus voi koskea esim. jatteiden pienimuotoista hyddyn-
tamista. Mikali ilmoitettu toiminta ei tayta ymparistonsuojelumaaraysten tai lainsddadannon edellytyksia, anne-
taan ilmoituksen tekijalle riittavat ohjeet toimenpiteen toteuttamiseen. Jos neuvonnalla ei saada lainsdadan-
non edellytyksia tayttymaan, voidaan toimenpide kieltdaa. Tarkastuskaynnin tarve arvioidaan tapauskohtaisesti.

Haitan kdrsijéin ilmoituksesta vireille tulleet valvonta-asiat

IImoitusta koskeva toiminta kdydaan tarkastamassa ja arvioidaan toiminnasta aiheutuva haitta ja tarvittavat
toimenpiteet. Haitan poistamiseksi tehtavat toimenpiteet ja niiden aikataulu voidaan sopia tarkastuksella ja
kirjata muistioon tai tarvittaessa toiminnanharjoittajalle annetaan kehotus ryhtya toimenpiteisiin. Tarvittaessa
voidaan tehda yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista asiaa, jossa toi-
mivalta on rinnakkaista tai paallekkaista tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta. Tallaisia tarkastuk-
sia voi tulla esimerkiksi terveyshaittaa koskevissa asioissa.
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Seurantatarkastuksilla varmistetaan annettujen ohjeiden ja maaraysten toteutuminen.

Valvonta onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa

Ympadristonsuojelulain 169 §:n mukaan valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitettava asia
muulla asianmukaisella tavalla, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jatta-
misen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa
muuta ymparistonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa. Jos samanai-
kaisesti on vireilla toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtdava mahdollisuuksien mukaan en-
nen lupa-asian ratkaisemista.

Asianosaisten tekemat kirjalliset valitukset kasitelldan, ja mikali asia kuuluu ymparistonsuojeluviranomaisen
toimivaltaan, on silla velvollisuus antaa asiaa koskeva valituskelpoinen paatos. Ymparisténsuojelulain 186 §:ssa
on kerrottu kuka voi laittaa asian vireille. Nimettdmat ja suulliset ilmoitukset otetaan kasittelyyn viranomaisen
harkinnan mukaan.

Lisdksi valtion valvontaviranomainen voi panna vireille ymparistonsuojelulain 202 §:n 3 momentin 7 kohdassa
tarkoitetun kunnan ymparistonsuojelumaarayksen antamista koskevan asian, jos kunta ei ole antanut maa-
raysta mainitussa kohdassa tarkoitetuista toimista.

Jéitelain mukainen valvonta

Jatelain (646/2011) valvontaa suoritetaan pitkalti yleisdilmoitusten perusteella. lImoitukset liittyvat yleensa
jatelain mukaiseen roskaantumiseen. limoitetut kohteet tarkastetaan, jonka jalkeen ryhdytaan asianmukaisiin
jatkotoimenpiteisiin. Suurin osa siivoamisvelvollisuuden saaneista kohteista on yksittadisia tapauksia, mutta
kohteen valvonnasta voi muodostua pitkdaikainen prosessi.

Jatteen kerayspisteita on ilmoitettu ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan yhdeksan (9) kappaletta, joista seit-
seman on hyotykerayspisteita ja kaksi paperinkerdyspistetta.

Jdtevesien kdsittelyn valvonta

Ympadristonsuojeluviranomainen valvoo jatevesien kasittelya koskevan lainsdddannon noudattamista kunnan
alueella. Kaikilla haja-asutusalueen kiinteistolla tulee olla valtioneuvoston asetuksen (157/2017) mukainen ja-
tevesien kasittelyjarjestelma. Ymparisténsuojelulain (527/2014) mukaan jatevedet tulee kasitelld niin, ettei
niista aiheudu ymparistdn pilaantumisen vaaraa, kuten esimerkiksi haitallisia muutoksia naapuruston talousve-
sikaivojen tai lIdhialueen pintavesien vedenlaadulle.

Pohjavesialueilla ja alle 100 metrin etdisyydellad vesistoista sijaitsevien rakennusten kayttokuntoisten jateve-
sijarjestelmien tulee tayttaa ymparistonsuojelulaissa, hajajatevesiasetuksessa ja kunnan ymparisténsuojelu-
maarayksissa jateveden kasittelylle asetetut vaatimukset. Uusilta jarjestelmiltad on vaadittu tdta jo 2004 alkaen,
mutta vaatimukset ulotettiin lakimuutoksen yhteydessa myo6s vanhoihin jarjestelmiin. Muilla alueilla sijaitsevat
jatevesien kasittelyjarjestelmat on kunnostettava puhdistusvaatimusten mukaisiksi muun remontin yhtey-
dessa. Jatevesien kasittelyjarjestelman uudistaminen vaatii rakentamisluvan.

Omistajan tai haltijan on mahdollista hakea ymparisténsuojeluviranomaiselta poikkeamista jatevesien kasitte-
lyvaatimuksista enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan. Poikkeaminen vaatimuksista voidaan myontaa, jos ym-
paristonsuojelulaissa maaritellyt edellytykset tayttyvat. Edellytyksena on, ettd jatevesista ymparistoon aiheu-
tuvaa kuormitusta voidaan pitda huomattavan vahaisena tai ettd edellytetyt toimet ovat kiinteiston haltijalle
kohtuuttomat.

Automaattisesti vapautettuja jatevesijarjestelmien korjausvelvoitteesta ovat sellaiset kiinteist6t, joiden
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omistaja tai haltija on syntynyt ennen 9.3.1943 edellyttden, etta kiinteiston jatevesijarjestelma on kayttokun-
toinen eika aiheuta ympariston pilaantumisen vaaraa.

Toivakassa on edelleen pohjavesialueella ja alle 100 metrin etdisyydella vesistoista sijaitsevia rakennuksia, joi-
den jatevesijarjestelmat eivat tayta kaikkia vaatimuksia. Valvontasuunnitelmakautena 2026—-2029 on tarkoitus
paivittdd ndma kaikki jarjestelmat asianmukaisiksi.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueilla sijaitsevien, mutta jatevesiviemariin liittymattomien kiinteistdjen tarkas-
tukset on osin jo toteutettu. Tarkastuksia ja valvontaa on suoritettu resurssien mukaan. Lisaksi valvontatarkas-
tuksia tehddan haitan karsijan ilmoituksesta vireille tulleisiin kohteisiin. Vesihuoltolaitoksen kanssa kdydaan
valvontasuunnitelmakauden aikana neuvotteluita jatevesiviemariin liittymattomien kiinteistojen liittamisesta

Maa-aineslain mukainen valvonta

Kunnan tehtdvana on ohjata ja valvoa maa-ainesten ottamista kunnassa. Valvontaviranomaisella on maa-ai-
neslain (555/1981) mukaisen valvontatehtavan hoitamiseksi oikeus tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja
ottaa naytteitd ottamispaikalla.

Luvanhaltijan pyynnosta ottamisalueella tehdaan aloitustarkastus, missa yhteydessa tarkistetaan, ettd ennen
ottamistoiminnan aloittamista tehtavaksi maaratyt maaston merkinnat on tehty seka luvan mukainen vakuus
asetettu. Luvanhaltijan tulee pyytda myos lopputarkastus, jossa tarkistetaan luvan mukaisten maisemointitoi-
mien asianmukainen toteutus. Lupaan liittyva vakuus palautetaan hyvaksytyn lopputarkastuksen jalkeen.

Muutoin ottamisen aikana maa-aineslain mukaisessa valvonnassa seurataan lupapaatoksessa asetettujen vaa-
timusten toteutumista, keskeisimpana ottoalueen rajaukset, turvamerkinnat, ottamistaso, pohjaveden tarkkai-
lutulokset sekd muutokset toiminnan laadussa ja laajuudessa. Lupaan liittyvat pohjaveden tarkkailutiedot on
toimitettava valvontaviranomaiselle vuosittain tammikuun loppuun mennessa.

Valvonta-alueella on vuoden 2025 lopussa 8 kpl voimassa olevaa maa-aineslupaa, pohjavesialueilla naista si-
jaitsee kolme toiminta-aluetta. Lisdksi lopputarkastamattomia paattyneita lupia on viisi (5) kpl, joista yhdelle
ollaan hakemassa uutta maa-aineslupaa.

Maa-aineslaki (23b §) edellyttda, ettd maa-ainesten ottamisesta ja sen vaikutusten seurannan jarjestamisesta
yllapidetdan tietojarjestelmaa, joka sisaltaa tarpeelliset tiedot maa-aineslain mukaisista luvista ja ilmoituksista
seka ottamisalueiden tilan seurannasta. Tata varten on Notto-tietojarjestelma, mihin on kirjattu kaikki Toiva-
kan kunnan maa-ainesten ottoluvat.

Vesilain mukainen valvonta

Lupa- ja valvontavirasto toimii tassa laissa tarkoitettuna lupaviranomaisena. Kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisen ja ojitustoimituksen toimivallasta ojitusasioissa sdadetdan 5 luvussa.

Jos ojitusta koskevaa asiaa ei ole tarpeen kasitella vesilupa-asiana eika ojitustoimituksessa ja ojituksessa syntyy
erimielisyys, josta ei paasta sopimukseen, asian ratkaisee kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen (VL 5:5, VA
29 §). Kunnan ympadristonsuojeluviranomainen voi ojitusta koskevana asiana pdattdaa myos sadevesiviemarin
sijoittamisesta toisen kiinteistolle. Ymparistonsuojeluviranomainen voi vesilain 4 luvun 2 §:n mukaan hake-
muksesta paatokselldadn rajoittaa vesialueen veden ottamista.

Vesilain mukaisen paatoksen valmistelussa arvioidaan jalkivalvonnan tarve ja tarvittavat tarkastukset merki-
tdan valvontaohjelmaan. Jalkivalvonta voidaan myos kirjata paatokseen.

My0s muussa vesilain valvonnassa kunnan ymparisténsuojeluviranomainen on valvovana viranomaisena,
vaikka hakemukset ja ilmoitukset kasitelladn lupa- ja valvontavirastossa. Talléin kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomaisen roolina on yleiséilmoitusten vastaanotto, neuvonta, ilmoitusten tarpeen arviointi ja tarvittaessa
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yhteydenpito lupa- ja valvontavirastoon.
Valvonta kohdistuu paasaantoisesti haitan karsijan ilmoituksesta vireille tulleisiin kohteisiin.

Vesihuoltolain mukaiset tehtdvdt

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen kasittelee vesihuoltolain (119/2001) 11 §:n mukaiset hakemukset liit-
tamisvelvollisuudesta vapauttamiseen (vesihuoltolaitoksen vesijohto ja jatevesiviemari) sekd 17 c §:n mukaiset
hakemukset hulevesiviemariin liittamisvelvollisuudesta vapauttamiseen.

Vesihuoltolain mukaista kiinteistéjen verkostoihin liittdmisen valvontaa toteutetaan yhteistydssa vesihuoltolai-
toksen kanssa. Ymparistonsuojelu kehottaa kiinteistbnomistajaa liittdmaan kiinteiston vesihuoltoverkostoon
tai hakemaan vesihuoltolain mukaista vapautusta. Verkostoihin liittamattomat kiinteistot selvitetdaan yhteis-
tyossa vesilaitoksen kanssa.

Valvonta kohdistetaan maaraaikaisesti liittymisvelvollisuudesta vapautettujen kiinteistojen valvontaan.

Maasto- ja vesiliikennelain mukainen valvonta

Kunnan ympaéristdnsuojeluviranomainen on vesililkkennelain (782/2019) ja maastoliikennelain (1710/1995)
mukainen lupa- ja valvontaviranomainen.

Maastoliikennelain 30 §:n mukaan moottorikayttoisilla ajoneuvoilla tapahtuvaan kilpailujen ja harjoitusten
toistuvaan tai pysyvaan jarjestdmiseen samassa maastossa on haettava kunnan ympaéristénsuojeluviranomai-
sen lupa. Lupa on haettava myos yksittaisen tapahtuman jarjestamiseen, jos tapahtumasta on odotettavissa
huomattavia haittoja luonnolle, muulle ymparistolle, asutukselle, yleiselle virkistyskaytolle, kalastukselle tai
muulle yleiselle tai yksityiselle edulle.

Vesiliikennelain 21 §:n mukaan moottorikadyttdisellad vesikulkuneuvolla suoritettavien kilpailujen tai harjoitus-
ten toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen samalla vesialueella on haettava kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaisen lupa. Lupa on haettava myos yksittdisen tapahtuman jarjestamiseen, jos tapahtumasta on odotetta-
vissa merkityksellisia ymparistohaittoja.

Maasto- ja vesiliikennelain mukaista lupaa ei kuitenkaan tarvita tata tarkoitusta varten asemakaavassa vara-

tulle alueelle tai alueelle, jolle on annettu ymparistonsuojelulaissa tarkoitettu ymparistolupa. Lupaa ei myos-
kdan tarvita viranomaisten tai puolustusvoimien harjoituksiin.

Merenkulun ympdiristénsuojelulain mukainen valvonta

Kunnan ympéristénsuojeluviranomainen hyvaksyy merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) mukaisen
huvivenesataman jatehuoltosuunnitelman. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluu myoés
kunnan hyvaksymien satamaa koskevien jatehuoltomaaraysten valvonta. Toivakassa ei sijaitse yhtdan sata-
maa, joka olisi luonteeltaan ja kooltaan merenkulun ymparisténsuojelulain maarittelema huvivenesatama. Il-
man muutoksia satamat ovat velvollisia kolmen vuoden valein ilmoittamaan viranomaiselle, etta suunnitelma
on edelleen voimassa.

Jitteiden kdytté maanrakennuksessa

Ympadristosuojelumaarayksien mukaan jatteiden sijoittaminen maahan on kielletty, poikkeuksena puhtaiden
betoni- ja tiilijatteiden hyodyntamisestd maanrakentamisessa. Tasta on tehtava kirjallinen ilmoitus kunnan ym-
paristénsuojeluviranomaisella vahintaan 30 pdivaa ennen toiminnan aloittamista. Betonijatteen laajamittai-
sesta hyodyntamisestd on sadnnelty valtioneuvoston asetuksessa (843/2017) erdiden jatteiden hydodyntami-
sestda maanrakentamisessa. MARA-asetus koskee jatemateriaalien hyodyntamista liikenne- ja teollisuusalueilla.
MARA-asetuksen mukaisesta hyodyntamisesta ilmoitus tehddan Lupa- ja valvontavirastolle (LVV). LVV:n
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kasittelemat MARA-ilmoitukset tulevat tiedoksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. IImoituksen saapu-
essa arvioidaan jalkivalvonnan tarve kuten ilmoitusten kasittelyssa.

Ymparistonsuojeluviranomainen voi vaatia ymparistélupaa haettavaksi, mikali hyddynnettava maara tai sijoi-
tuspaikka sita edellyttaa.

Nitraattiasetuksen mukaiset ilmoitukset

Valtioneuvoston asetuksen erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien paastdjen rajoittamisesta
(1250/2014) 9 §:n mukainen ilmoitus kuivalannan ja pakkaamattomien orgaanisten lannoitevalmisteiden va-
rastoinnista aumassa, josta on tehtava ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle 14 vuorokautta en-
nen varastoinnin alkamista.

Lannan levittamisen kieltoajasta poikkeamisesta on tehtava ilmoitus kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle
lokakuun loppuun mennessa.

Ulkoilulain (606/1973) mukainen valvonta

Jyvaskylan seudun ymparistoterveys kasittelee leirintdalueita koskevat ilmoitukset seka toimii valvovana viran-
omaisena.

Kemikaalilain mukainen valvonta

Kemikaalilain (599/2013) 11 §:n mukaan lupa- ja valvontavirasto ja kunnan ympéristénsuojeluviranomainen
valvovat kemikaalilain toteutumista ymparistonsuojelulain mukaisessa ympariston pilaantumisenvaaraa ai-
heuttavien toimintojen valvonnassa siltad osin, kun valvonta koskee toiminnanharjoittajan velvoitetta huolehtia
ympdristohaittojen ehkdisemisesta ja torjumisesta kemikaalin kaytossa ja varastoinnissa.

IImanlaadun tarkkailu

Ymparistonsuojelulain mukaan kunnan tulee valvoa ja edistaa ilmansuojelua alueellaan seka sita varten huo-
lehtia paikallisten olojen edellyttdmasta tarpeellisesta iimanlaadunseurannan jarjestamisesta.

Valvontaa suoritetaan lupakasittelyn yhteydessa tai haitan karsijan ilmoituksen perusteella.

Muut kunnan ympdristénsuojeluviranomaiselle kuuluvat tehtdvdt

Kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta annetun lain mukaan sen lisdksi mitd muualla laeissa maarataan kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvista tehtavistd, tulee ymparistonsuojeluviranomaisen:

¢ huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelun suunnittelusta ja kehittamisesta

¢ huolehtia ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja tutkimuksista

¢ osallistua kunnassa tarvittavan ymparisténsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jarjestamiseen

¢ antaa lausuntoja seka tehda esityksia ja aloitteita ymparistonsuojeluun liittyvista asioista muille viranomai-
sille

¢ huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta ja koulutuksesta
kunnassa

¢ edistaa kunnan yhteisty6ta muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa ymparisténsuojeluasiassa seka

e suorittaa muut sille Toivakan kunnan hallintosdanndolla maaratyt tehtavat

Edelld mainittuja tehtdvia hoidetaan mahdollisuuksien ja resurssien mukaan, kuitenkin siten, etta tehtavia
priorisoidaan niiden kiireellisyyden ja ymparistonsuojelullisen merkityksen mukaisesti.
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Ympdristonsuojelulain nojalla tehtdvén valvonnan toteuttaminen

Ympadristonsuojelulaissa tarkoitetulla valvonta- ja lupaviranomaisella tai sen maaraamalla viranhaltijalla on oi-
keus valvontaa varten saada tarpeellisia tietoja toiminnanharjoittajalta, kulkea toisen alueella, tehda tarkas-
tuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteitd, pdaasta paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan seka tarkkailla toi-
minnan ymparistovaikutuksia (YSL 172 §).

Keskeisin valvonnan keino ovat riskinarvioinnin perusteella tehtavat valvontaohjelman mukaiset maaraaikais-
tarkastukset. Lisaksi tarkastuksia tehddan valitusten johdosta, toiminnan muuttuessa tai aiemmin havaittujen
epakohtien korjaamisen toteamiseksi. Tarkastuksia tehdaan tarvittaessa myods ymparistélupahakemuksen ja
rekisterodinti-ilmoituksen kasittelyn yhteydessa. Valvontatyohon sisaltyy lisaksi toiminnanharjoittajilta saata-
vien vuosiraporttien tarkistaminen ja muiden ymparistélupamaarayksissa vaadittujen selvitysten ja suunnitel-
mien hyvaksyminen seka akuutteihin tilanteisiin reagoiminen.

Valvonnan toteuttaminen, tehostaminen ja priorisointi

Ymparistonsuojelulain 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava taman lain ja sen nojalla annet-
tujen sddannosten ja maardysten valvonta niin, ettd se on laadukasta, saannollista ja tehokasta ja perustuu ym-
paristoriskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttama-
tonta tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen
tdman lain mukaista sdannollista valvontaa varten suunnitelma.

Yhteistyé valvonnasta vastaavien viranomaisten viilillé

Valvontaviranomaisten on annettava toisilleen pyynnosta virka-apua ympaéristénsuojelulain 187 §:n mukaan
sen laissa sdadettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Lupa- ja valvontaviraston (ent. Keski-Suomen ELY-keskus) kanssa tehddan yhteisty6ta esimerkiksi osallistumalla
yhteisille tarkastuksille. Lupa- ja valvontavirastolta (LVV) pyydetdaan myos lausuntoja ymparistélupahakemuk-
sista, sekd LVV:n viranhaltijoita konsultoidaan muun muassa lainsddadannon tulkinnassa tai ymparistonsuojelun
erityisosaamisalueisiin liittyvissa asioissa.

Lisdksi lupa- ja valvontaviraston kanssa (ent. aluehallintovirasto) tehddan yhteistyota esimerkiksi konsultoi-
malla heidan asiantuntijoitaan ja tarvittaessa osallistutaan yhteisiin tarkastuksiin.

Seudullisen jatelautakunnan kanssa yhteistyo on aktiivista ja esimerkiksi kompostitarkastuksiin osallistutaan.
Useimmiten naista tulee haitan karsijan ilmoituksia, muun muassa jyrsijakannan lisddntymisen myota.
Seudullisen ympadristdterveyden kanssa toteutetaan yhteisia tarkastuksia, mikali toiminnasta epaillaan aiheu-
tuvan terveyshaittaa. Lausuntoja terveydensuojeluviranomaiselta pyydetaan esimerkiksi ymparisténsuojelu-
madrayksista poikkeamisiin sekd ymparistdlupahakemuksiin. Osa haitankarsijan ilmoituksesta vireille tulevista
valvonta-asioista koskettaa myds eldinsuojelua, jolloin tehdaan yhteistyotd myos tarkastuselainladkarin
kanssa. Jyvaskylan seudun ymparistoterveys vastaa myos ulkoilulain mukaisesta valvonnasta eli se kasittelee
leirintdalueita koskevat ilmoitukset ja toimii niiden osalta valvovana viranomaisena.

Rakennusvalvonnan kanssa yhteistyotd tehddaan antamalla lausuntoja luvanvaraisten ja rekisterditdvien toi-
mintojen rakentamislupahakemuksiin. Lisdksi yhteistyota tehddaan muun muassa lannan kasittelya ja jateve-
sijarjestelmien rakentamista koskien.

Pelastuslaitoksen kanssa tehdadan yhteistydta ympariston pilaantumisvaaraa aiheuttavissa onnettomuuksissa.
Tarvittaessa virka-apua pyydetdan poliisilta ja Puolustusvoimilta.

Keski-Suomen alueellinen ymparistotydéryhma kokoontuu vuosittain ja yhteistyota alueen muiden kuntien
kanssa tehddan tarvittaessa muutoinkin.

Keski-Suomen alueellinen ymparistorikostorjunnan yhteistyéryhma kokoontuu vuosittain ja tarjoaa tukiverkos-
ton ymparistorikosten ehkaisyyn ja torjuntaan.

Kdytettdvissd olevat valvonnan voimavarat ja keinot

Ymparistdministerion valvontaohjeen mukaan valvontaohjelman mukaiset tarkastukset saisivat vieda enintdan
25-30 % valvojan resursseista. Tarkastuskayntien lisaksi tyoaikaa tulee varata raporttien tarkastuksiin,
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tarvittaviin ylimaaraisiin tarkastuksiin, lausuntoihin, neuvontaan seka muihin valvontatehtaviin.

Toivakan ympadristonsuojeluviranomaisena toimii Toivakan lupa- ja ymparistdjaosto ja sen alaisena viranhalti-
jana ymparistotarkastaja seka palvelusuunnittelija.

Taulukko 7. Ymparistonsuojelutehtaviin on tyoaikaa kdytettavissa 0,7 henkilotyovuotta (htv).

Nimike Tyo6aika ymparisténsuojelun tehtavissa Tyoaika valvontatehtavissa
ymparistotarkastaja 0,3 0,1
palvelusuunnittelija 0,3

Toivakan kunnan hallintosdantdon on kirjattu yksityiskohtaiset delegoinnit viranhaltijalle.

Ymparistonsuojelun palveluita myyddaan myos Joutsan kuntaan, laskennallisesti kolme paivaa viikossa (0,6 htv).

Valvontasuunnitelman seuranta ja pdivitys

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain ja suunnitelma paivitetaan tarvittaessa. Tavoitteena
on paivittaa suunnitelma aina kullekin valtuustokaudelle eli noin neljan vuoden vélein tai aikaisemmin jos lain-

saadannon muutokset aiheuttavat tarpeen valvontasuunnitelman tarkastamiseen jo ennen sita.

Valvontasuunnitelman pohjalta laadittu valvontaohjelma pidetdan ajan tasalla, ja luvitetut, ilmoituksenvaraiset
seka rekisteroidyt uudet valvontakohteet lisatdan taulukkoon valvontaluokkineen paatoksen jalkeen. Taulu-
kosta poistetaan toimintansa lopettaneet laitokset ja mahdolliset muutokset pyritadn kirjaamaan siihen vii-
meistdan niin, ettd valvontaohjelma on ajantasainen aina vuoden loppuun mennessa. Valvonnan toteutumista

arvioidaan vuosittain valvontaohjelman hyvaksymisen yhteydessa.
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