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1 Alkusanat

Kuntalain (410/2015) 84 §:n mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan tarkastuslautakunnalle, joka
saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Ilmoitukset julkaistaan yleisessa tieto-
verkossa.

84 § Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Taman pykalan 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja
viranhaltijan on tehtédva sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistdan seka luot-
tamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissd ja muissa
yhteisoissd, merkittavasta varallisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuk-
sista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja aluei-
denkdyttolaissa (132/1999) tai rakentamislaissa (751/2023) tarkoitettuja
tehtavid hoitavan toimielimen jdsenia, valtuuston ja lautakunnan puheen-
johtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispor-
mestaria sekd kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijaa. Ilmoitus on
tehtidva kahden kuukauden kuluessa siitd, kun henkilé on tehtavaansa
valittu. Henkildon on myos ilmoitettava viivytyksettd sidonnaisuuksissa ta-
pahtuneet muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoi-
tusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan
uuden ilmoituksen tai tdydentamaan jo tehtya ilmoitusta.

Kunnan on pidettdva sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa,
jollei salassapitoa koskevista sdanndksistd muuta johdu. Ilmoitusvelvolli-
suuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtavan paattyessa henkiléa
koskevat tiedot on poistettava rekisteristi ja tietoverkosta.

Kuntalain 64.1 §:n mukaan sidonnaisuussaantelya sovelletaan myds kuntayhty-
maan.

Poliittisen edustamisen erdani tarkoituksena on erilaisten intressien kanavoitu-
minen paitoksentekoon. Sidokset yritys- ja yhdistystoimintaan voivat olla hyd-
dyllisia kosketuspintoja kunnallishallinnon ulkopuolelle. Sidoksiin voi kuitenkin
liittya epatervettd edunvalvontaa, jos paatoksenteon vaikuttimena on esimerkiksi
sidonnaisuuteen liittyva kiitollisuudenvelka tai taloudellinen riippuvuussuhde.
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Sidonnaisuusilmoituksia koskevan sdantelyn tarkoituksena on kunnan paatok-
senteon avoimuuden ja lapindkyvyyden edistaminen. On ajateltu, ettd sidonnai-
suusrekisterin avulla voidaan ennakolta estii tilanteita, joissa luottamus viran-
haltijan tai luottamushenkildn toimintaan voisi vaarantua ja siten myds yleisella
tasolla vahvistaa poliittisen jarjestelman luotettavuutta kunnissa.

Sidonnaisuuksia koskeva sdantely, joka lisda avoimuutta, edistdd myos korrupti-
on torjuntaa. Vuorovaikutussuhteet ovat normaalia toimintaa, ne voivat
kuitenkin muuttua rakenteelliseksi korruptioksi, jos paatéksenteon rakenteet
sisaltavat puutteita, jotka mahdollistavat korruptiivista kayttaytymista. Sidon-
naisuuksien julkaisemisella on ehkaiseva vaikutus vallan ja aseman vaarinkdytén
sekd vaikutusvallan vaarinkayton ilmenemiseen. Hyvan hallinnon noudattamista
ja padatoksenteon pohjautumista yhteiseen etuun voidaan tarkkailla sidosten
ollessa julkisia.

Kuntalain mukaan esteellisen henkilén on edelleenkin ilmoitettava esteelli-
syydestddn ja esitettdva toimielimen pyynndsta selvitys seikoista, joilla voi olla
merkitystd esteellisyysarvioinnissa. Sidonnaisuudesta voi seurata myos esteelli-
syystilanne. Esteellisyysarviointi tehdaan kuitenkin tapaus- ja asiakohtaisesti.

Sidonnaisuusilmoitus ei korvaa luottamushenkildn velvollisuutta esittaa selvitys
vaalikelpoisuuden arvioinnin edellyttavista tiedoista. Valtuutetun ja varavaltuu-
tetun velvollisuudesta ilmoittaa vaalirahoituksesta sdddetddn ehdokkaan vaali-
rahoituksesta annetussa laissa (273/2009). Kunnan viranomaisilla on velvollisuus
esittdd ilmoitus sivutoimista. Viranhaltijoiden velvollisuudesta hakea sivutoimi-
lupaa ja tehdi sivutoimi-ilmoitus sdadetdin laissa kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta (304/2003).

Kuntalaissa ei ole tarkempaa sdantelya siitd, milla tarkkuudella sidonnaisuudet
tulee ilmoittaa. Siksi tapauskohtainen arviointi on usein tarpeen. Jaljempéana
esitetyt ohjeet ovat siten Kuntaliiton esittdmia suosituksia.
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2 Sidonnaisuuden maaritelma

21 Johtotehtavat ja luottamustoimet

Sidonnaisuusilmoitus on tehtdva luottamushenkilén tai viranhaltijan johtoteh-
tavista seka luottamustoimista elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteisoissa. Elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan tassa yhteydessa liike- ja
ammattitoimintaa.

Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat yrityksen tai muun yhteison johtotehtavat
eli ainakin toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan tehtavat. Luottamustoimil-
la tarkoitetaan yhteison tai yrityksen toimielinten jasenyytta eli keskeisimmin
yrityksen hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen
jasenyytta.

Ilmoitusvelvollisuuden edellytys on yhteisdn harjoittama elinkeinotoiminta. Hen-
kilon toimiminen esimerkiksi asunto-osakeyhtion hallituksessa ei ole kohdan
mukaan ilmoitettava tieto. Jos toimiminen asunto-osakeyhtion hallituksessa
liittyy liike- tai sijoitustoimintaan, tulee hallituksen jasenyys ilmoittaa.

Ilmoitettavia sidonnaisuuksia ovat myds kunnan tytaryhtién johtotehtavit ja
luottamustoimet.

2.2 Ilmoitettava varallisuus ja velka

Merkittava varallisuus

Ilmoitusvelvollisuus koskee lahtokohtaisesti omaisuutta ja omistusosuuksia,
jotka on hankittu liike- tai sijoitustoimintaa varten. Sellaista omaisuutta tai
omistusosuutta, jota ei ole hankittu téllaista tarkoitusta varten, ei tarvitse il-
moittaa. Jos omaisuus tai omistusosuus on siirtynyt tai otettu myéhemmin
liilke- tai sijoitustoiminta tarkoitukseen, koskee ilmoitusvelvollisuus myos tal-
laista omaisuutta (vrt osakkeenomistus alaotsikko). Siten ilmoitusvelvollisuus ei
koske esimerkiksi henkilon tai hdanen perheensa kaytdssa olevaa tavanomaista
asuntoa, kesdasuntoa tai siihen kuuluvaa tonttia. Sen sijaan puhtaasti sijoitus-
tarkoitukseen hankitut asunnot taikka sellaiset asunnot, jotka siirtyvat sijoitus-
kayttoon, ilmoitetaan.

My®&s niin sanotut tavalliset asunto- tai varasto-osakeomistukset tulisi ilmoittaa,
jos ne siirtyvat sijoituskayttoon.
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Merkitysta voi olla sellaisella kiinteistdjen omistuksilla, jotka sijaitsevat omas-
sa kunnassa tai sellaisella alueella, johon pdiatoksenteko kohdistuu. Maan ja
metsdn omistaminen kunnassa voi tulla ilmoitettavaksi, mikali henkilé kuuluu
toimielimeen, joka kasittelee esimerkiksi kaavoitukseen liittyvia asioita tai aluei-
denkadyttd- tai rakentamislain mukaisia lupa-asioita.

Ilmoittaa tulee kohteen sijainti kaupunginosan, kylan tai tilan tarkkuudella seka
alueen suuruus neliometreissa.

Yhtididen osakkeenomistus

Merkitysta luottamustehtévan hoitamisen kannalta voi katsoa olevan
kiinteistoyhtididen osakkeiden omistamisella tai muulla osakkeenomistuksella.
Tassa tulee huomioida erotuksena, ettd taloyhtidt ovat asunto-osakeyhtidita.
Niiden osakkeet antavat oikeuden huoneiston tai muun tilan hallinnointiin. Kiin-
teistdosakeyhtiossid omistetaan sen sijaan osakeyhtion osakkeita.

Merkittdvan yhtion omistusosuuden viitearvona voidaan pitaa sellaista osake-
taimuuta omistusta, joka antaa yli 20 prosentin aanivallan. Viitearvo on vastaava
kansanedustajien sidonnaisuusohjeessa. Ilmoitusvelvollisuus koskee seka vilit-
tomia ettd valillisia omistuksia (esim. yhteison, yhtyman tai kuolinpesan kautta).

Ilmoittaa tulee omistuksen laatu ja kohde sekd omistusosuus. Ilmoitusvelvolli-
suus ei koske talletuksia eikd rahasto-osuuksia.

Henkildn omistaessa kunnan tai hyvinvointialueen alueella sijoitusasuntoja tai
liikehuoneistoja, ilmoittaa tulee kohteen sijainti kadunnimen tarkkuudella seka
kunta.

Velka tai takaus

Ilmoitusvelvollisuus koskee velkoja, takauksia ja muita vastuita, jotka on otettu
liilke- tai sijoitustoimintaa varten. Sellaista velkaa, takausta tai muuta sitou-
musta, jota ei ole otettu téllaista toimintaa varten, ei tarvitse ilmoittaa. Siten
ilmoitusvelvollisuus ei koske esimerkiksi asunto-, auto- tai muuta lainaa, jos sen
ottaminen ei liity liike- tai sijoitustoimintaan. Sellainen velka, takaus ja vastuu,
joka on muutettu liike- tai sijoitustoimintaa varten, tulee ilmoittaa. Esimerkiksi
sijoituslainat tulee ilmoittaa.

Ilmoittaa tulee velan tai muun vastuun suuruusluokka ja peruste.

Euromairiista rajaa velkojen ja takauksien ilmoitusvelvollisuudelle ei ole.
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2.3 Muut sidonnaisuudet

My6s henkildn yhdistys- ja sdatiotoiminnalla voi olla merkitysta kunnallisen
paatoksenteon puolueettomuuden arvioinnissa. Ilmoitusvelvollisuus koskisi niita
tietoja, joilla voidaan objektiivisesti arvioiden voivan olla merkitysta luottamus-
tai virkatehtavien hoitamisessa. Kohdan mukaan ilmoitettavia sidonnaisuuksia
voivat olla esimerkiksi osuuskaupan luottamustoimet, seurakunnan luottamus-
tehtavat, toimiminen yhdistyksen toiminnanjohtajana tai puheenjohtajana seki
elinkeinotoiminnan harjoittaminen kunnassa. Esimerkiksi elinkeinotoiminnan
harjoittaminen kunnassa toiminimellad tai y-tunnuksella. Kuntaliitto katsoo, etta
esimerkiksi aluehallituksen jasenyys ja muut hyvinvointialueella merkittavaa
paatosvaltaa kayttavat toimielimien jasenyydet ovat sellaisia luottamustoimia,
joista tulee tehda ilmoitus. Kuntaliitto tulkitsee, ettd aluevaltuuston jasenyys ei
kuitenkaan ole sellainen toimi, josta tulee ilmoittaa.

Tehtévid puolueessa ei tarvitse ilmoittaa, koska puoluetoimintaan osallistuminen
on itsestdan selvdi, kun henkilé on valittu luottamustoimeen puolueen edusta-
jana.
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3 Ilmoitusvelvolliset

31 VYleista

Ilmoitusvelvollisuus on rajattu koskemaan kunnan keskeisia luottamushenkiloita
ja johtavia viranhaltijoita. Ndiden lisaksi myds sellaiset luottamustoimet, jois-

sa toiminnan avoimuudella on keskeinen merkitys, ovat ilmoitusvelvollisuuden
piirissa.

Ilmoitusvelvollisuus koskee ainoastaan asiaomaisen luottamushenkildn tai vi-
ranhaltijan ia sidonnaisuuksia. Velvollisuus ei siten koske laheisten henkildiden
jdsenyyksid tai omistuksia. Ilmoitusvelvollisuus koskee toimielinten varajase-
nia, ja viranhaltijoiden sijaiseksi maarattyja henkildita. Velvollisuutta ei sovelleta
luottamushenkiléiden laheisiin, esim. perheenjaseniin.

Kunnassa ilmoitusvelvollisia luottamushenkilditd ovat kunnanhallituksen jasenet,
valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat, lautakunnan puheenjohtajat ja
varapuheenjohtajat sekd pormestari ja apulaispormestari.

Kunnassa ilmoitusvelvollisuus koskee lisdksi toimielimen jasenid, jotka kasittele-
vat kaavoitukseen liittyviad asioita tai alueidenkaytt6- ja rakentamislain mukaisia
lupa-asioita. Kunnissa kaavoituksen ja rakentamiseen liittyvid tehtdvia on saatet-
tu jakaa kunnassa myoéskahdelle lautakunnalle. Talloin ilmoitusvelvollisia lauta-
kuntia saattaa olla useampi kuin yksi.

Kuntalain 30.5 §:n mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan, valiokunnan ja joh-
tokunnan jaostoihin sovelletaan, mitd asianomaisesta toimielimesta saadetiin.
Siten velvollisuus sidonnaisuusilmoituksen tekemiseen koskee myds kunnanhal-
lituksen jaostoa ja maankayttd- ja rakennuslaissa tarkoitettuja tehtavia hoitavan
toimielimen jaostoa sekd muiden lautakuntien jaostojen puheenjohtajia ja esit-
telijoita.

Valiokuntamallissa velvollisuus sidonnaisuusilmoituksen tekemiseen koskee
jokaisen valiokunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia seka alueidenkaytto-
ja rakentamislaissa tarkoitettuja tehtévia hoitavan valiokunnan kaikkia jasenia ja
varajasenia. Velvollisuus koskee myds valiokunnan esittelijaa.

Velvollisuus sidonnaisuusilmoituksen tekemiseen koskee myds kunnan keskus-
vaalilautakunnan, puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia sekd lautakunnan esit-
telijaa. Keskusvaalilautakunta vastaa kunnassa jarjestettavien vaalien monista

kaytannonjarjestelyistad. Aluevaalilautakuntaa koskevat samanlaiset velvoitteet.
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Keskusvaalilautakunnan lisdksi kunnassa asetetaan ennen vaaleja kutakin da-
nestysaluetta varten vaalilautakunta. Velvollisuus sidonnaisuusilmoituksen teke-
miseen koskee sindnsd myds vaalilautakunnan puheenjohtajistoa ja esittelijaa.
Kaytannossa on kuitenkin erittdin epatodennakoistd, ettd vaalilautakunnan pu-
heenjohtajilla tai esittelijalld olisi lain tarkoittamia kyseisen luottamustehtévan
hoitamisen kannalta merkityksellisid sidonnaisuuksia. Vaalilautakunnan toimin-
taan ja tehtaviin ei lahtokohtaisesti liity sellaista padtdksentekovaltaa, mihin
sidonnaisuussédantelyssa viitataan. Viranhaltijoista ilmoitusvelvollisuuden piirissa
ovat kunnanjohtaja sekd kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijat.

Kuntalain 64.1 §:n mukaan sidonnaisuussaintelya sovelletaan my&s kuntayh-
tymddn. Kuntayhtymassa hallituksen jasenet, yhtymavaltuuston puheenjohtaja
ja varapuheenjohtajat, lautakuntien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat ovat
ilmoitusvelvollisia. Velvollisuus koskee myds toimielinten varajasenia. Kuntayh-
tyman viranhaltijoista ilmoitusvelvollisuuden piirissa ovat kuntayhtyméan johtaja/
toimitusjohtaja seka hallituksen ja lautakuntien esittelijat.

Ilmoitusvelvollisuus koskee liikelaitoskuntayhtymdd, mutta ei kunnan taikka
hyvinvointialueen liikelaitosta. Liikelaitoskuntayhtymassa ilmoitusvelvollisia ovat
liikelaitoskuntayhtyman johtaja/toimitusjohtaja, lautakuntien esittelijat, johto-
kunnan jasenet, varajasenet seka jaostojen ja lautakuntien puheenjohtajisto.

Maakunnan liitto on myd&s kuntayhtyma. Maakunnan liitossa ilmoitusvelvollisia
ovat maakuntavaltuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat, maakunta-
hallituksen jasenet ja varajasenet, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtaja, sekd maakuntahallituksen esittelija (maakuntajohtaja).

3.2 Ilmoitusvelvollisuus useassa kunnallisessa
viranomaisessa

Jos henkild on ilmoitusvelvollinen useassa kunnallisessa viranomaisessa,
suositeltavaa on, ettd henkild tekisi sidonnaisuusilmoituksen ensisijaisesti oman
kuntansa tarkastuslautakunnalle. Henkildn tulisi talléin sidonnaisuusilmoitusta
tehdessidan ottaa huomioon kaikki hoitamansa luottamustoimet ja esimerkiksi
niiden maantieteellinen ulottuvuus.

Laki ei kuitenkaan estd menettelyd, jossa henkilé tekee kaksi eri sidonnaisuus-
ilmoitusta eri viranomaisille.
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4 Henkilotietojen kasittely
sidonnaisuusilmoituksissa

41 Ilmoituksen tekeminen tarkastuslautakunnalle

Sidonnaisuusilmoitukset tehddan kunnassa tarkastuslautakunnalle, joka valvoo

ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Sidonnaisuusilmoitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun henkild
on valittu luottamustoimeen tai tehtavaan. Tama tarkoittaa, etta sidonnaisuusil-
moitukset annetaan paasaantoisesti valtuustokauden alkaessa. Valtuustokauden
aikana jatetdan yksittaisia ilmoituksia, lahinna toimielinten jasenten tai esitteli-
joiden vaihtuessa. Lisaksi henkil6lld on velvollisuus ilmoittaa muutoksista seka
korjata virheelliset tiedot.

Ilmoituksen tekeminen on luottamushenkildlle ja viranhaltijalle kuuluva velvolli-
suus. Tarkastuslautakunnalla on valvontavelvollisuuteensa liittyen mahdollisuus
kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uusi ilmoitus tai tdydentdmaan jo tehtya

ilmoitusta. Taydennyspyyntémenettelyyn voidaan ryhty3, jos tarkastuslautakun-
nan tietoon tulee sidonnaisuuksia, joista ei ole ilmoitettu. Tarkastuslautakunnan
tehtaviin ei kuulu oma-aloitteisesti selvittda henkildéiden sidonnaisuuksia.

Jos ilmoitusvelvollinen ei muistutuksista huolimatta palauta sidonnaisuusilmoi-
tusta, kirjataan hanen kohdallaan “ilmoitusta ei palautettu” tms.

Tarkastuslautakunnan on tarkistettava ilmoitukset ennen tiedon viemista ylei-
seen tietoverkkoon. Jarjestelma3, jossa ilmoitusvelvolliset itse kirjautuvat jarjes-
telmaan ilmoittamaan tiedot ilman viranomaisen myd&tavaikutusta, ei ole lain-
mukainen.

Vaikka tarkastuslautakunnalla on lakisdateinen tehtédva valvoa ilmoitusvelvolli-
suuden noudattamista, ilmoitusten vastaanottaminen, tarkastaminen ja tietojen
kirjaaminen delegoidaan kaytannon syistda kunnan tyontekijalle tai viranhaltijalle.

Tietosuojasddntelyn minimointiperiaatteen mukaisesti kunnalla on oikeus kéasi-
telld ainoastaan sidonnaisuussédantelyn ndkékulmasta tarpeellisia tietoja. Kunta
ei siten voi kirjata tietoja sidonnaisuusndkdkulmasta eparelevanteista seikoista,
vaikka téllaisia seikkoja olisi ilmoitettu. Kunnan taytyy siis arvioida, miltad osin
ilmoitetut seikat ovat laissa tarkoitettuja sidonnaisuuksia.
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Sidonnaisuusilmoituksiin saattaa poikkeustapauksissa sisiltya salassa pidet-
tavaa tietoa. Salassa pidettavai tietoa ei julkaista yleisessa tietoverkossa. Tar-
kastuslautakunnan tehtava on valvoa, ettd sidonnaisuusilmoitukset sisaltavat
ainoastaan lain edellyttamii tietoja, ja ettd salassa pidettivaa tietoa taikka
tarpeettomia henkildtietoja ei vieda yleiseen tietoverkkoon.

Muutokset ja tdydennykset kirjataan ilman viivytysté ja viedaan yleiseen tieto-
verkkoon. Muutokset ja tdydennykset vieddan valtuuston tiedoksi samassa aika-
taulussa kuin uudetkin ilmoitukset, eli esimerkiksi vuosittain.

Ilmoituksia vastaanotettaessa rekisterdityd on informoitava vastustamis-
oikeudesta. Kunta rekisterinpitijana voi myos paattidi ja tietosuojaselosteessa
erikseen mainita, ettd luovutuksia tiettyihin tarkoituksiin, kuten suoramarkki-
nointiin, ei oletusarvoisesti tehda.

4.2 Ilmoitusten vieminen tiedoksi valtuustolle

Suositus on, ettad tarkastuslautakunta vie ilmoitukset vuosittain (1-2 kertaa
vuodessa) valtuustolle tiedoksi. Ilmoitukset julkaistaan yleisessa tietoverkossa.
Oleellista on, etta rekisteri on ajantasainen.

Ilmoitusten vieminen valtuustolle on tiedoksiantoasia, eika valtuustolla ole il-
moitusten sisdltéon liittyviad valvontatehtdvia. Riittdvaa on, valtuustolle viedaan
tiedoksi ajantasaiset tiedot sidonnaisuuksista.

Yhden toimielimen kuntayhtymassa sidonnaisuuksien vieminen tiedoksi jasen-
kunnille tai yhtymahallitukselle maaraytyy perussopimuksen mukaan. Kunta-
liitton suositus kaytannon syistéd on, ettd perussopimukseen otetaan maarays,
jonka mukaan yhtymahallitus kasittelee ilmoitukset.

4.3 Tietosuoja sidonnaisuusilmoitusten kasittelyssa

Sidonnaisuusilmoituksiin sisiltyy henkilétietoja, joihin tietosuojasdantelya sovel-
letaan Tietosuoja-asetuksen mukaan henkilétietojen kasittelyssd on noudatetta-
va seuraavia periaatteita:

1. Henkilotietoja on kasiteltava lainmukaisesti, kohtuullisesti seka rekisteroi-
dyn kannalta lapinakyvasti.

2. Henkilotietojen kerddaminen tulee olla sidonnainen kayttotarkoitukseen, ja
tietojen kerdaminen tuleekin tapahtua tiettyd, nimenomaista ja laillista
tarkoitusta varten. Kerattya tietoa ei saa kayttdad mydhemmin tarkoituk-
seen, jolla ei ole sidonnaisuutta kerattyyn kayttétarkoitukseen.

SIDONNAISUUKSIEN ILMOITTAMINEN KUNNASSA 12



3. Henkilotietojen kerddminen tulee rajata ja minimoida tarpeelliseen tietoon
suhteessa kerddmisen tarkoitukseen ja henkilétietojen on oltava asian-
mukaisia sekd olennaisia.

4. Henkilétietojen on oltava tdsmallisia ja tarvittaessa péaivitettyja seka rekis-
terinpitdjan on kohtuullisin toimenpitein varmistettava, etta kasittelyn
tarkoituksiin ndhden epéatarkat ja virheelliset henkil6tiedot poistetaan tai
oikaistaan viipymatta.

5. Henkilotiedot on siilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistetta-
vissa ainoastaan niin kauan kuin se on tarpeen tietojen kasittelya varten.
Tietoja voi kuitenkin sailyttda kauemmin, mikali tietoja kasitelldan ainoas-
taan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten tai tietoja kayte-
tdan historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten.

6. Henkilotietoja kasittelyssd on varmistettava tietojen asianmukainen turval-
lisuus ja siten tietojen eheys ja luottamuksellisuus. Tietoja tulee suojata
luvattomalta ja lainvastaiselta kasittelyltd sekd vahingossa tapahtuvalta
haviamiseltd, tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta, jossa on kaytettava
asianmukaisia teknisia tai organisatorisia toimia.

Tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitdjan vastaa siita, ettd periaatteita ja
vaatimuksia noudatetaan. Taman lisdksi rekisterinpitdjan on pystyttava osoitta-
maan, ettd kyseisia periaatteita ja vaatimuksia on noudatettu.

Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvien henkilétietojen rekisterinpitdjyys maaraytyy
sen perusteella, mikd taho kunnassa paattaa kasittelyn tarkoituksesta ja
keinoista. Laki ei maérittele suoraan, kuka on rekisterinpitija, joten vastuu
maardytyy toiminnallisten seikkojen perusteella.

Joissain kunnissa delegoidaan vastuut henkilétietojen kasittelysta lautakuntata-
solle, jolloin sidonnaisuusilmoitusten henkildtietojen kasittelysta vastaisi tarkas-
tuslautakunta. Joissain kunnissa maarataan taas kuntatason kokonaisvastuusta
henkilotietojen kasittelystd, jolloin kunta organisaationa hallintosdanndssa tar-
kemmin maaritellylld tavalla vastaa henkil6tietojen kasittelysta.

On kuitenkin huomioitava, etta rekisterin yllapito ja paatoksenteko rekisteriin
liittyen ovat hallintotehtavia, jotka voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla (PL 124 §).

Sidonnaisuusilmoitusten ylldpidon tekninen toteutus, esimerkiksi liittyen ver-
kossa julkaisemiseen, on mahdollista hankkia ulkoiselta toimittajalta. Riippuen
sopimuksen ja palvelun sisillosta sopimusosapuoli, eli palvelu- tai jarjestelma-
toimittaja, voi olla henkilétietojen kasittelijan roolissa. Henkildtietojen siirrot
ETA-alueen ulkopuolelle voidaan toteuttaa ainoastaan tietosuoja-asetuksessa
sdadetyilla ehdoilla.
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4.4 Sidonnaisuusrekisterin julkaiseminen ja yllapito

Avoimuuden kannalta on tarked3, ettd sidonnaisuusilmoitukset julkaistaan ylei-
sessa tietoverkossa, jolloin kenelld hyvansa on oikeus tutustua sidonnaisuustie-
toihin.

Sidonnaisuusilmoituksia koskevat tiedot tulee olla saatavilla yleisessa tietover-
kossa, ellei salassapitoa koskevista sddnndksistd muuta johdu.

Julkisuuslain 24 §:ssi tarkoitettuja salassa pidettavia tietoja ei saa vieda julki-
seen tietoverkkoon ilman suostumusta. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin

32 (yksityiselaman suoja) kohdan mukaan salassa pidettidvia ovat mm. tiedot
henkildn elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan har-
rastuksista, perhe-elimaisté tai muista niihin verrattavista henkilokohtaisista
oloista. Saman sdanndksen mukaan salassa pidettédvia ovat tiedot henkilén po-
liittisesta vakaumuksesta. Tiedot henkilén toimimisesta poliittisessa tai muussa
luottamustehtivissa tai henkildn pyrkimisesta sellaiseen tehtivaan samoin kuin
tiedot henkildn osallistumisesta poliittisen puolueen perustamiseen ja rekis-
terointiin tai valitsijayhdistyksen perustamiseen vaaleja varten, ovat kuitenkin
julkisia. Kuuluminen rekisterdidyn yhdistyksen tai sdation hallitukseen on yhdis-
tysrekisteriin merkittavana tietona julkinen. Sen sijaan yhdistyksen jasenyys jaa
julkisuuden ulkopuolelle. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan mukaan
salassa pidettavid ovat muun muassa asiakirjat, jotka sisiltavat tietoja henkilon
kokonaisvarallisuudesta.

Muita henkilétietoja kuin mitd sidonnaisuuksien ilmoittaminen lain mukaan
edellyttdd ei saa vieda yleiseen tietoverkkoon. Yleiseen tietoverkkoon ei esimer-
kiksi voi vieda tietoa sidonnaisuudesta, jolla ei ole merkitystd luottamustehtavan
hoitamisen kannalta tai tietoja ilmoittajan perheenjasenen harrastuksista.

Rekisterinpitdja on vastuussa siitd, ettd sidonnaisuusrekisteri on ajan tasalla

ja sisaltdad virheetdnta tietoa. Rekisterinpitdjan on ilman aiheetonta viivytysta
oma-aloitteisesti tai rekisterdidyn vaatimuksesta oikaistava, poistettava tai tay-
dennettdva kasittelyn tarkoituksen kannalta virheellinen, tarpeeton, puutteelli-
nen tai vanhentunut henkilétieto. Rekisterinpitdjan on myds estettdva tillaisen
tiedon leviaminen, jos tieto voi vaarantaa rekisterdidyn yksityisyyden suojaa tai
hidnen oikeuksiaan. Tama tarkoittaa, ettd uudet ilmoitukset, muutokset ja tay-
dennykset on kéasiteltdva ilman viivytystad. Ottaen huomioon yleisessa tietover-
kossa julkaistun sidonnaisuusrekisterin tarkoitus ja merkitys, myds siihen teh-
daan lisdykset, muutokset ja tdydennykset viivytyksettd. Tasta ja rekisterdidyn
oikeudesta korjata virheellisia tietoja sdddetdan EU:n tietosuoja-asetuksessa.

Kun luottamustoimi tai tehtava on paattynyt, kunnan tiedoista ja tietoverkosta
poistetaan kyseisen henkilén tiedot. Vanhentuneita tietoja ei saa enda kisitella.
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4.5 Sidonnaisuusilmoitusten julkisuus

Tiedon antamiseen ja luovuttamiseen viranomaisen asiakirjasta sovelletaan jul-
kisuuslakia.

Sidonnaisuusilmoituksiin saattaa sisaltyd seka julkista ettd salassa pidettavaa
tietoa. Jos julkisia tietoja pyydetdan suullisesti, nahtavaksi tai jaljennettavaksi
on tiedot annettava pyydetylld tavalla, jollei tastd koidu virkatoiminnalle kohtuu-
tonta haittaa. Ndissd tapauksissa ei padsaiantoisesti tarvitse selvittda pyytijan
henkil6llisyytta tai tietojen kayttotarkoitusta. Huomioitava on kuitenkin, etté re-
kisterodidyilld on tietosuoja-asetuksen mukainen vastustamisoikeus ja on voinut
kieltda tietojensa luovuttamisen suoramarkkinointiin.

Julkisuuslain erityissdanndsta henkilotietojen luovuttamisesta (16.3 §) sovelle-
taan silloin, kun tietoja pyydetdan kopiona, tulosteena tai sidhkdisesti, esimer-
kiksi sahkopostitse. Ndissa tapauksissa rekisterinpitdjan on selvitettava luovu-
tuksensaajan oikeus kasitella pyydettyja henkildtietoja ja niiden kayttdtarkoitus.
Tietoja voi luovuttaa ainoastaan, jos luovutuksensaajan oikeus kasitelld henki-
lotietoja on sopusoinnussa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan vaatimusten kanssa.
Julkisuuslain 16.3 §:n sddnndksesta huolimatta tietoja voi aina luovuttaa myds
kopiona, tulosteena tai sdhkoisesti yksityiselle henkilolle tavanomaisiin yksi-
tyisiin tarkoituksiin, toimittajalle toimituksellisiin tarkoituksiin ja taiteellisen tai
kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten.

Tietosuojalain 4 §:ssa tdsmennetidan kansallisella tasolla henkilétietojen kasit-
telyperusteita niissa tilanteissa, joissa henkildtietojen kasittely on tarpeen
yleistad etua koskevan tehtavan suorittamiseksi.

Rekisterista ei saa luovuttaa sivulliselle salassa pidettavia tietoja. Julkisuuslain
11 &:n ja 12 §:n mukaan rekisterdidylla itselld on oikeus omiin tietoihinsa rekiste-
ristd, myos salassa pidettaviin. Myds asianosaisasemassa olevalla henkilélla on
lahtokohtaisesti oikeus salassa pidettaviin tietoihin rekisterista.

4.6 Vapaaehtoinen sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Jos kunnassa halutaan kerata laissa sdddettya laajemmin sidonnaisuusilmoi-
tuksia, tulee ilmoitusten kasittelyn kunnassa perustua luottamushenkildn tai
viranhaltijan suostumukseen. My&s ilmoitusten sisallédn laajentaminen laissa
sdadetystd poikkeavasti tulee perustua suostumukseen. Vapaaehtoisen rekiste-
rin vieminen internetiin ei ole mahdollista ilman rekisterdidyn suostumusta. Eli
kunta ei voi yksipuolisesti velvoittaa henkilditd tekemaan laissa sdiddettya laa-
jemmin sidonnaisuusilmoitusta.

Vapaaehtoisten sidonnaisuusilmoitusten kerddminen kuuluu valtuuston toimi-
alaan, koska tarkastuslautakunnan tehtavit rajoittuvat lakisdateisiin ilmoituksiin
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ja perustuvat lakiin. Vapaaehtoisesta ilmoittamisesta ja on syyta ottaa maarayk-
set hallintosdantoon.

Vapaaehtoisistakin ilmoituksista muodostuu henkilérekisteri, jota koskee tieto-
suoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdadetyt velvoitteet.

Vapaaehtoinen rekisteri on kuntalain 84 §:n rekisterista erillinen henkilo-
rekisteri. Vaikka tiedot ilmoitetaan kunnalle ja sen internetsivuilla vapaaehtoi-
sesti, kysymyksessa on viranomaisen eli kunnan rekisteri. Kunta on vastuussa
tamankin rekisterin sisdllostd. Kunta toimii toisin sanoen myds vapaaehtoisen
rekisterin rekisterinpitdjana ja rekisterin tietosisaltd perustuu aina kunnan tieto-
suoja-asetuksen mukaiseen suunnitelmaan ja kayttotarkoituksen maarittelyyn.
Ilmoittaja itse ei voi paattaa, mita tietoja rekisteriin viedaan.

4.7 Hallintosaannon maaraykset

Kunnan hallintosdanndssa tulee olla maariaykset sidonnaisuuksien ilmoitta-
miseen liittyvasta menettelysta ja rekisterinpitdjasta. Kuntaliiton hallintosaanto-
mallissa (2025) on méaaratty sidonnaisuusilmoituksiin liittyvista tehtavista:

81 § Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvat tehtavit

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa tarkoitetun sidonnaisuuk-
sien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii sidonnaisuus-
rekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja.

Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle
tiedoksi -- kertaa vuodessa.

Kuntaliiton mallihallintosddnndssa hyvinvointialueille sidonnaisuuksista on maa-
ratty vastaavasti mallin 97 §:ssé, jossa sdddetddn tarkastuslautakunnan tehta-
vista.

Mikali kunta paattada ottaa vapaaehtoisen ilmoittamisen kayttéon, tulisi siihen
liittyvasta menettelystd, ilmoitettavista sidonnaisuuksista ja rekisterinpitdjasta
ottaa myds hallintosddnt6on maaraykset.

4.8 Sidonnaisuusilmoituksien arkistointi

Kansallisarkiston paatdksen (30.6.2017/AL/10361/07.01.01.03.01/2017) sidonnai-
suusilmoituksien ja sidonnaisuusrekisterien tiedot tulee sailyttaa pysyvasti.
Sidonnaisuuksia koskevat tiedot tulee siilyttda yksinomaan sihkdisessd muo-
dossa. Sidonnaisuusilmoitukset ja sidonnaisuusrekisterien tiedot voidaan siilyt-
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tda muussakin kuin alkuperiisessa tietojarjestelmassa. Jos asiakirjat ovat vain
paperimuodossa, ne sdilytetdan pysyvasti paperimuodossa, ellei niitd myéhem-
min digitoida sdhkdiseen muotoon.

Kuntalain ja hyvinvointialuelain mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan
luottamustoimen tai tehtavan paattyessa henkildéad koskevat tiedot on poistet-
tava rekisterista ja tietoverkosta. Tietojen poistaminen rekisteristd ei tarkoita
sitd, ettd ne voidaan lopullisesti havittaa.
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LIITE
Sidonnaisuusilmoitus

Talla lomakkeella tehddan kuntalain 84 §:ssi tarkoitettu sidonnaisuusilmoi-

tus tarkastuslautakunnalle. Tarkastuslautakunta valvoo ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuusrekisteri
julkaistaan yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdanndksista
muuta johdu.

Tutustu sidonnaisuusrekisterin rekisteriselosteeseen: xxxx

Ilmoittajan henkilétiedot
Sukunimi:

Etunimi:
Luottamustehtava tai virkatehtava:

Johto- ja luottamustehtivat elinkeinotoimintaa harjoittavissa yhteisdissa
(yhteison nimi, toimiala, tehtivi)

Kunnan nimeamana edustajana:
Muut tehtavat:

Merkittava varallisuus

Muu sidonnaisuus, jolla voi olla merkitysti luottamus- tai virkatehtivin
hoidossa

Paivays ja allekirjoitus

Vastaanotettu:
Julkaistu yleisessi tietoverkossa:
Kunnan valtuustolle tiedoksi:
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