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Kunnanjohtajan katsaus

Syksy 2021 on ollut vauhdikas muutosten syksy. Toivakan uusi kunnanvaltuusto aloitti
tyonsa elokuussa 2021, uuden puheenjohtajan johdolla. Valtuutetuista uusia on 57 prosent-
tia ja uudelleenvalittuja 43 prosenttia. Valtuustomme keski-ika on 49 vuotta. Uusi valtuusto
paasi heti kautensa aluksi tarttumaan vauhdilla talousarvion 2022 suunnitteluun seka kunta-
strategian paivittamiseen. Kuntastrategian pdivitys on viela talousarvion kasittelyaikaan kes-
ken, joten kuntastrategiaan sidottuja talousarviotavoitteita tullaan paivittdméaén talousarvio-
vuoden kuluessa.

Toivakan kunnan vuoden 2022 talousarviossa ja vuosien 2022-2025 taloussuunnitelmassa
on investointeja, joilla panostetaan kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmiseen seka Toivakan
kasvuun. Lahiliikunta-alueiden kehittamiseen investoidaan, tieinfraa kunnostetaan ja korja-
taan ja Leppéarannan asuinalueen suunnittelua viedaan eteenpain. Kunnan sisaisissa toimin-
noissa pyrimme digitoimaan arkistomateriaaleja seké jatkamme asianhallintajarjestelméan
paivittamista.

Veroprosenttimme pysyvat vuonna 2022 ennallaan. Kestava taloudenpito ja talouteen muo-
dostuneen rakenteellisen alijgdman korjaaminen on huomioitu myés vuoden 2022 suunnitte-
lussa tasapainotusohjelmaa paivittamalla. Jatkamme tasapainottamistoimenpiteiden toteut-
tamista niin talousarvio- kuin suunnitelmavuosinakin.

Talousarvioon kirjatut valtionosuudet perustuvat Toivakan vakilukuun 31.12.2020.

Vuodesta 2023 alkaen hyvinvointialueuudistus vaikuttaa merkittavasti kuntamme verotuloi-
hin ja valtionosuuksiin. Muutos koko kuntataloudessa on merkittéava, liséaten painetta myos
kunnan omaehtoisen tulopohjan laajentamiseen. Sivistyksen vahva rooli tulevaisuuden kun-
nan ydintehtdvana vahvistuu ja sen kehittamiseen ja yhteistyohon tulee panostaa.

Vuosi 2022 ei itsessaan ole viela muutoksen vuosi, vaan se on muutoksiin valmistautumisen
vuosi. Vuoden 2024 tyéllisyysuudistus eli TE-palveluiden siirto kuntiin vaatii kunnassamme
laajaa valmistelua ja yhteisty6té. Uudistusta ei kuitenkaan viel& ole huomioitu kunnan ta-
lousarviossa, silla sitd ohjaavaa lainsaadantda ei ole vield hyvaksytty.

Uusi paivitetty kuntastrategia integroidaan hyvaksymisensa jalkeen vahvasti osaksi koko
organisaation toimintaa ja sen jalkauttamiseen tydyksikdissa panostetaan erityisesti.
Vuoden 2022 toimenpiteilla huolehdimme ja kehitdmme sité, ettéa Toivakka on jatkossa en-
tistdkin parempi paikka asua ja elda kaikille kunnan asukkaille, jarjestéille, seuraille ja yrityk-
sille.

Valtava kiitos henkildstolle ja luottamushenkildille kuluneesta vuodesta, jota korona on viela
vahvasti leimannut. Menndan yhdessa rohkeasti ja ilolla uutta vuotta 2022 kohti!

Helena Vuopionperéa-Kovanen
kunnanjohtaja
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Strategia

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia. Toivakan kunnanvaltuusto hy-
vaksyi kunnalle uuden strategian vuosille 2018-2021 kokouksessaan 6.11.2017. Kuntastra-
tegia osoittaa tahto- ja tavoitetilan tulevaisuuden Toivakasta. Kuntastrategiassa paéatetaan
kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavélin tavoitteista. Strategia ohjaa talousarvion laati-
mista — talousarviossa asetettavien tavoitteiden tulee olla linjassa kuntastrategian tavoittei-
den kanssa ja edistda sen toteutumista.

Toivakan kuntastrategia on laadittu kuntalaisia ja paattajia osallistamalla. Strategian keski-
0ssa on kuntalainen ja kuntalaisen hyvinvointi. Toimialojen toimeenpano-ohjelmat tdsmenta-
vét strategian toteutumisen konkreettiseksi toiminnaksi eri toimialoilla ja tehtavaalueilla ja
tdydentavat strategiaa muun muassa talous-, henkilésto- ja omistajapoliittisesta nakdkul-
masta.

Toivakan kuntastrategiaa paivitetddn vuonna 2021 ja paatdksentekoon Toivakan kunnan
strategia 2022—-2030 tulee vuoden 2022 alussa.

ToIVAKKA
JA TUNNETAAN
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Toivakan kunnan perustehtava
Perustehtdvamme on kehittda alueemme elinvoimaa, edistéda asukkaittemme hyvinvointia ja
vahvistaa kuntalaistemme osallistumista ja yhteiséllisyytté.

Arvot

Oppiva ja kehittyva

Oppiva kuntalainen ja kuntayhteisd seké oppiva kuntaorganisaatio rakentavat kehittyvaa
kuntaa.

Avoin ja rohkea

Avoin kuntayhteisd, avoin paatdksenteko ja avoimuus seka uskallus tehda rohkeita ratkai-
suja.

Paamaarat
Ylivertaista yhteisollisyytta
Yhteisollisyys ja yhdesséa tekeminen ovat paras tapa huolehtia koko kunnan hyvinvoinnista.
Yhdessa syntyvat myds parhaat ideat ja innovaatiot seka oppimisen oivallukset. Teemme
paatoksia, jotka luovat edellytyksia ja alustoja yhteiséllisyydelle ja innostamme kuntalaisia
tekeméan yhdessa ja osallistumaan.
Toivakka tuntuu ja tunnetaan
Tavoitteenamme on jattaa jalki. Toivakka on paikka, joka herattaa hyvan tunteen ja joka
muistetaan. Onnistuneella viestinnalla levitetdan hyvaa tunnetta Toivakasta. Viestinta noste-
taan tukitoiminnosta strategiseksi painopisteeksi koko organisaatiossa.
Modernia maalaisidyllia
Tavoitteenamme on, ettd Toivakka vetaa puoleensa asukkaita ja yrittdjia. Toivakka tarjoaa
asukkailleen nykyaikaisen, viihtyisan ja turvallisen maaseutuympariston. Asuinymparistta
kehitetdan rohkeasti vastaamaan myds tulevien sukupolvien tarpeita.
Palveluiden Toivakka
Toivakasta saa kaiken, mitéa arjessa tarvitsee ja paikalliset palvelut pysyvéat, kun niita kayte-
tédan. Hyvat yhteydet takaavat sujuvan arjen ja asioinnin

Mittarit ja tavoitetasot

1. Elamanlaatunsa hyvéaksi tuntevien osuus yli 60 %

2. Kelan ikavakioidun sairastavuusindeksin trendi laskeva suhteessa edelliseen strategia-
kauteen

3. Toivakan tuntevien ja positiiviseksi mieltavien osuus Jyvaskylan seudulla + 10 %

4. Kuntien vélinen tulomuutto suhteessa lahtdmuuttoon koko strategiakaudella mitattuna +
15 %

5. Paivéakodin ja koulun viiden vuoden lapsiennusteen trendi strategiakauden paattyessa
nouseva

6. Tydpaikkojen ja yritysten yhteismaara Toivakassa strategiakaudella yhteensa + 10 %



TOIV

OULTULLI L L

AKIK A 7 (64)

Talousarvion valmistelun taustatietoja

Kuntalain taloutta koskevat uudet saadokset ovat tulleet voimaan 1.5.2015. Lain 110 §:ssa
on saadokset talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelusta.

Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvéaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuo-
deksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousar-
vion hyvéksymisen yhteydessé valtuuston on hyvaksyttava myds taloussuunnitelma kol-
meksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).

Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitami-
seen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijgama tulee kattaa enintédéan neljan vuoden kuluessa tilinpaattksen vahvistamista seuraa-
van vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimen-
piteista, joilla alijidma mainittuna ajanjaksona katetaan. Talousarvioon otetaan tehtévien ja
toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten ra-
hoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja
rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvion val-
mistelusta vastaa kunnanhallitus seka kukin toimielin omalla tehtéavéaalueellaan. Talousarvi-
0ssa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan seka kunnalle ettd kuntakonsernille toiminnan ja ta-
louden tavoitteet siten, ettd talousarvio ja -suunnitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja edelly-
tykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet.

Kunnan talousarvion liitteené voi olla keskeisimpien tytaryhteiséjen talousarviot (JHS 199
Kuntien ja kuntayhtymien talousarvio ja -suunnitelma).

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa
saddetadn kuntalain 110 §:ssé. Kuntastrategia tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toi-
mikaudessa (KuntaL 37 §).
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Talousarvion rakenne ja sitovuus

Toivakan kunnan taloussuunnitelma on laadittu vuosille 2022—2024. Taloussuunnitelman en-
simméainen vuosi on talousarviovuosi. Talousarvio jakautuu kayttétalouteen, tuloslaskelma-
osaan, investointeihin ja rahoitusosaan. Talousarvion tuloslaskelma- ja rahoitusosa kuvaavat
kunnan kokonaistaloutta, kayttotalous- ja investointiosalla taas ohjataan toimintaa.

Kunnanvaltuusto paattaa kayttdtalousosan tehtavat, joille se asettaa toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet. Tuloslaskelman toimintakate, verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot ja -
kulut ovat sitovia. Lyhytaikaisia rahoitusinstrumentteja, kuten esim. kuntatodistuksia ei lasketa
mukaan ottolainojen nettomuutokseen.

Talousarviota ja sen maarayksia on noudatettava toiminnassa. Tilivelvolliset vastaavat vas-
tuualueidensa taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta. Tilivelvollisten vi-
ranhaltijoiden on valvottava, ettd vastuualueen toiminnassa noudatetaan hyvaksyttya talous-
arviota ja kayttdsuunnitelmaa seka niihin liittyvia tavoitteita. Toimintaa ja taloutta tulee sopeut-
taa siten, ettd asetetut tavoitteet on mahdollista saavuttaa. Mikali on ilmeista, ettei asetettuihin
tavoitteisiin paasta, tulee asia valittémasti saattaa toimielinkasittelyyn siten, etté valtuusto voi
paattaa talousarvioon sisaltyvien maararahojen ja tavoitteiden muutokset kyseisen talousar-
viovuoden aikana.

Vuoden 2022 talousarvio on nettositova lautakuntatasolla eli lautakuntien toimintakate on val-
tuuston nahden sitova. Talousarvion sitovuus valtuustoon nahden vuonna 2022 koskee vain
ulkoisia menoja ja tuloja edelld kuvatun mukaisesti.

Talousarvion 2022 yleiset tavoitteet

Talousarviossa asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeita, jotta niitéa voidaan mitata mah-
dollisimman yksiselitteisilla ja konkreettisilla mittareilla ja menetelmilla. Mittarit voivat olla
maarallisia tai laadullisia.

Kunnan yleiset tavoitteet ohjaavat koko kunnan toimintaa ja hallintokuntien tavoitteiden
asettamista. Tavoitteiden ja maararahaesitysten tulee olla linjassa siten, etta tavoitteiden
saavuttaminen on mahdollista.

Toimialueittaiset tavoitteet esitetdaan kayttotalousosan yhteydessa.

Kuntalain 110 §:n mukaan tavoitteet tulee sitoa niihin osoitettuihin voimavaroihin. Tama tar-
koittaa, ettad talousarviossa osoitetaan toiminnan tavoitteiden edellyttdméat méararahat ja tu-
loarviot. Toisaalta tavoitteiden tehtdvana on osoittaa, mita vaikutuksia varojen kaytolla on
tarkoitus saada aikaan.

Talousarviomuutokset

Toimielimet voivat tehda maararahasiirtoja sitovuustason sisélla. Perusteluista poikkeava toi-
minta, hanke tai hankinta vaatii kunnanvaltuuston myéntaman maararahan. Poikkeuksena
lisamaararahan hakemiselle ovat sellaiset kesken talousarviovuotta aloitettavat projektiluon-
toiset toiminnot, joille on talousarviossa varattu mdaardrahaa ja siten hyvaksytty jo
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valtuustossa. Mikéli kyseessa oleville toiminnoille saadaan menojen katteeksi kokonaisuu-
dessaan ulkopuolinen rahoitus tai mikali toiminnon omavastuuosuudelle on talousarviossa
varattu maararahaa, voidaan tallaiset projektiluontoiset toiminnot hyvéksya ko. toimielimessa.

Talousarviovuoden aikana voi olla perusteltua tehda toiminnallisia muutoksia, jolloin tulee
tarve siirtdd maararahoja sitovuustasolta toiselle. Silloin, kun ei synny lisamaararahatarvetta,
voidaan maararaha siirtda sitovuustasolta toiselle ilman kunnanvaltuuston paatésta. Paatok-
sen tekee se toimielin, jolle kulloinkin kysymyksessa olevan asian paatésvalta kuuluu. Ta-
lousarviossa hyvaksytyt toiminnalliset tavoitteet ovat valtuustoon néhden sitovia ja ne kuulu-
vat talousarvion perusteluosaan. Tuloslaskelmaosaan siséltyy valtuustoon nahden sitovia
maararahoja kuten verotulot, valtionosuudet seka korkotulot ja -kulut. Muilta osin tuloslaskel-
maosa on luonteeltaan perusteluosaan kuuluva.

Investointiosassa valtuuston sitovat maérarahat ovat investoinnit brutto/investointi. Investoin-
tiosassa esitetdan investointien kokonaiskustannusarvio ja ehdotettu talousarvio- ja suunni-
telmavuosien maararahat. Sitovuustasolta toiselle tehtavistd maararahasiirroista paattaa kun-
nanvaltuusto. Tilikauden kayttaméaton maaréaraha ei siirry seuraavalle vuodelle muutoin kuin
investointikohteen jdddesséa keskeneraiseksi.

Yleinen taloustilanne

Kesan aikana on vahvistunut ndkemys, ettd Suomen talous toipuu koronan aiheuttamasta
iskusta nopeasti loppuvuoden 2021 ja alkuvuoden 2022 aikana. Valtiovarainministerion ar-
vion mukaan kasvupyrahdys jaa kuitenkin valiaikaiseksi. Valtiovarainministeri¢ arvioi brutto-
kansantuotteen kasvavan noin kolmen prosentin vauhtia vuosina 2021-2022. Suhdannekier-
ron tasoituttua vauhti hiipuu ja sen maarittéaa talouden rakenteellinen suorituskyky — tyollisyy-
den ja tuottavuuden kasvu seka talouden kilpailukyky. Kasvupyrahdyksen jéalkeen bruttokan-
santuotteen kasvu uhkaa hidastua 1,0-1,5 prosentin haarukkaan.

Bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan 2,3 % vuonna 2021. Talouden toipuminen covid-
19-pandemiasta on ollut kuluvan vuoden kevaasta alkaen nopeaa. Varsinkin tyoéllisyys on ko-
hentunut nopeasti. Talouden elpyminen jatkuu syksylla varsinkin niilla toimialoilla, joita rajoi-
tukset viela talla hetkellda koskevat. Bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan vuonna 2022
noin 2,8 ja vuonna 2023 noin 1,6 %.

Talouskasvu pitaa ylla tydvoiman kysyntaa. Tyévoiman kysynta ja hallitukset asettamat toimet
tydn tarjonnan lisaamiseksi tayttavat tavoitetta lyhyella aikavalilla, koska tyéttémyys on kor-
kea. Vuoden 2021 ennakoitu tydllisyysaste on 72,4 (%). Talouden elpyminen lisda tyéllisten
maaraa vuosina 2022 ja 2023, varsinkin palvelutoimialoilla. Ty6llisyyden ennustetaan lisdéan-
tyvan vuonna 2022 paatyen tasolle 73,6 (%). Vuonna 2023 tyéllisyysaste nousee runsaaseen
74 prosenttiin.

Talouden véliaikainen elpyminen ei kuitenkaan poista rakenteellista julkisen talouden epéta-
sapainoa. Suhdannekierron tasoituttua julkisen talouden rahoitusaseman vahvistuminen hi-
dastuu ja julkinen talous jaa yli kolme miljardia euroa alijgdmaiseksi 2020-luvun puolivalia
l[ahestyttédessa.

Lahde: VM
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Kuntatalous

Sanna Marinin hallitus julkaisi syyskuun 2021 lopussa esityksensa valtion vuoden 2022 ta-
lousarvioksi. Talousarvioesitys on ndilla nakymin viimeinen talousarvioesitys, jossa kuntata-
lous vastaa sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen jarjestdmisesta ja rahoittami-
sesta.

Talousarvioesitys pitdd sisdlladn kuntatalouteen liittyvia toimenpiteitd. Talousarviossa vie-
daan eteenpain jo kaynnistettyja paatoksia mutta vuosina 2021 ja 2022 hallitus on lisannyt
erityisen voimakkaasti maaraaikaisia kehittdmishankkeita ja jatkanut niin sanottuja tulevai-
suusinvestointeja myds hallituskauden loppupuolella.

Vaalikauden alusta lahtien valtion paatokset ovat lisdnneet kuntien menoja kaikkiaan noin 1,2
miljardilla eurolla vuoden 2022 tasolla. Summasta kertaluonteisia lisayksia ja EU:n elpymis-
ja tukivalineen avulla rahoitettuja menolisédyksid on noin 470 miljoonaa euroa. Ohjelmien
avulla on palkattu lisdhenkilékuntaa kouluihin, varhaiskasvatukseen ja ammatilliseen koulu-
tukseen ja sote-sektorille.

Valtio ohjaa kuntatalouteen vuonna 2022 tulevaisuusinvestointien, verokompensaatioiden ja
kuntien lakis&ateisiin tehtaviin osoitetun laskennallisen valtionosuuden kautta noin 13 miljar-
dia euroa. Kuntien menojen maara on vuonna 2022 noin 43 miljardia euroa, joten valtio ra-
hoittaa kuntien menoista noin 30 prosenttia ja kunnat noin 70 prosenttia. Hallituksen kuntalin-
jausten tavoitteena on pitdd kuntatalous neutraalina valtion paatdsperdisten toimien suhteen.

Hallituksen toimet eivat sisallda kuntataloutta vahvistavia paatoksia, joilla liséttaisiin aidosti
kuntien tuloja, tuottavuutta tai karsittaisiin menoja. Valtion talousarvioesityksessa korvataan
kylla kunta-valtiosuhteessa taysimaaraisesti hallituksen tehtévien lisyksista tai laajennuk-
sista aiheutuvat lisdimenot tai tulomenetykset vuonna 2022. Valtionosuuslisiysten vastapai-
nona valtion talousarvioesitys sisaltaa kuitenkin ison valtionosuusleikkauksen. Leikkaus syn-
tyy siita, etta lakisaateinen peruspalveluiden kustannustenjaon tarkistus, +564 milj. euroa,
leikataan kunnilta pois. Téata 564 miljoonan euron leikkaussummaa voidaan pitdd myds halli-
tuksen kuntatalouteen kohdistamien toimien yhteisvaikutuksena vuonna 2022, silla muita val-
tionosuuslisayksia tai valtionavustushankkeita vastaavat kuntataloudessa aina taysimaarai-
set lisaémenot tai kustannusten nousut.

Kuntien perusrahoitukseen kohdistettu leikkaus tarkoittaa sita, etté kunnat joutuvat rahoitta-
maan vuonna 2022 kokonaan niin kuntatalouteen kohdistuvat uudet ja laajenevat tehtavéat
kuin monet muutkin kaynnistyvat kehityshankkeet, jos kunnan tulorahoitus ei ole syksylla
2021 riittavalla tasolla.

Lahde:VM
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Kuntatalousohjelma

Valtiovarainministeri® julkaisi kuntatalousohjelman vuosille 2022—2025 keskiviikkona 12. tou-
kokuuta. My6s vuoden 2022 ennakolliset valtionosuuslaskelmat ovat nyt julki. Kuntaliitto on
laatinut ennustekehikon yhteistyéssé valtionvarainministerion ja Verohallinnon kanssa.

Kuntien talous vahvistui selvasti viime vuonna. Yhteensa valtionapujen lisays ja yhteiséveron
jako-osuuksien korotus olivat vuonna 2020 noin kolme miljardia euroa. My6s vuoden 2021
talousnakymat ja kuluvan vuoden verotuloennusteet ovat odotettua paremmat. Yhteisévero-
kertyman nousuun vaikuttaa etenkin yleisen taloustilanteen paraneminen, jonka myéta palk-
kasummat ovat kasvaneet. Valtio taas on paattanyt useista uusista valtionavustuksista, kuten
kulttuuri- ja tapahtuma-alan avustuksesta, joukkoliikenteen lisatuesta ja lasten ja nuorten pal-
veluiden avustuksista. Seurauksena kuntien velanotto on kasvanut hitaammin kuin aiempina
vuosina ja aiempaa harvemman kunnan tulos on jaanyt miinukselle.

Kuntatalouden menot kasvavat vuosina 2021 ja 2022 tuloja nopeammin. Poikkeuksellisten
aikojen vuoksi myds valtionosuudet lasketaan hieman tavallisesta poiketen. Vuonna 2022
kunnan peruspalvelujen valtionosuuden tasoa nostetaan noin 246 miljoonalla eurolla ja
vuonna 2023 noin 50 miljoonalla eurolla, jossa on huomioitu myds pysyva 24 miljoonan euron
sopeutus. Valtionosuuden lisdyksiad kohdennetaan seulontaohjelman laajennukseen, lasten-
suojelun henkilostomitoitukseen seka varhaiskasvatuksen uuteen tukeen.

Tavanomaista kustannustenjaon tarkastusta ei oteta huomioon kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuden mitoituksessa vuonna 2022. Valtiovarainministerion kuntatalousohjelmaan on
nyt ensimmaista kertaa sisallytetty sote-uudistuksen vaikutukset. Vuodesta 2023 muodostuu
kuntataloudessa hyvin poikkeuksellinen, silla sote-uudistuksen mydté kuntien kayttdtalous-
menoista poistuu noin puolet, eli noin 20 miljardia euroa. Kuntataloudessa on merkittava ra-
kenteellinen ongelma tulojen ja menojen tasapainon valilla. Taméa korostuu, kun pandemia on
ohi.

Koronatuet ovat paikanneet kuntataloutta, mutta sote-uudistus ei tuo vastaavasti helpotusta
talousahdinkoon. Kun sotepalvelut ja pelastustoimen palvelut poistuvat kuntien vastuulta tu-
lee taloudesta aiempaa helpommin ennakoitavaa. Kaytannon keinot talouden tasapainotta-
miseen kuitenkin supistuvat, kun budjetti puolittuu.

Talousennusteiden mukaan vuonna 2025 suurin sopeutuspaine olisi 20 001-40 000 asuk-
kaan kuntakokoryhméssa. Painelaskelman mukaan toiminnan ja investointien rahavirta olisi
negatiivinen kaikissa kuntakokoryhmissa. Erot kuntakokoryhmien valilla ovat kuitenkin varsin
suuret.
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Toivakan talouden kehitys

Toivakan kunnan taseen kumulatiivinen alijagdma 31.12.2020 oli 2 088 milj. €. Talouden tasa-
painottamissuunnitelma tehtiin vuonna 2020 ja sité& on péivitetty vuonna 2021.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi seuraavan talouden tasapainottamissuunnitelman vuosille 2022—

2024.
Talouden tasapainotusohjelma: tavoite 1.5 milj € 2022-2024 2022 2023 2024
Kiinteistoverojen kaswu selvityksen pohjalta 20 000
Suositusvapaat 10000 10000 10000
Lomarahan vaihtaminen vapaaksi 10000 10000 10000
Henkilosto- ja luottamushenkildiden muistamisséantdjen tarkistus 2000
Vakuutukset kilpailutettu 27000
Siirrytdan omista autoista leasing-autoihin kotipalveluissa 6000
Matkakorvausten véahentdminen, selvitetddn gps-pohjainen ohjelmisto 2000
Perusopetuksen tuntikehyksen tarkastelu, vahennetaan tuntikehysta 2 tunnilla, TA 2022 6000
Syksysta 22 eteenpain yksi luokanopettaja vahemman elakditymisen vuoksi, TA 2022 21800
Varhaiskasvatus: perintd 15308,49
Perusturva: perintd 49672,6
YHTEENSA 169781 20000 20000
KERTALUONTEISET TULOT
Paloskylan leirikeskus --> KIRJATTU TA 22 120000
SSS Oy osakkeita 150 kpl 1200000
Metsakiinteiston myynti (70-80 ha), TA 22 150000
Soran myynti 25000 15000 15000
Puun myynti 50000 40000 40000
Nisulan tontit 250000
Leppéarannan tontit 220000
Rivitalotonttien myynti, tarkentuu valtuuston kokoukseen mennesséa 18600
YHTEENSA 1563600
YHTEENSA 1733381 295000 | 325000 2 353381,

Vaestokehitys ja vaeston ikaantyminen

2020 2021** 2022** 2023** 2024**
I S ) S

VAESTO ikaryhmitttiin, 31.12.

0 - 24 vuotiaat 601 608 605 598 590 580
Muutos % -1,6 1,2 -0,5 -1,2 -1,3 -1,7
25 - 64 vuotiaat 1131 1115 71098 71081 71060 1048
Muutos % -1,5 -1,4 -1,5 -1,6 -2,0 -1,1
+ 65 vuotiaat 656 678 691 704 717 726
Muutos % 1,4 3,4 1,9 1,9 1,9 1,3
Asukasluku vuoden lopussa 2 388 2 401 2 394 2 383 2 367 2 354
Muutos % -0,7 0,5 -0,3 -0,5 -0,7 -0,5
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Talouden tasapainottamissuunnitelman kertaluonteiset erat luovat suurta epavarmuutta
suunnitelman toteutumisen onnistumisessa. Kunnan taloudenhoidossa on huomioitava kaikki
mahdolliset keinot, jotta alijaméa saadaan katettua maaraajassa eli vuoden 2024 lopussa.

Hyvinvointialueuudistus

Hyvinvointialueuudistus eli soteuudistus siirtdd vuoden 2023 alussa yli puolet kuntien lakis&a-
teisista tehtavista ja kayttdtalouden kustannuksista maakunnille (hyvinvointialueille). Samalla
maakuntiin siirtyvat myos vastaavaan toimintaan liittyvat asiakasmaksut seka siirtyvia netto-
kustannuksia vastaava maara verorahoitusta. Kunnilta vAhennettavat tuloerét muodostuvat
siirtyvia tehtévia vastaavasta valtionosuudesta, kuntien yhteiséverosta ja kunnallisverosta.
Vahennettavien erien suuruus tasmentyy laskelmien paivittyessa. Lopulliset siirtolaskelmat
tehdaan loppuvuonna 2023 kuntien raportoimien vuosia 2021 ja 2022 koskevien keskimaa-
réisten kustannusten perusteella. Rahoituksen siirtolaskelmat saadaan kuntien Valtiokontto-
rille raportoimista taloustiedoista.

Koko maan tasolla uudistus on kustannusneutraali, silla kuntataloudesta lahtee yhta suuri
maara kustannuksia ja tuloja pois. Yksittaisissa kunnissa tilanne ei ole kuitenkaan sama, silla
kuntakohtaisesti siirtyvat kustannukset ja tulojen vahennykset eivat vastaa toisiaan. Uudis-
tuksesta aiheutuvia kuntakohtaisia eroja tasoitetaan valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvilla ta-
sauksilla ja rajoittimilla.

Vuoden 2022 tasossa kuntien siirtyvat sote-kustannukset ovat yhteensa noin 20,16 miljardia
euroa. Kuntien pelastustoimen tehtavien kustannukset ovat vuoden 2022 tasossa 470 miljoo-
naa euroa. Hyvinvointialueiden yleiskatteinen rahoituspohja on siten 20,63 miljardia euroa.

Hyvintointialueuudistuksen vaikutus Toivakan talouteen

Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto on rakentanut sote-uudistuksen kunta-
kohtaisten arviolaskelmien tulkitsemisen tueksi tiedoston, jonka avulla voi tarkastella sote-
uudistuksen vaikutuksista yksittdisen kunnan talouteen uudistuksen eri vaiheissa. Tata las-
kentamallia on hyddynnetty tuloslaskelmaosassa vuosien 2023 ja 2024 osalta.
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Verotulot ja valtionosuudet

Verottajan ja Kuntaliiton ennuste 9/2021.
Kunnallisveroennuste

Kuluvalle ja tuleville vuosille valtakunnan tasolla talouden ndkymaét ovat kohentuneet. Kulu-
vana vuonna ennakkoverojen arvioidaan kasvavan reilu 2 %. Valmistuvan verotuksen tilityk-
set ovat tosin viime vuoden vastaavia reilusti pienempia. Palkkasumman kehitysarvio on pa-
rantunut verrattuna alkuvuoden arvioihin ja tAma nakyy myods ensi vuonna verrattain parem-
massa kehityksessa. Myds vuosille 2023—-2025 kunnallisveroon odotetaan keskimaarin noin
3,5 %:n kasvua vuositasolla.

Toivakan kunnan ennuste

TILIVUOSI 2019 2020 2021%* 2022%* 2023%* 2024%*
Verolaji

Kunnallisvero 6 961 7 035 7 361 7 440 3597 3553
Muutos % 44 Al 46 1,1 -51,7 -1,2
Yhteisévero 624 717 982 731 538 531
Muutos % 9,7 14,8 37,0 -25,5 -26,4 -1,4
Az 692 646 715 77 77 7
Muutos % 9,4 -6,5 10,7 0,3 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 8277 8398 9 058 8888 4 852 4 801
Muutos % 5,2 1,5 7,9 -1,9 -45,4 -1,1

Veronmaksajan aseman pitdminen ennallaan kunnasta riippumatta johtaa ratkaisuun, jossa
jokaisen kunnan tuloveroprosenttia alennetaan lain nojalla saman verran — tamanhetkisen,

vuoden 2020 tasoisen arvion mukaan 12,39 prosenttiyksikolla. Kunnallisveron erotus maan
keskiarvoon ei nain mydskaan muutu. Kunnallisveron efektiivisyys paranee kaikilla kunnilla.
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ANSIOTULOT 2021** 2022** 2023**

Palkkatulot 30 782 30 476 31153 31851 32 318 32 619
Muutos % 22 -1,0 22 22 1,5 0,9
Elaketulot 14 646 15 217 15 771 16 249 16 775 17 357
Muutos % 38 3,9 36 30 32 35
Ty6ttomyysturva 1571 1913 1741 1463 1439 1444
Muutos % 4,8 21,8 -9,0 -16,0 -1,6 0,3
Muut sos.turvaetuudet oM 1003 1047 1049 1050 1047
Muutos % 6,0 10,1 44 0,2 0,1 -0,3
Maa- ja metsatalous 454 496 456 463 470 476
Muutos % -30,5 9,3 -8,1 1,5 1,4 1,4
Elinkeinotoim. + muut 2 325 2 305 2 378 2 465 2 551 2 638
Muutos % 5 -0,9 32 36 35 34
ANSIOTULOT YHTEENSA 50 689 5141 52546 53539 54 602 55 580
Muutos % 27 1,4 22 1,9 2,0 1,8
VAHENNYKSET

Palkansaajan vak.maksut 2 977 2 870 3039 3100 3155 3184
% palkoista 9,7 9,4 9,8 9,7 9,8 9,8
Vahennetyt matkakustan. 1480 1073 1148 1322 1340 1327
Muut tulonhankk.véhenn. 1220 1173 1168 1158 1147 1132
Eldketulovahennys 3816 3953 3982 3968 4324 4 413
% eldkkeistd 26,1 26,0 25,2 24,4 25,8 25,4
Ansiotulovéhennys 2493 2 443 2 362 2288 2 241 2197
Perusvdhennys 1761 1948 2023 2 061 2118 2130
Muut vahennykset 83 75 72 69 52 51
VAHENNYKSET YHT. 13 831 13535 13 794 13 966 14 378 14 435

YhteisO- ja kiinteistdveroennuste
Yhteisdveroennuste perustuu toimintaylijddman paivitettyyn kehitysarvioon seké alkuvuoden
tilitystietoihin. Kuluvana vuonna tilitettavat yhteiséverot kasvavat arviolta yhteensa vajaa 27
%. Syy hyvéan kehitykseen |8ytyy osin verovuoden 2020 parantuneesta maksuunpanoarviosta
seka alkuvuoden hyvista verotilityksista. Helmikuussa valmistuvan verotuksen 2020 liséen-
nakkoja kertyi huomattavasti viime vuotta enemman. My6s yhteisdveron ennakkoveroihin
odotetaan hyvaa kasvua, vajaa 20 % verrattuna viime vuoteen. Syy hyvaan kehitykseen 16y-
tyy parantuneen maksuunpanoarvion liséksi myds korotetusta kuntaryhman jako-osuudesta.
Verovuodelle 2021 kuntaryhman jako-osuus nousi reilulla 2 % -yksiko6lla, padosin varhaiskas-
vatusmaksujen alentamisen ja tamén kompensoimisesta johtuen. Ensi vuonna yhteiséveron
jako-osuus putoaa taas reilulla 10 % -yksikdlla ja tilitykset samalla arviolta vajaa -17 %.
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Kiinteistdveron osalta viime vuosi oli odotettua heikompi verovelvolliskohtaiseen verotuksen
valmistumisen johdosta. Verovuoden 2020 kiinteistdveron kokonaismaksuunpanosta tilitettiin
tdaméan vuoden tammi-huhtikuun aikana noin 197 miljoonaa euroa, eli noin 10 % maksetta-
vasta kiinteistdverosta. Verovuoden 2021 kiinteistdverotiedot perustuvat Verohallinnon maa-
liskuun lopussa julkaistuun ennakkotietoon. Verohallinnon mukaan verovuoden 2021 kiinteis-
téveron kokonaismaksuunpanosta arvioidaan erdantyvan ensi vuoden alussa hieman pie-
nempi maérd, yhteensé noin viisi prosenttia. Tama arvio on huomioitu veroennustekehikossa
tuleville vuosille. Ylla mainittujen seikkojen johdosta kiinteistoverokertyma kasvaisi kuluvana
vuonna vajaa 20 % ja laskisi taas ensi vuonna noin 3 %.

Valtionosuudet

Valtionosuus koostuu kahdesta osasta, valtiovarainministerion hallinnoimasta kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta valtion-
osuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio.

Kuntaliitto paivitti vuoden 2022 ennakollisia kuntakohtaisia valtionosuuslaskelmia 10.5. ja
26.5.2021. Laskelmat perustuvat kevaan kehysriihen paatoksiin sekd maaraytymistekijoiden
muutoksiin, kuten vaesto- ja sairastavuus seka ty6ttomyys- ja tyévoimatietojen paivityksille
seka veroennusteen mukaiseen tasauslaskelmaan.

Valtionosuudet kasvavat yhteensa (5,1 %) vuodelle 2022. Valtionosuuksia korottavat muun
muassa 2,2 prosentin indeksikorotus (165 M€), kustannustenjaon tarkistus (246 M€), verotu-
lomenetysten kompensaatioiden kasvu (178 M€) seka tehtdvamuutokset (107 M€). Kokonai-
suudessa valtionosuuksien arvioidaan kasvavan noin 500 miljoonaa euroa vuodelle 2022.
Edella mainitut valtionosuuslisaykset liittyvat joko kuntien kasvaneisiin kustannuksiin tai tulo-
menetyksiin, eivatka ne siten paranna kuntien taloustilannetta.

Kilpailukykysopimuksen mukainen tydajanpidennyksestéa johtuva valtionosuusleikkaus on pa-
lautettu osaksi valtionosuuksien vahennyksia. Vuoden 2021 valtionosuuksissa kilpailukyky-
sopimuksen mukainen leikkaus poistettiin valiaikaisesti osana koronatukimenettelyja. Kilpai-
lukykysopimusleikkauksen palauttaminen pienentda kuntien valtionosuuksia 234 miljoonaa
euroa.

Vuoden 2022 valtionosuudet eivat sisélla vuosista 2020 ja 2021 poiketen koronatukia. Kun-
taliton ennakolliset valtionosuuslaskelmat eivat sisalla kotikuntakorvaustuloja tai -menoja.
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet on sisallytetty laskelmiin vuoden 2021 tasossa. Lu-
kuja on péivitetty 26.5. siten, ettd ne siséltavat OKM:n 26.4. tekeman korjauksen 53 kunnan
valtionosuuksiin.

Kuntaliiton ennakolliset valtionosuuslaskelmat poikkeavat hieman valtiovarainministerién en-
nakollisista valtionosuuslaskelmista esimerkiksi sen vuoksi, ettd Kuntaliiton tasauslaskelma
perustuu Kuntaliiton tuoreimpaan veroennusteeseen. Kuntaliiton valtionosuuslaskelmien
summa sisaltdd myos opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet.
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Tulos
Talousarviovuoden 2022 vuosikate on 1 020 801 € ja poistojen jalkeinen tulos on 79 342 €.
Poistot on talousarviossa arvioitu 941 459 euroksi.

Investoinnit
Talousarviovuoden 2022 bruttoinvestointien maara on 954 000 €.

Rahoitus

Vuoden 2021 marraskuussa on lyhytaikaista luottoa kuntatodistuksilla kaytossa 1,9 milj. €.
Koska kuntatodistusten korko on edelleenkin miinusmerkkinen, niin todistuksia on otettu va-
hentdméaan korkokustannuksia. Kuntatodistuksilla tullaan rahoittamaan edelleenkin vuoden
2022 rahoitustarvetta.

Kuntakonserni

Valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitké&n aikavéalin tavoitteista. Kuntalain 47 8:n
mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytéryhteisén toiminnassa
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Talousarviosta ja —suunnitelmasta sdadetaan
kuntalain110 pykalassa, siten, etta valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, ottaen huomioon kuntakonsernin talou-
den vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kunta-
konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Tytaryhteison tulee laatia vuosittain talousarvio omaa toimintaansa varten. Tytaryhteisojen
vuotuiset toimintatalous-, rahoitus- ja investointisuunnitelmat tulee toimittaa kunnan talous-
palveluihin seurantaa varten. Tytaryhteisojen on laadittava yhteisén toiminnan laatuun ja laa-
juuteen nahden riittava strategia huomioiden omistajan kuntastrategia. Konserniin kuuluvien
yhteisdjen on vuosittain raportoitava toiminnastaan kunnanhallitukselle. Raportointi tapahtuu
toimintavuoden aikana valtuustolle tehtavan raportoinnin yhteydessa seka toimintavuoden
paatyttyd yhteisojen tilinpaatdsten valmistumisen jalkeen. Liséksi kunnan ja sen tytaryhteiso-
jen valilla pidetdan vuodessa vahintddn yksi suunnittelu- ja neuvottelutilaisuus yhteisten p&a-
maadrien ja strategioiden maarittelemiseksi. Tilaisuuksilla pyritddn edistdmaan konsernin si-
sdista yhteistyota.

Vuonna 2022 kuntastrategian valmistuttua pyritddn saamaan my®s omistajastrategia val-
miiksi. Omistajastrategialla pyritdan entistd selvemmin ilmentdmaan omistajan tahtotilaa kon-
serniyhtididen toiminnan kehityksessa. Vuonna 2022 omistaja ndkee tarkeana myos kiinteis-
toyhtididen hallitusten kouluttamiseen panostamisen, silla kuntavaalien myéta hallitusten ko-
koonpanoihin on tullut muutoksia.

Kunta kirjanpitolain mukaisine tytaryhteis6ineen muodostaa kuntakonsernin.

Toivakan kuntakonserni muodostuu Toivakan kunnasta, Toivakan Lamp6 Oy:sta (100 %) ja
Kiinteistd Oy Toivakanhakasta (100 %).
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Kiinteistd Oy Toivakanhaka

Kiinteistd Oy Toivakanhaka k&sittéda 11 rivitaloa, joissa on 57 asuntoa. Yhtion toimialana on
hallinnoida, vuokrata ja rakennuttaa vuokra-asuntoja seka vastata niiden yllapidosta ja arvon
sailymisesta. Tavoitteena on vastata kunnan vuokra-asuntokysyntaén taloudellisesti, tehok-
kaasti ja asiakaslahtdisesti.

Tavoitteet vuodelle 2022

Omistajan tavoitteena on omalla toiminnallaan edesauttaa yhtion taloudellisen tilanteen va-
kiintumista seka pyrkia tukemaan yhtiota sen pyrkimyksissa kasvattaa asuntojen vuokraus-
prosenttia. Kunnanhallitus seuraa aktiivisesti yhtion tilannetta ja antaa tarvittaessa konser-
niohjausta.

Toivakan Lampo6 Oy

Yhtion toimialana on kaukolammaon siirto- ja jakeluverkon seka siihen liittyvan lampdlaitok-
sen omistaminen ja kayttaminen, kaukolammaon myyminen ja vélittdminen. Tavoitteet vuo-
delle 2021 Toivakan Lampd Oy suunnittelee kaukolampdverkon laajentamista ja neuvotte-
lee aktiivisesti ulkopuolisten toimijoiden kanssa energiantuotantotarpeista

Tavoitteet vuodelle 2022

Toivakan Lampd Oy suunnittelee kaukolampdverkon laajentamista ja neuvottelee aktiivisesti
ulkopuolisten toimijoiden kanssa energiantuotantotarpeista.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta on lakisaateinen lautakunta, jonka valtuusto asettaa toimikauttaan vas-
taavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamiseksi. Tarkastuslautakunta val-
mistelee kunnanhallituksen sijasta valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat. Tarkastuslautakunta vastaa kunnan ulkoisesta valvonnasta yhdessa tilintarkastusyhtei-
son kanssa.

Tarkastuslautakunnan keskeisin tehtava on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan
ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla seka arvioida talouden tasapainotuksen toteu-
tumista.

Tarkastuslautakunta valmistelee tilintarkastuspalvelujen hankinnan valtuustolle ja huolehtii
kunnan ja tytéryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunta valvoo si-
donnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuksien noudattamista ja antaa ilmoitukset tiedoksi val-
tuustolle.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvi-
ointikertomuksen, jossa esitetdén arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaén valtuus-
tossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pi-
tamidén selvityksia arvioinnin tuloksista. Lautakunnan arvio on jalkikateisarviointia siitd,
kuinka kunnanhallitus, muut kunnan viranomaiset ja kunnan tytaryhteisét ovat onnistuneet
valtuuston tahdon toteuttamisessa. Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpi-
teistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.
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Palvelusuunnitelma

Valtuustokauden vaihduttua elokuussa 2021 lautakunnan kokoonpano on uusiutunut, mista
johtuen vield vuoden 2022 toimintaa leimaa tarkastuslautakunnan perehtyminen ja perehdyt-
tdminen seké& kouluttautuminen tehtavaansa. Tarkastuslautakunta kokoontuu kesakautta ja
joulukuuta lukuun ottamatta kuukausittain paésaéantoisesti kuukauden viimeinen torstai. Arvi-
ointitoiminnassa tarkastuslautakunta hyédyntaa ensisijaisesti julkisesti saatavilla olevaa ma-
teriaalia kuntakonsernista ja kunnasta seka niiden hallintoelinten toiminnasta. Liséaksi lauta-
kunta haastattelee viranhaltijoita, tyontekijoita ja luottamushenkil6ita. Tarvittaessa lautakunta
pyytad nahtavakseen myos sellaista ei-julkista materiaalia, jonka se katsoo arviointitoiminnan
kannalta tarpeelliseksi.

Lautakuntatason tavoit- Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet
teet
Arviointikertomus toukokuu valtuustolle
Tilinpaatoksen hyvaksymi- | toukokuu valtuustolle
sesitys
Sidonnaisuuksien seuranta kevat ja syyskausi valtuustolle tiedoksi
Tilintarkastussopimuksen Kevit valtuustolle
option kaytto
TA 2022 TA 2021 TP2020

.00002500 TARKASTUSLAUTAKUNTA

Toimintakulut -17 500 -15 760 -16 601
Henkilostokulut -8 040 -7 560 -7 601
Palveluiden ostot -9 400 -8 200 -8 980
Aineet ja tarvikkeet -60 0 -19

Toimintakate -17 500 -15 760 -16 601

Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunta on lakisaateinen lautakunta, jonka tehtédvana on huolehtia niin kunta-
vaalien kuin valtiollistenkin vaalien jarjestdmisesta kunnassa. Lautakunnan toimikausi vastaa
valtuustoon toimikautta. Toivakan uusi keskusvaalilautakunta on aloittanut tytnsé elokuussa
2021.
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Palvelusuunnitelma

Vuoden 2022 tammikuussa jarjestetddn ensimmaista kertaa Suomen historiassa aluevaalit.
Hyvinvointialueen ylinta paatdsvaltaa kayttaa aluevaltuusto, jonka jasenet ja varajisenet va-
litaan aluevaaleilla. Vaalit ovat valittomaét, salaiset ja suhteelliset ja vaaleissa on yhtalainen
aanioikeus. Valtuuston toimikausi on nelja vuotta. Aluevaalit toimitetaan samanaikaisesti kun-
tavaalien kanssa vuodesta 2025 lukien. Ensimmaiset aluevaalit toimitetaan kuitenkin erillisina
vaaleinaan sunnuntaina 23.1.2022.

Lautakuntatason tavoit- Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet
teet
Vaikuttavuustavoitteet Koska aluevaaleja ei ole ai- | Viestintdan panostaminen.

kaisemmin jarjestetty, ei ole
olemassa aanestysprosen-
tin kaltaista mittailuarvoa.
Tulevien aluevaalien danes-
tysprosentti luo itsessdan
mittailuarvon.

Korkea dénestysaktiivisuus
historian ensimmaisissa
aluevaaleissa.

TA 2022 TA 2021 TP 2020
.00001 KESKUSVAALILAUTAKUNTA

Koko KESKUSVAALILAUTAKUNTA
Tuotot 3000 0 0
Tuet ja avustukset 3000 0 0
Toimintakulut -15585 -14 261 0
Henkilostokulut -13 000 -14 000 0
Palveluiden ostot -2435 -261 0
Aineet ja tarvikkeet -150 0 0
Toimintakate -12 585 -14 261 0

..00001100 VAALIT

Tuotot 3000 0 0
Tuet ja avustukset 3000 0 0
Toimintakulut -15 585 -14 261 0
Aineet ja tarvikkeet -150 0 0
Toimintakate -12 585 -14 261 0
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Perustana ovat kuntalain mukaiset
tavoitteet huolehtia kuntalaisten hyvinvoinnista ja kestavasta kehityksesta. Kunnanvaltuusto
vahvistaa sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja seuraa niiden toteutumista. Kun-
nanvaltuusto vahvistaa my6s kuntakonsernin tytaryhteiséjen toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet sekd konserniohjauksen periaatteet. Toivakan uusi kunnanvaltuusto aloitti toimin-
tansa elokuussa 2021. Valtuustossa on 21 valtuutettua.

Palvelusuunnitelma

Kunnanvaltuusto kokoontuu keskimaarin 6—8 kertaa vuodessa. lltakouluja jarjestetdén vuo-
sittain eri aihepiirien ymparilla 3—4 kappaletta, poikkeuksena kuitenkin kunnanvaltuuston en-
simmainen toimintavuosi, joka siséltaa paljon myos luottamushenkildiden koulutusta.
Kunnanvaltuuston talousarviossa suurimman menoeran muodostavat henkiloéstokulut, jotka
koostuvat kokouspalkkioista.

TA 2022 TA 2021 TP 2020

.00002000 KUNNANVALTUUSTO
Toimintakulut -35436 -34 011 -38 804
Henkilostokulut -30 000 -28 800 -33 061
Palveluiden ostot -4 936 -5211 -3243
Aineet ja tarvikkeet -500 0 -2 500
Toimintakate -35436 -34 011 -38 804

Hallintopalvelut

Hallintopalvelut toimivat kunnanhallituksen alaisuudessa, tuottaen kunnan hallinto-talous-,
henkildsto- ja IT-tukipalvelut. Liséksi hallintopalveluihin kuuluu tyéllisyydenhoito, elinvoimatyd
seka keskeisiltd osin my6s viestintd, markkinointi ja tiedonhallinta. Luottamushenkilé-organi-
saation toimintaymparistdsta huolehtiminen seké paatdksenteon tuki kuuluvat myds keskei-
sesti hallintopalveluiden toiminnan piiriin.

Vuosi 2022 on viimeinen vuosi hallintopalveluiden nykyisella rakenteella, silla vuodesta 2023
hallintopalveluiden alaisuuteen kuuluva pelastustoimi siirtyy hyvinvointialueelle. Taméan li-
séksi hallintopalveluiden osalta siirtyy my6s kuntouttavan tyétoiminnan palvelut.

Hallintopalveluiden esimiehena toimii kunnanjohtaja. Hallintopalveluiden organisaatioon kuu-
luvat lisaksi ICT-suunnittelija, palvelusihteeri, ty6llisyys- ja elinkeinosuunnittelija, talous- ja
hallintosihteeri seké koulu- ja henkilostosihteeri (40 % osuudella).
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Hallintopalvelut muiden toimialojen tavoin sitoutuu noudattamaan toiminnassaan kuntastrate-
giaa, joka hyvaksytadn vuoden 2022 alussa. Tarkeana tavoitteena on myds strategian konk-
reettinen jalkauttaminen tydyksikdn tydhon, toimintaan ja palvelukulttuuriin.

Kunnanhallitus

Kunnanhallitus vastaa kuntalain sille maaraamista tehtavistd, kuten kunnan hallinnosta ja ta-
loudenhoidosta seka valtuuston paatésten valmistelusta, taytantéonpanosta ja niiden lailli-
suuden valvonnasta.

Kunnanhallitus seuraa ja valvoo lautakuntia, palvelujen jarjestamisté ja palvelutuotantoa sekéa
asetettujen tavoitteiden toteutumista. Kunnanhallitus kokoontuu keskimaarin kerran tai kaksi
kuukaudessa. Kunnanhallituksen talousarvio siséltaa toimielimen toimintakuluja sekéa koko
kuntaan yhteisesti vaikuttavia kulueria. Lisdksi kunnanhallituksen talousarvioon kuuluvat kun-
nanjohtajaan liittyvéat henkildstokulut.

Kunnanhallituksen talousarviossa merkittdvan osan kuluista muodostavat kunnan yhteistoi-
mintaosuudet, joita ovat mm. Keski-Suomen liiton ja Kuntaliiton jasenmaksut. Yhteistoiminta-
osuuksien kulut pysyvéat vuonna 2022 edellisvuosien tasolla.

Kunnanhallituksen méarérahoissa on varauduttu myds joukkoliikkenteen kustannuksiin. Toi-
vakan kunnalla on yhteistoimintaliikennéintisopimus Jyvaskylan kaupungin ja Keski-Suomen
ELY-keskuksen kanssa koskien Jyvaskylan seudullisen joukkoliikenneviranomaisen joukko-
likennetarjontaa Toivakan ja Jyvaskylan valilla. Joukkoliikenteen kustannuksiin varaudutaan
90.000 euron maaréarahalla. Maararaha on suurempi kuin vuonna 2021 johtuen kuntalaispa-
lautteen pohjalta lisatysta lisdvuorosta talvikaudelle 2021-2022.

Loytoelainten tilapéistd hoitoa koskeva sopimus péivitettin vuonna 2021. Sen johdosta
vuonna 2022 maksettava maararaha nostettiin vuositasolla 1400 euroon.

Toivakan kunta on mukana Jyvaskylan seudun MAL-sopimuksessa, jonka sopimuskauden
yhtena tavoitteena on selvittda joukkoliikenteen laajentumista nykyista laajemmin.

TA 2022 TA 2021 TP 2020

..00003100 KUNNANHALLITUS
Tuotot 0 0 596 414
Toimintakulut -356 869 -347 149 -416 849
Toimintakate -356 869 -347 149 179 565

Hallinto- ja talousosasto

Hallinto- ja talousosasto vastaa asiakaspalvelun sujuvuudesta seké hallinnollisten palvelui-
den toimivuudesta. Hallinto- ja talousosaston tavoitteena on luoda puitteet toimivalle ja tehok-
kaalle luottamushenkilotyoskentelylle ja varmistaa eri hallintokuntien valisen yhteisty6n toimi-
vuus asioiden valmistelussa. Toiminnalla tuetaan kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen
paatoksentekoa ja paatdsten toimeenpanoa. Hallinto- ja talousosasto yhdessa
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kunnanjohtajan kanssa vastaavat paasaantoisesti kunnan viestinnasta. Viestintaé hoidetaan
my0s toimialoittain.

Taloushallinto toteuttaa kunnan kirjanpidon ja tilinpaatéksen konsernitilinpaatoksineen, sekéa
toimittaa talous- ja toimintatilaston. Taloushallinto vastaa liséksi laskutuksesta, ostoreskont-
rasta, maksuliikenteesta ja rahoituksen hoidosta seka takauksista ja perinnasta. Taloushal-
linto yllapitaa sahkoista reaaliaikaista raportointijarjestelmaa ja tuottaa paatdksenteon tueksi
seurantaraportteja sekd kustannuslaskentaa. Taloushallinto huolehtii taloudenohjauksesta
tuottamalla taloudellista tietoa johdolle, toimialoille seka viranomaisille controllerin tavoin.

Taloushallinnon tavoitteena on talousarvion ja raportoinnin saumattoman yhteistyon edista-
minen ja prosessin kehittdminen. ICT-suunnittelu hankkii kunnan palvelualueille tietoteknisen
infrastruktuurin sekéd vastaa sen yllapidosta ja kehittamisesta. ICT-suunnittelu on mydés mu-
kana operatiivisten tietojarjestelmien seké kuntalaisille suunnattujen sahkdisten asiointipalve-
lujen kehittdmisessa yhdessa palvelualueiden kanssa. ICT-suunnittelun painopistealueet ovat
tietoliikennepalveluiden uudistaminen ja tietoturvallisuuden kehittdminen. Palvelusihteeri vas-
taa muun muassa kunnan kirjaamosta, kunnan neuvonnan asiakaspalvelusta, kunnan ilmoi-
tuksista seké erilaisista viestinnan tehtavista ja johdon tukitehtévistd. Vuonna 2022 palvelu-
sihteerin vastuulla on myds vaalien jarjestaminen eli aluevaalien organisointi.

TA 2022 TA 2021 TP 2021

..00003200 HALLINTO-JA TALOUSOSASTO
Tuotot 187 684 199 155 259195
Toimintakulut -292 017 -280 334 -305 137
Toimintakate -104 333 -81179 -45 941

Tydllisyys- ja elinkeinot
Tyollisyys- ja elinkeinosuunnittelijan vastuualueella ovat tydllisyyteen liittyvien tehtavien ja
prosessien koordinointi seka yritysyhteistyo ja yrittajien tuki. Lisaksi hyvinvoinnin edistamisen
koordinointi on tyéllisyys- ja elinkeinosuunnittelijan alla.

Vuonna 2022 valmistaudutaan vuoden 2024 ty6llisyysuudistukseen. Vuosi 2022 on my®ds Vii-
meinen vuosi, jona kuntouttava tyétoiminta kuuluu kunnan omiin tehtéviin, vuodesta 2023
alkaen se tulee siirtym&an hyvinvointialueelle.

TA 2022 TA 2021 TP 2020
..00003600 ELINKEINOTOIMI
Tuotot 14 600 33 088 10 846
Toimintakulut -381 404 -388 587 -92 681

Toimintakate -366 804 -355 499 -81 835
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Henkilostohallinto

Henkiléstéhallinto valmistelee yhteistydssa henkilostopolitiikan peruslinjaukset ja luo tyévali-
neité ja ohjeita henkiléstojohtamisen kaytannon toteuttamiseen. Téllaisia osa-alueita ovat
mm. henkildstosuunnittelu, henkildston rekrytointi, palkkaus- ja palvelussuhdeasiat, henkilds-
tén kehittdminen, henkildstépalvelut, tydterveyshuolto, tydsuojelu ja tydhyvinvointi.

YT-elimen toiminnasta ja koollekutsumisesta vastaavat kunnanjohtaja ja henkilostosihteeri.
Tyosuojelupaallikkéna toimii henkildstd- ja koulusihteeri. Toimenkuvasta henkildstétoiminto-
jen osuus kattaa 40 prosenttia. Henkilostdsihteeri toimii esimiesten tukena henkiléstéasioissa,
luoden tyovalineitd henkildstdjohtamisen kaytanndn toteuttamiseen edelld kuvatuilla tavoilla.
Toivakan kunta ostaa palkanlaskentapalvelut ulkopuoliselta toimijalta, Efetta Oy:Ita (koordinoi
Meita Oy). Yhteistyd on kaynnistynyt elokuussa 2020.

TA 2022 TA 2021 TP2020

..00003300 HENKILOSTOHALLINTO
Tuotot 50 190 21 082 43 252
Toimintakulut -48 835 -46 249 -73 439
Toimintakate 1355 -25167 -30 187

Pelastustoimi

Keski-Suomen pelastuslaitos tuottaa alueen ihmisille ja yrityksille korkeatasoiset pelastustoi-
men palvelut onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja antaa nopeaa ja tuloksellista apua onnetto-
muustilanteissa kaikissa olosuhteissa. Pelastustoimen palvelujen palvelutasosta on saadetty
pelastuslain 28-29 §:ssa (Pelastuslaki 379/2011). Ensihoidon palvelutasopdatds on hyvak-
sytty Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuustossa 8.12.2017. Pelastustoimen palvelutason
tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasopaatdsta toteutetaan pe-
lastuslaitoksen vuosittain tarkistettavalla talousarviolla. Vuodesta 2023 alkaen pelastustoimi
siirtyy Keski-Suomen hyvinvointialueelle.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen liikevaihdoksi on arvioitu 33,3 milj. € vuonna 2022. Liike-
vaihdosta pelastustoiminnan osuus on noin 26,1 milj. euroa ja ensihoidon osuus noin 7,2 mil].
euroa.

Pelastustoimessa kuntien maksuosuudet nousevat vuonna 2022 keskimaérin 2,71 prosen-
tilla. Vuoden 2022 talousarvioesityksessé kuntien maksuosuuksien kasvu johtuvat paaosin
seuraavista tekijoista: Viitasaaren, Karstulan ja Kannonkosken paloasemien uudistushank-
keiden aiheuttamat kustannukset nostavat vuokramenoja, vuoden 2020 tilinpaatdksessa syn-
tyneen 117 579 euron kumulatiivisen alijgdman kattaminen, TUVE-jarjestelman kayttéénotto
seka ajoneuvokaluston hankinnoista johtuvat leasingmaksut nostavat kayttémenoja.
Toivakan kunnan maksuosuus vuonna 2022 on 222.876 €. Korotusta edellisvuoteen on 3,37
% (kuntien maksuosuuksien kasvu keskimadrin 2,71 %). Maksuosuuksissa huomioidaan
my0ds asukasluku. Vuoden 2022 arviossa kaytetdan 31.12.2020 asukaslukua, joka on
31.12.2019 asukaslukua korkeampi.
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TA 2022 TA 2021 TP 2020

..00003400 PELASTUSTOIMI
Toimintakulut -224 928 -212 195 -211 180
Toimintakate -224 928 -212 195 -211 180

Elinkeinotoimi

Elinkeinotoimen tehtavana on luoda kuntaan suotuisat olosuhteet asumiseen, tydskentelyyn
ja yrittdmiseen. Elinkeinopolitikan onnistumisella on merkittéava rooli kunnan talouden pitkan
aikavalin kestavassa kehityksessa ja palvelujen rahoituksessa. Elinkeinopolitikan onnistumi-
nen nakyy suotuisana vaesto- ja tydpaikkakehityksena, yrityskannan kehityksena seka kun-
nan veropohjan kasvuna. Toivakan kunta ja kunnan yhteistyékumppanit tarjoavat tukea yrit-
tajyyteen ja eri toimialojen kehittamiseen.

Vuonna 2022 pyritaédn luomaan malli, jolla kunta huomioi ja toivottaa tervetulleeksi kunnassa
aloittavat uudet yrittgjat.

Kunta tekee yhteisty6td Gradian kanssa koskien aloittelevien yritysten palveluita. Matkailun
osalta kunta tekee yhteistyota Visit Jyvaskyla Regionin kanssa ja DMO-toiminta (Destination
Management Organization) kaynnistyy vuoden 2022 alusta. Kunnanhallitus teki paatoksen
yhteistydsta 7.6.2021 (§ 157).

Kuntamarkkinointi ja viestintd sekd niiden kehittdminen vaativat jatkuvasti toimenpiteita.
Vuonna 2022 kunta muun muassa tekee yhteisty6ta Secto Rally Finlandin kanssa (yhteisty6-
sopimus), osallistuu Rakennusmessuille, uusii tienvarsimainokset, uusii tonttiesitteet, jarjes-
tadd Rekrymessut sekd uusii muita viestinta-/markkinointimateriaaleja.

Maaseutuelinkeinohallinnon viranomaistehtavat hoitaa Laukaan kunta. Toimintakulut kate-
taan kuntien maksuosuuksilla, jotka maaraytyvat edeltavan vuoden kuntien aktiivitilojen maa-
rien perusteella.
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Lautakuntatason tavoitteet

Mittarit ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Vaikuttavuustavoitteet

Teemme toimenpidesuunni-
telman ja jalkautamme kun-
tastrategiaa koko organi-
saatiossa.

Valmistaudumme hyvinvoin-
tialue- ja tyodllisyysuudistuk-
sen toimeenpanoon.

Kehitamme osallistamista

Toimenpidesuunnitelman
laatiminen kuntastrategian
pohjalta ja yhteinen hallin-
topalveluiden strategia-
paiva.

Tiedonkeruu, organisaation
uudistamistarpeiden arvi-
ointi, muutosjohtaminen ja
vahva viestinta.

Luomme toimintaraken-
netta vaikuttamistoimielin-
ten ja kunnanhallituksen
véliselle yhteistyolle seka
kokeilemme uusia osallista-
misen menetelmia.

Tuotantotavoitteet
Tasapainoisen kuntatalou-

den edistaminen

Osaava ja hyvinvoiva henki-
16std

Positiivinen vuosikate ja
ylijgadmainen tilikauden tu-
los.

Jatketaan talouden tasapai-
nottamisohjelman toimenpi-
teité aikaisempien linjaus-
ten mukaisesti.

Kehitetdan uusien tyonteki-
joiden perehdytysta seka
organisaation sisaista vies-
tintda ja tuetaan henkilos-
toéa hyvinvointialueen tuo-
massa muutoksessa.

Perusturvalautakunta

Perusturvan toimialan tehtdvana on edistédé kuntalaisten hyvinvointia, terveytté ja sosiaalista
turvallisuutta vastaamalla sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisestd, seuraami-
sesta ja kehittAmisesta.

Tavoitteena on kuntalaisten omatoimisuuden, osallisuuden, toimintakyvyn, terveyden ja sosi-
aalisen hyvinvoinnin edistaminen jarjestamalla asiakasléhtdisia ja vaikuttavia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluita. Kokonaisvaikuttavuuden parantamiseen pyritdén prosesseja sel-
keyttamalla ja palveluketjuja sujuvoittamalla. Tavoitteena on edelleen vahvistaa yhteisty6ta ja
osaamista toimialan sek& kunnan sisélla ja yhteistybkumppaneiden kanssa.

Palvelujen jarjestaminen
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Perusturvalautakunta maarittdd toiminnan painopistealueet ja vastaa sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen toiminnallisesti jarkevasta, tarkoituksenmukaisesta ja taloudellisesta jar-
jestamisesta. Perusturvalautakunta kokoontuu paasaantdisesti kerran kuukaudessa.
Hyvinvointialueuudistusta koskeva lainsdadanté on hyvéaksytty kesdkuussa 2021 ja hyvin-
vointialueet aloittavat toimintansa 1.1.2023. Tulevaan muutokseen valmistautuminen ohjaa
perusturvan vuoden 2022 toimintaa.

Hyvinvointialueelle siirtymisen valmistelun liséksi, ja sité tukevia, painopistealueita vuonna
2022 ovat:

Ennaltaehkaisevéan toiminnan ja yhteistyon vahvistaminen.

Asiakaslahtoisyys ja vaikuttavuus (palveluiden asiakkaan tarpeisiin vastaavuus, riittavyys ja
oikea-aikaisuus).

Palvelujen saatavuuden turvaaminen.

Sosiaalipalvelut

Sosiaalipalveluita kuvaa matalan kynnyksen toimijuus ja tavoitettavuus, toimijoiden sijaitse-
misen lahelld toisiaan ja yhteisty6 olemassa olevissa toimintamalleissa. Tavoitteellinen muu-
tosty0 ja asiakkaan osallisuuden vahvistaminen ohjaavat toimintaa. Verkostotydskentelyssa
asiakkaan tilannetta arvioidaan eri nakokulmista ja yhdessa asiakkaan kanssa sovitaan tyén-
tekijoiden vastuualueiden asioiden hoito. Palveluiden vaikuttavuuden arviointi tapahtuu asia-
kassuunnitelman kautta.

Henkilostomitoitus sailyy ennallaan vuonna 2022. Tarvevaihteluihin etsitdan tarvittaessa jous-
tavia ratkaisuja.

Sosiaalitoimen hallinto

Sosiaalitoimen hallinto pitaa sisallaan perusturvalautakunnan ja hallinnon palvelun toiminnot.
Sosiaalihuollon valvonta

Kunnalla on palvelujen jarjestdjana seka alueensa yksityisen palveluntuotannon valvojana
ensisijainen ja keskeisin rooli asiakkaiden perusoikeuksien toteutumisen turvaamisessa myods
valvonnan keinoin. Valvonnan tehtava on asiakkaiden oikeus tasalaatuisiin ja turvallisiin pal-
veluihin sek&a hyvaan kohteluun ja itsemaaraamisoikeuden toteutumiseen. Valvontaan liitty-
van ohjauksen ja arvioinnin osalta jatketaan alueellista yhteisty6ta ja suunnitelmallista toimin-
taa.

Tukipalvelutuottajien rekisteri péivitetddn ja valvontaan liittyva palvelutuottajakysely toteute-
taan vuoden 2022 aikana.

TA 2022 TA 2021 TP 2020

..00004100 SOSIAALITOIMEN HALLINTO
Tuotot 0 0 1322
Toimintakulut -117 385 -115529 -210090
Toimintakate -117 385 -115529 -208 768
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lakkaiden palvelut

lakkaiden palveluiden tehtavana on tuottaa asiakaslahtoisia, oikea-aikaisia ja turvallisia, pal-
veluja kuntalaisille, lainsdadannén tarkoittamalla tavalla. Tavoitteena on tukea turvallinen
asuminen omassa kodissa mahdollisimman pitkéd&n. Tarve ymparivuorokautiseen hoitoon
syntyy, kun kotiin annettavat palvelut eivat enaa riita. Palvelurakenteilla pyritdan tukemaan
tervetta ikdantymista ja hyvaa elamanlaatua.

Kotihoidon toimintaa kehitetd&én saattohoidon ja toimintakyvyn arvioinnin osalta vuonna 2022.
Saattohoidon laadun vahvistaminen on osa Keski-Suomen kuntien yhteista kehittdmista. Ko-
tona annettava saattohoidon tulee olla suunnitelmallista ja asiakaslahtdista. Palveluketjut to-
teutetaan laadukkaasti yhteistydssa kotihoidon, ensihoidon ja osastohoidon valilla turhia siir-
toja valttden. RAI toimintakyky jarjestelman kayttdéon siirrytdén vaiheittain. Moniuloitteisen ja
syvallisen RAI toimintakykymittaamisen tarkoituksena on aikaisempaa tarkempi arvio asiak-
kaan tilanteesta ja palvelutarpeista. RAI informaation kayttéonotto tukee tiedolla johtamisen
tavoitetta ja parantaa asiakastydn osaamista.

Laadukas kotihoito edellyttaa riittdvan henkiléston, joka on motivoitunut ja osaava. Laatua
tullaan mittaamaan mm. asiakaskokemuksilla. Kotihoidon tukipalvelut ovat tarke& osa kotihoi-
don kokonaisuutta. Tukipalveluja ovat ateria-, turva-, kuljetus-, kauppa- ja kylvetyspal-
velu. Tukipalvelujen tuottamiseen tarvitaan ja kaytetaan useita yhteistydkumppaneita

My0s vapaaehtoistoimintaa kehitetdan. Hyvaan vanhuuteen kuuluu mahdollisuus ulkoiluun,
lihasvoiman ja tasapainon harjoittamiseen. On myds todettu, etté ulkona liikkumisen véhene-
minen kasvattaa palvelujen tarvetta (Ikainstituutti). Vuonna 2021 aloitettua Ulkoilu Ystava toi-
mintaa juurrutetaan tuleva vuonna osaksi kotihoidon ja asumispalvelujen palvelutarjontaa. Ul-
koilun mahdollisuus ystavan avulla toteutetaan yhteistydssa vapaaehtoisten ja palveluntuot-
tajien kesken ja sitd voidaan jatkossa tarjota palvelutuotannon taydentgjana. Ennaltaehkaise-
vasta nakokulmasta ikdantyneitd kuntalaisia yhteisollistetdén ja tuetaan senioritoiminnalla.
Joka toinen viikko kokoontuva vaihtuva ryhméa kokoontuu erilaisten toimintatuokioiden, laulu-
jen ja luentojen parissa. Yhteisdllista toimintaa toteutetaan yhteistydssa ev.lut. srk:n kanssa.
Omaishoito on vaihtoehto palvelujen jarjestamiselle kunnan, yksityisen tai kolmannen sekto-
rin palveluntuottajien toimesta. Omaishoidossa toteutuu hoidettavan omannékdinen elama ja
henkilokohtaisten valintojen kunnioittaminen. Omaishoitajia tuetaan jaksamaan kotihoidon tu-
kipalveluilla ja omaishoidon vapailla, joita voidaan jarjestaa kotiin annettavana perhehoitona
tai palvelujaksona tehostetussa palveluasumisessa.

Tehostettua palveluasumista jarjestetdaan asiakkaille seka lyhyt etta pitkdaikaisena asumis-
palveluna. Palvelut mydnnetéddn péaasiassa palvelusetelid kayttaen kunnan hyvaksymissa
palvelusetelituottajien yksikdissa, joita on talla hetkella seitseman.

Tavallinen palveluasuminen on asumisen vaihtoehto silloin, kun idkas henkild ei parjaa ko-
tona sinne tuotavan avun turvin., mutta ei tarvitse yovalvontaa. Vuonna 2022 tarjotaan asiak-
kaille tavallista palveluasumista, kun asiakas hyotyy kotihoidon tukea vahvemmasta tuesta ja
palveluhenkildston lasnéolosta.
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Lautakuntatason tavoit-
teet

Mittarit ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Vaikuttavuustavoitteet

Tavoitteena ennaltaehkéi-
seva ja toimintakykya yllapi-
tava kotihoito ja muut ikaih-
misten palvelut, toimiva
saattohoito seka omaishoi-
don tukeminen

Kuntastrategiaan kirjattujen
ja kirjattavien Hyte-mittarei-
den kaytté soveltuvin osin.

Vahvistetaan ikédéntyneen
vaeston osallisuutta ja so-
veltuvaa palvelurakennetta.

Ikaantyneiden asiakkaiden
toimintakyvyn arviointi

kotisaattohoitotoiminnan
laadukkaat palveluketjut

Tuotantotavoitteet

Ensisijaisena tavoitteena on
tukea ikaihmisten asumista

omassa kodissaan. mahdol-
lisimman pitkaan

Koti- ja pitk&aikaishoitoon
kayttéon otettava RAl-arvi-
ointivalineisto (toimintaky-
vyn, hoidon laadun ja vai-
kuttavuuden mittari).

RAI toimintakyvyn arviointi
ja vertailukehittaminen

Ikédé&ntyneiden palvelutar-
peen arvioinnin yhdenmu-
kaistaminen (maakunnalli-
sesti kayttéon otettava laki-
saateinen arviointijarjes-
telma).

Huomioidaan koronaepide-
mian vaikutuksista aiheu-
tuva palveluntarve ja siihen
vastaaminen.

Huomioidaan palveluntar-
peeseen vastaamiseen tar-
vittava resurssi (henkildston
oikea mitoitus, osaaminen
seka tiedolla johtaminen)

Tuetaan omaishoitajuutta
(omaishoidon vapaat)

Moniammatillisesti tuotetut
palvelut, riittva ja osaava
henkildstd, omaisten ja va-
paaehtoisten kanssa teh-
tava yhteistyo
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SmiSEN, elementi
OULTULEN ELEMENTL.

TA 2022 TA 2021 TP 2020
..00004230 IKAANTYVIEN PALVELUT
Koko IKAANTYVIEN PALVELUT
Tuotot 497 000 195 000 258 403
Toimintakulut -2431238 -2 224072 -2 000 652
Toimintakate -1934 238 -2029 072 -1742 249
...00004231 LAITOSHOITO
Toimintakulut -23424 -24 974 -27 923
Toimintakate -23424 -24974 -27923
...00004232 AVOHOITO
Tuotot 123 000 125 000 165 001
Toimintakulut -758 510 -733 621 -767 896
Toimintakate -635510 -608 621 -602 895
...00004233 Ikaantyvien ympvrk hoivan asumispalvelut
Tuotot 374000 70 000 93 402
Toimintakulut -1649 304 -1465 477 -1204 834
Toimintakate -1275304 -1395 477 -1111431

Lapsiperheiden palvelut

Lasten hyvinvoinnin ja kasvatuksen turvaamisen tuki perheille tapahtuu monen toimijatahon
yhteistyssa.

Lasten, nuorten ja perheiden moniammatillisen yhteistydn kehittdminen jatkuu alueellisena
kehittdmistydna. Kunnan perhekeskusmallin mukaisen Perhevakka-tydskentelyn suunnitel-
mallista, monialaista ja verkostomaista yhteistyota kehitetdan yhteistydssa LUMO (lastensuo-
jelun uudistaminen monialaisesti) -hankkeen kanssa. Tavoitteena on toimintaroolien ja vas-
tuiden selkeyttdminen ja mallintaminen.

Henkilostén kouluttautuminen systeemisen tydotteen kayttéon, mahdollistaa systeemisen
mallin vahvistumisen monialaisessa yhteistydssa.

Lisaksi tavoitteena on ennaltaehkaisevien toimintamallien oman toiminnan nakyvéaksi tekemi-
nen, vahvistaminen ja toimintamallien selkeyttaminen, esimerkkiné kehitteilla oleva Nepsy-
tyo.

Vanhemmuutta ja arjessa selviytymista tuetaan ja perheen omia voimavaroja vahvistetaan
lapsiperheille tarkoitetulla sosiaality6lla ja —ohjauksella, kotipalvelulla, perhetydlld, kasvatus-
ja perheneuvonnalla ja ensi- ja turvakotipalvelulla.
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Lautakuntatason tavoit-
teet

Mittarit ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Vaikuttavuustavoitteet

Lapsiperheiden palveluissa
pyritdan ennaltaehkaisyyn
ja varhaiseen tukeen. Ta-
voitteena on estaéa ongel-
mien karjistyminen.

Lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelma

Kehitetdan ja vahvistetaan
toimintamalleja ja monitoi-
mijuutta

Tuotantotavoitteet

Tavoitteena on helposti ta-
voitettavien, matalan kyn-
nyksen palvelujen jarjesta-
minen.

Tavoitteena on toimintaroo-
lien ja vastuiden selkeytta-
minen ja mallintaminen mo-
nialaisessa yhteistyssa.

Tavoitteena on ennaltaeh-

Lapsiperhekyselyn uusinta

Toimintamallin kaytén seu-
ranta

Vastataan lapsiperheiden
tuen tarpeeseen oikea-ai-
kaisesti, riittdvan tehok-
kaasti ja riittavan pitkaai-
kaisesti.

Huomioidaan palveluntar-
peeseen vastaamiseen tar-
vittava resurssi (henkilos-
tén oikea mitoitus, osaami-
nen seka tiedolla johtami-

kaisevien toimintamallien nen).
oman toiminnan nakyvaksi | Toimintamallien kéyton
tekeminen, vahvistaminen seuranta ja vertailu ostopal-
ja toimintamallien selkeytta- | veluiden kayttéén
minen.
TA 2022 TA 2021 TP 2020
..00004220 MUUT LAPSIPERHEPALVELUT
Tuotot 0 0 43 298
Toimintakulut -290918 -254 240 -323622
Toimintakate -290918 -254 240 -280 323

Lastensuojelu

Lastensuojelun tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuympéaristoon, tasa-
painoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka erityiseen suojeluun. Ensisijainen vastuu lap-
sen hyvinvoinnista on tdmé&n vanhemmilla tai muilla huoltajilla. Viranomaisella on kuitenkin
velvollisuus tarvittaessa tukea vanhempia heidén kasvatustehtavassaan. Tavoitteena on eh-
kaisevan lastensuojelun vahvistaminen lapsiperhepalveluissa seké lasten ja nuorten hyvin-
voinnin yhteinen edistaminen.

Palvelut koostuvat lastensuojelun sosiaalitydsté ja -ohjauksesta, tehostetusta perhetygsté ja
muista tarvittavista tukitoimista esim. perhekuntoutuksesta, perhehoidosta, ammatillisesta
perhehoidosta tai laitoshoidosta.
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Saminen elementif
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Lautakuntatason tavoit- Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet

teet

Vaikuttavuustavoitteet

Tavoitteena on lastensuoje- | LUMO-lastensuojelun mo- Kehitetdéan ja vahvistetaan
lun asiakkaana olevien las- | nialaisen uudistamisen toimintamalleja ja monitoi-
ten ja nuorten oikeuksien hankkeen tuottama vertailu- | mijuutta maakunnallisessa
turvaaminen moniammatilli- | tieto yhteistydssa (systeeminen
sella yhteistyolla. toimintamalli, mielenter-
Tavoitteena on estaa ongel- veys- ja paihdeyhteistyd).

mien karjistyminen.

Tuotantotavoitteet
Tavoitteena on avohuollon Lastensuojelun tukitoimien
tukitoimien ensisijaisuus. tarpeeseen vastataan oi-

kea-aikaisesti, riittavan te-
hokkaasti ja riittavan pitka-
aikaisesti.

Huomioidaan koko perheen
tuen tarve.

Huomioidaan palveluntar-
peeseen vastaamiseen tar-
vittava resurssi (henkildstén
oikea mitoitus, osaaminen
seké tiedolla johtaminen).

TA 2022 TA 2021 TP 2020

..00004210 LASTENSUOJELU
Tuotot 0 (0] 2995
Toimintakulut -327 632 -265 507 -248 552
Toimintakate -327 632 -265 507 -245 557

Perheoikeudelliset palvelut

Perheoikeudelliset palvelut jarjestetdadn (1.1.2021 alkaen) alueellisesti.

Paihdehuolto

Paihdehuollossa tavoitteena on systemaattisen ehkéaisevan paihdetydn toiminnan avulla en-
naltaehkaista ja vahentéaa paihteiden aiheuttamia haittoja. Ehkaisevan paihdetydn tavoitteena
on edelleen lisatéa avointa keskustelua ajan ilmi6isté, suhtautumisesta ja toimintatavoista. Eh-
kéaiseva paihdety6 koskee kaikkia kunnan toimijoita ja erityisen tarkeéé on kohdentaa paino-
piste nuoriin ja perheisiin.

Paihde- ja mielenterveysasiakkaiden palvelut sisaltavat tuen, hoidon seké kuntoutuksen pal-
veluita. Tavoitteena on palvelu- ja hoitoketjujen katkeamattomuus.
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Lautakuntatason tavoit-
teet
Vaikuttavuustavoitteet

Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet

Ehkéisevan paihdetydn mo-
nialaisen toiminnan vahvis-
taminen paikallisessa ja
maakunnallisessa yhteis-
tyossa

Tavoitteena on paihdehait-
tojen vahentaminen.

Ehkéisevan paihdety6n tun-
nistamisen seuranta

Tuotantotavoitteet

Kiinnitetddn huomiota tuen
tarpeen varhaiseen havain-
nointiin ja paihteiden kayton
sek& muiden riippuvuuksien
puheeksi ottamiseen.

Tavoitteena on tuen saata-
vuus varhaisessa vaiheessa
ja palvelujen kohdentami-
nen asiakkaan tilanne koko-
naisvaltaisesti huomioiden.

Péihteiden kayton ja riippu-
vuuksien tunnistamisen
koulutusten ja tapahtumien
toteutumisen seuranta

Tyoikaisten palvelut

Aikuissosiaalitydn tavoitteena on vahvistaa asiakkaan omaa toimintakykya seka osallisuutta
ja ehkaista sosiaalisten ongelmien syntya kartoittamalla asiakkaan elamantilannetta, vah-
vuuksia ja voimavaroja. Asiakkaan kanssa etsitdédn yhdessa vaihtoehtoja elamantilanteen pa-
rantamiseksi ja motivoidaan asiakasta muutokseen. Asiakasta tuetaan ja autetaan esimer-
kiksi asumiseen ja arjen ongelmiin liittyvissa asioissa. Palvelussa painottuvat sosiaalityd ja —
ohjaus.

Silloin, kun tavoitteena on tydllistyminen, tyokyvyn tuen palvelut toteutetaan yhdessa kunnan
tyollisyyspalveluiden ja moniammatillisen tiimin kanssa. Terveydenhuoltolain mukainen tyot-
tomien terveystarkastus on asiakkaalle ilmaista. Tyokvvyn arviointiprosessiin kuuluvat kun-
toutuspalvelut tarjotaan yhdessad monialaisen verkoston kanssa vastuualueittain moni-
kanavaisesti (kunta, kela , tydeldkelaitos, vakuutusyhtiét ym.). Kunnan vastuualueena on so-
siaalihuoltolain mukainen kuntouttava tydtoiminta seké perusterveydenhuollossa ty6ttémien
terveystarkastus ja kuntoutus perusterveydenhuollossa.

Lautakuntatason tavoitteet
Vaikuttavuustavoitteet

Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet

Tavoitteena on turvata tyo-
ikaisten palvelujen asiak-
kaana olevien kiinnittyminen
yhteiskuntaan kaikissa muu-
tosvaiheissa.

Kuntastrategiaan kirjattujen
ja kirjattavien Hyte-mittarei-
den kaytto soveltuvin osin.

Kehitetdan ja vahvistetaan
toimintamalleja ja monitoi-
mijuutta paikallisessa ja
maakunnallisessa yhteis-
tydssa (tyollistymisen edis-
tdminen, mielenterveys- ja
paihdeyhteisty0).




TOIVAKKA

Saminen elementif
AU UL R_ﬁl L G Ll};‘ L,

34 (64)

Tuotantotavoitteet

Tavoitteena on tuen saata-
vuus varhaisessa vai-
heessa.

Arjen tukeen kohdennettu-
jen toistuvien tukitoimien to-
teutuminen (tdydentéava toi-
meentulotuki, muut tukipal-

Huomioidaan tyoikaisten
varhaisen vaiheen sosiaali-
sen muutostyon turvaami-
sessa tarvittava resurssi.

velut)

TA 2022 TA 2021 TP 2020

..00004280 MUU SOSIAALI-JATERVEYSTOIMI
Tuotot 0 0 3367
Toimintakulut -16 000 -16 000 -218 610
Toimintakate -16 000 -16 000 -215 243

Vammaispalvelut

Vammaispalvelujen tarkoituksena on edistda vammaisen henkilon edellytyksia eldé ja toimia
muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenena seka ehkaista ja poistaa vammai-
suuden aiheuttamia haittoja ja esteita.

Periaatteena on, etta julkiset palvelut suunnitellaan kaikille sopiviksi ja ymparistd esteettt-
maksi. Kun yleisten palvelujen apu ei riita, jarjestetdan erityispalveluja.

Tavoitteena on tukea vammaisten henkildiden tyd- ja toimintakykya sek& omatoimisuutta.
Kunnan jarjestamilla palveluilla ja tukitoimilla helpotetaan vammaisten henkildiden selviyty-
mista jokapaivaisesta elamasta.

Tarvittavia palveluita ovat vammaisten sosiaalityd ja —ohjaus, omaishoito, perhehoito, palve-
luasuminen, asunnon muutosty6t, henkilékohtainen apu, palveluasuminen, liikkumista tuke-
vat palvelut ja muut tarvittavat palvelut.

Lautakuntatason tavoitteet

Mittarit ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Vaikuttavuustavoitteet
Tavoitteena on edistaa vam-
maisen henkilén edellytyksia
elda ja toimia muiden kanssa
yhdenvertaisena yhteiskun-
nan jasenena

Kuntastrategiaan kirjattujen
ja kirjattavien Hyte-mittarei-
den kaytt6é soveltuvin osin.

Ehkaistaéan ja poistetaan
vammaisuuden aiheutta-
mia haittoja ja esteita
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OULMULLEN ELEMENIL.

Tuotantotavoitteet

Ensisijaisena tavoitteena on | Palvelutarpeen muutoksien | Varmistetaan riittavat tuki-
peruspalveluiden kaytén seuranta palvelut.
mahdollistaminen ja mahdol- Tuetaan omaishoitajuutta
lisimman itsendisen elaman (omaishoidon vapaat).
tukeminen.

TA 2022 TA 2021 TP 2020
..00004240 VAMMAISPALVELUT
Koko VAMMAISPALVELUT
Tuotot 11 330 4 000 11961
Toimintakulut -573 020 -517 461 -521 436
Toimintakate -561 690 -513 461 -509 475
...00004241 LAITOSHOITO
Toimintakulut -9 088 -9 740 -9 643
Toimintakate -9 088 -9740 -9643
...00004242 AVOHOITO
Tuotot 11 330 4 000 11961
Toimintakulut -563 932 -507 721 -511 793
Toimintakate -552 602 -503 721 -499 831
TA 2022 TA 2021 TP 2020

..00004250 MUUT VANHUSTEN JA VAMM.PALVELUT
Koko MUUT VANHUSTEN JA VAMM.PALVELUT

Tuotot 11 250 17 250 28968

Toimintakulut -433 974 -415 609 -392 065

Toimintakate -422 724 -398 359 -363 096
...00004251 MUUT PALVELUT

Tuotot 11 250 17 250 28968

Toimintakulut -335650 -289 118 -278 347

Toimintakate -324 400 -271 868 -249 379

...00004252 VPAL TUKIPALVELUT
Toimintakulut -98 324 -126 491 -113 718
Toimintakate -98 324 -126 491 -113 718

Perusterveydenhuolto

Perusterveydenhuollon palvelut tuottaa Keski-Suomen seututerveyskeskus, joka on Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin alainen liikelaitos. Toivakan terveysasemalla jarjestetaan
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Samisen. elementit
AL LD R_ﬁl b A L.{.J L,

laboratoriopalveluita, [Adkarien ja hoitajien vastaanottoja, suun terveydenhuollon palveluita ja
neuvolapalveluita. Seututerveyskeskuksen viikonloppu ja iltapaivystys jarjestetaan Laukaan
ja Keuruun terveysasemilla. Liséksi toimii Keski-Suomen keskussairaalan yhteispaivystys.
Terveyskeskussairaalapaikat ovat Joutsassa ja Laukaassa. Vuodeosastolta kotiin siirrytta-
essa voidaan tarvittaessa kayttaa vélivaiheen kuntoutuspaikkana Hoivakoti Soivakan lyhytai-
kaispaikkaa. Seututerveyskeskus tuottaa myds Toivakan perusopetuksen kouluterveyden-
huollon palvelut.

Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoidon palvelut tuottaa Keski-Suomen sairaanhoitopiiri. Uuden sairaala Novan
toiminta kéynnistyi vuoden 2021 alussa. Sairaalan tavoitteena on antaa tarvittava tutkimus,
hoito ja kuntoutus kokonaisvaltaisesti ja tehokkaasti, potilaan omaa aktiivisuutta oman sairau-
tensa hoidossa tukien. Terveytta ja hyvinvointia edistetdan yhteistydssa perusterveydenhuol-
lon ja kunnan sosiaalitoimen kanssa.

Ymparistoterveydenhuolto

Toivakka kuuluu Jyvaskylan seudun ymparistéterveyden yhteistoiminta-alueeseen. Ter-
veydenhuoltolain mukaan ympéaristdterveydenhuoltoon kuuluvat terveydensuojelu, tupakka-
lain ja elintarvikkeiden valvonta seka eldinladkintahuolto.

TA 2022 TA 2021 TP 2020
..00004270 TERVEYDENHUOLTO
Koko TERVEYDENHUOLTO
Tuotot 0 0 4
Toimintakulut -5355090 -4 626 191 -4 675 437
Toimintakate -5355090 -4 626 191 -4 675433
...00004271 PERUSTERVEYDENHUOLTO
Tuotot 0 0 4
Toimintakulut -2 039580 -1682 732 -1788 393
Toimintakate -2039580 -1682 732 -1788 389
...00004272 ERIKOISSAIRAANHOITO
Toimintakulut -3271 880 -2901 229 -2 845 494
Toimintakate -3271 880 -2901 229 -2 845 494

...00004273 YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO
Toimintakulut -43 630 -42 230 -41 550
Toimintakate -43 630 -42 230 -41 550
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Sivistystoimi
Sivistystoimen tehtdvana on tarjota varhaiskasvatus-, esi- ja perusopetus-, kirjasto-, kulttuuri,
liikunta-, etsivan nuorisotyon, -oppilashuollon ja vapaa-ajan sekd vapaan sivistystyon palve-
luita kokonaisuutena edistden tehokkaasti, taloudellisesti, yhteistytssa kuntalaisten koulutus-
ja kehittamistarpeita ja kokonaisvaltaista hyvinvointia.

Sivistystoimen hallinto

Sivistyslautakunta p&attaa vastuualueellaan toiminnassa noudatettavista perusteista ja ylei-
sista ohjeista, toimialansa kehittdmissuunnasta, painopistealueista ja toimintasuunnitelmasta
seké valmistelee ja tekee esityksia sivistystoimen hoitamiseen tarvittavista maararahoista.
Sivistyslautakuntaan kuuluu seitseméan (7) jasenta ja jokaiselle on nimetty varajasen. Sivis-
tyslautakunta kokoontuu paasaantdisesti kerran kuukaudessa, paitsi kesa- ja heindkuussa
tarvittaessa. Koulukeskuksen rehtori hoitaa oman toimensa ohella sivistystoimen toimialajoh-
tajan tehtavia 40 % tydajastaan seka kirjastonjohtajuutta. Koulu- ja henkiléstdsihteerin tyo-
ajasta kuluu 40 % keskushallinnossa ja 30 % perusopetuksessa ja 30 % sivistystoimen hal-
linnossa tyoskentelyyn.

Sivistystoimen hallintomenoja ovat henkildsto- ja toimistokustannukset siséltden sivistyslau-
takunnan kokouspalkkiot ja matkakorvaukset. Hallintomenoihin kuuluvat osa sivistyksen toi-
mialajohtajan ja koulusihteerin palkkakustannuksista. Hallinnolliset tehtavét hoidetaan maa-
raaikoja noudattaen.

Perusopetus

Toivakan kunnan perusopetuksessa toimii kaksi koulua, Toivakan koulukeskus ja Kankaisten
kylékoulu. Toivakan koulukeskus on vuosiluokat 0-9 kasittava yhtenaiskoulu. Osa yhtenaista
perusopetusta on myds Kankaisten 0-6 vuosiluokat kasittava koulu. Kankaisten koululla toimii
myds varhaiskasvatusta antava paivakotiryhma.

Kalenterivuoden 2022 aikana koulukeskukselta elékoityy kaksi opettajaa, yksi luokan- ja yksi
aineenopettaja. Toivakan kunnan perusopetuksen kouluissa on syksysta 2022 alkaen 12 va-
kinaista luokanopettajaa ja 14 luokkaa, jonka vuoksi talousarvioon on varattu rahaa myos
maaraaikaisille opettajille. M&araaikaisuuden perusteeksi on muodostumassa taloudellinen
epavarmuus ja ryhmakokojen pienentyminen. Aineenopettajia Toivakan perusopetuksessa
on 10. Kaksi vakinaista aineenopetuksen tehtavaa tulee taytettavaksi kevaan 2022 aikana
(elakaoityvan ja kesélla 2021 irtisanoutuneen tilalle).

Toivakan koulukeskuksessa tydskentelee nelja vakinaista koulunkédynninohjaajaa ja Kankais-
ten kyléakoulussa yksi vakinainen koulunkaynninohjaaja. Kevaalle 2022 on varattu méaéararahat
viidelle maaraaikaiselle henkilékohtaiselle avustajalle / koulunkdynninohjaajalle (kaksi hanke-
rahoituksella ja yksi tyollistamistuella). Syksylle 2022 on varattu maararahat yhdelle
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henkilokohtaiselle avustajalle seké yhdelle hankerahoituksella tydskentelevalle koulunkéyn-
ninohjaajalle.

Kevaalla 2022 oppilasmaara Kankaisilla on esioppilaat mukaan lukien 48 oppilasta. Koulu-
keskuksessa esioppilaat mukaan lukien kevaalla 2022 on 322 oppilasta. Oppilasennusteen
mukainen oppilasmaara lv. 2022—-2023 on Kankaisilla esioppilaat mukaan lukien 44 oppilasta,
ja koulukeskuksessa esioppilaat mukaan lukien 309 oppilasta.

Syntyvyyden mukainen oppilasennuste on hienoisessa laskussa, mutta muuttoliike on lisén-
nyt viime vuosina kunnan lapsimaaraa seké varhaiskasvatuksessa etté perusopetuksessa.
Oppimisen tuen tarve on moninaistunut ja vaativammankin erityisen tuen tarpeita edelleen
on.

Laadukas oppimisen tuki on tarke&a kaikkina paivind. Jokaisen opettajan tulee antaa oppilai-
den tuen tarpeet tunnistaen heidan oppimiseensa oikea-aikaista ja riittavan pitkédkestoista ja
tukea. Ohjaus- ja avustajahenkiléstolla vahvistetaan tuen kohdentumista ja oikea-aikaisuutta.
Koulujen perusopetuksen osa-aikaista erityisopetusta antavat kaksi vakinaista laaja-alaisen
erityisopetuksen tuntiopettajaa (yhteensa 48 viikkotuntia). Oppilaiden osa-aikaisen erityisope-
tuksen tarpeiden pohjalta arvioidaan lisaksi jatkossakin lukuvuosittain mahdollisuutta tarjota
osa-aikaista erityisopetusta myds mm. erityisopettaja- luokanopettajan antamana osa-aikai-
sena erityisopetuksena. Kankaisten kyldkoulun oppilaiden oppimisen tukea taydentaa kier-
tava laaja-alainen erityisopettaja.

Koulukeskuksen yksil6llisen pienryhmaopetuksen luokan (YPR) maaraaikainen toiminta lak-
kaa 31.7.2022. Alkaen 1.8.2022 perustetaan perusopetuksen joustava pienryhma. Toivakan
kunnan laaja-alaisen erityisopettajan virka (0027) lakkautetaan ja perustetaan erityisluokan-
opettajan toistaiseksi voimassaoleva tehtava. Haettavan erityisluokanopettajan eduksi katso-
taan kolmoiskelpoisuus (aineen-, luokan- ja erityisopettaja), mutta valittavalta henkilolta edel-
lytetddn vahintaan erityisluokanopettajan patevyys. Alkuvaiheessa tehtdvana on toimia eri-
tyisluokanopettajana perustettavassa joustavassa pienryhméssa. Jos oppimisen tuen tarve
perusopetuksessa syysta tai toisesta vahenisi, henkild voisi toimia joko erityisopettajana tai
yleisopetuksen opettajana.

Perustettavassa joustavassa pienryhméassa opiskelee oppilaita kahdella eri statuksella.
Oppilaita

a. joiden kotiluokka on yleisopetuksessa, esimerkiksi kouluakdymaéattdmat tai oppilaat, joilla on
tarve paasta pienryhmaan esimerkiksi jaksolle tai jonkin yksittdisen oppiaineen opetukseen.
Erityisen tuen oppilaiden on paasaantdisesti hyva opiskella ylospdain eriyttavassa opetusryh-
massé, mutta heidan oppimistaan hyodyttéaa ja tukee myos pienempi erityisen tuen ryhman
ja erityisluokanopettajan tuki.

b. joiden kotiluokka on joustava pienryhma (esim. toiminta-alueittain opiskelevat ja pidennetyn
oppivelvollisuuden paatdksen oppilaat.

Kankaisten kyldkoulun oppilaalla, jos tuen tarve on suuri (esimerkiksi kehitysvammaisuus tai
muu peruste), rehtori tekee paatoksen oppilaan sijoittamisesta koulukeskukselle joustavaan
pienryhmé&én ja sen myodta mahdollisesti integraatioon koulukeskuksen yleisopetukseen.
Oppimisen ja kayttaytymisen pulmissa oppilailla on oikeus saada riittava ohjaustuki. Neuro-
psykiatrisen koulunkaynnin ohjaajan (NEPSY) tydpanos kohdistuu niiden oppilaiden haastei-
den tukemiseen, joiden ohjauksessa tarvitaan erityisosaamista. Koulunkaynnin ohjaajien tyo-
panos raataldidaan niille oppilaille, joiden oppiminen eniten tukea tarvitsee ja henkilokohtaisia
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kouluavustajia palkataan moniammatillisesti arvioiden ja oppilaille, joiden koulunk&yntiin liittyy
esimerkiksi turvallisuushaasteita.

Mikali oman kunnan erityisopetuspalvelut eivat riité, jarjestetdén erityista tukea tarvitsevien
opetus paasaantoisesti Jyvaskylassa sijaitsevassa valtion erityiskoulussa.

Kéayttotalouteen on varattu euroja muun muassa hankkeiden omarahoitusosuuksiin. Opetta-
jien tietokoneiden pitkittynyt toimitusaika aiheuttaa kalustokustannuksiin varautumistar-
peen. Liséksi on varauduttu koulukuljetuskustannusten nousuun, samoin osaamisen kehitta-

miseen koko opetushenkiloston osalta AVEKKI-koulutuksen jarjestamiseksi.

Kankaisten kylakoulu

Lautakuntatason tavoit-
teet

Mittarit ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Vaikuttavuustavoitteet

Vahvistetaan kouluyhteison
hyvinvointia ja oppimista
suunnittelemalla koulu-
tyostéa oppilaslahtéista, huo-
mioimalla vahvuudet ja
huolehtimalla my&nteisesta
iimapiirista.

Vakiinnutetaan esi- ja pe-
rusopetusikaisten oppilai-
den oppimisen ja tunne- ja
vuorovaikutus- seké turva-
taitojen oppimisen tukemi-
nen jokapaivaisesséa koulu-
arjessa (lv 2021-22 ja 2022-
23)

Arvioinnit, kyselyt ja kes-
kustelut

Lukuvuoden toimintasuun-
nitelmaan kirjataan paino-
pistetta tukevat kouluyhtei-
son yhteiset teemat ja teh-
tavat seka yhteistyd van-
hempien kanssa.

Opetushenkiléston
AVEKKI-koulutus

Resursoidaan ja toteute-
taan suunnitelmaa paino-
pistealueen tavoitteiden to-
teuttamiseksi pitkajantei-
sesti

Tuotantotavoitteet

Vahva ja oikea-aikainen op-
pimisen tuki

Arvioinnit, kyselyt ja kehi-
tyskeskustelut

Itsearviointi

Kolmiportaisen tuen toteut-
taminen kevaalla 2021 laa-
ditun kehittamissuunnitel-
man mukaisesti.
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Toivakan koulukeskus (kirkonkylan koulu)

Lautakuntatason tavoit- | Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet
teet
Vaikuttavuustavoitteet

Vahvistetaan kouluyhteisén
hyvinvointia ja oppimista
suunnittelemalla koulu-
tyodsta oppilaslahtoista, huo-
mioimalla vahvuudet ja huo-
lehtimalla mydnteisesta il-
mapiirista.

Vakiinnutetaan esi- ja pe-
rusopetusikaisten  oppilai-
den oppimisen seka tunne-
ja vuorovaikutus- seka tur-
vataitojen tukeminen joka-
paivaisessa kouluarjessa (lv
2021-22 ja 2022-23)

Arvioinnit, kyselyt ja kes-
kustelut

Kehityskeskustelut

Lukuvuoden toimintasuun-
nitelmaan kirjataan paino-
pistettd tukevat kouluyhtei-
son yhteiset teemat ja tehta-
vat seké yhteistyd vanhem-
pien kanssa.

Tiivistetddn kodin ja koulun
valistd yhteistyotd vanhem-
paintoimikunnan seké vies-
tinnan keinoin.

Opetushenkiléston
AVEKKI-koulutus

Resursoidaan ja toteutetaan
suunnitelmaa painopistealu-
een tavoitteiden toteutta-
miseksi pitkajanteisesti.

Tuotantotavoitteet

Oppimisen kolmiportainen
tuki oikea-aikaisesti ja riitta-
van vahvana

Arvioinnit, kyselyt ja kehi-
tyskeskustelut

Itsearviointi

Kolmiportaisen tuen toteut-
taminen kevaalla 2021 laa-
ditun  kehittdmissuunnitel-
man mukaisesti: osaamisen
kehittdminen, erityisen tuen
virkarakenteen muutokset
alkaen syksysta 2022 seka
sitouttava kouluyhteisotyd
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TA 2022 TA 2021 TP 2020
..00005200 PERUSOPETUS
Tuotot 421 785 439 719 484 686
Toimintakulut -3 520923 -3 367 389 -3 348 695
Toimintakate -3099 138 -2 927 670 -2 864 008

Esiopetusta jarjestetaan Toivakan koulukeskuksessa ja Kankaisten koululla neljana paivana
viikossa. Lisaksi esiopetusta ostetaan tarvittaessa varhaiskasvatuksen yhteydessa ostopal-
veluna.

Perusopetuslain mukaista varhaista ja ennaltaehkaisevaa kasvun ja oppimisen tukea anne-
taan esiopetuksessa. Koulukeskuksessa toteutetaan pedagogisia yhteistyémuotoja ja monia-
laisia oppimiskokonaisuuksia varhaiskasvatuksen, esikoulun ja 1.-2.luokkien kesken. Kan-
kaisten koulun esioppilaat tydskentelevat yhdysluokassa hyddyntden myds monialaisia oppi-
miskokonaisuuksia.

Toivakan koulukeskuksen esiopetuksessa on lukuvuonna 2021 — 2022 28 lasta. Esiopetuk-
sessa tydskentelee yksi esiopettaja ja kaksi koulunkdynnin ohjaajaa. Lukuvuonna 2022 —
2023 esiopetuslasten maara on oppilasennusteen mukaan 15 lasta, jolloin koulukeskuksen
esiopetusta antaa yksi esiopettaja ja yksi koulunkaynnin ohjaaja yhtena ryhmana.
Kankaisten koululla on 7 esioppilasta lukuvuonna 2021 — 2022 ja oppilasennusteen mukaan
6 esioppilasta lukuvuonna 2022 — 2023.

Oppilasennusteen mukaan lapsiméaara Toivakassa on ainakin syntyvyyden mukaan hetkelli-
sesti laskusuunnassa.

Toivakan koulukeskuksessa on lukuvuonna 2023 — 2024 ennusteen mukaan esiopetuksessa
11 lasta. Oppilasennusteessa on nousua lukuvuodelle 2024 — 2025, jolloin esiopetukseen on
tulossa 21 lasta.

Kankaisten esiopetuksessa on lukuvuonna 2023 — 2024 ennusteen mukaan 8 lasta ja luku-
vuodesta 2024 — 2025 eteenpéain Kankaisten koululle ennustetaan viittéd esiopetusikaista
lasta.

Lautakuntatason tavoit-
teet
Vaikuttavuustavoitteet

Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet

Lapsille tarjotaan esiope-
tussuunnitelman mukaista
omien tietojen ja taitojen
mukaista ja kehittdvaa ope-
tusta ja kasvatusta

Mitataan ja arvioidaan
Mittaustulokset eivat ole jul-
kisia

Lasten yksil6lliset kehitys-
tarpeet huomioidaan ope-
tuksessa ja kasvatuksessa.

Tuotantotavoitteet

Tarjotaan laadukasta esi-
opetusta siten, etta vahvis-
tetaan ja edistetaan lasten

kehitys- ja

Mitataan ja arvioidaan.
Mittaustulokset eivat ole jul-
kisia

Tarjotaan laadukasta esi-
opetusta huomioiden jokai-
nen lapsi yksilollisesti,
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oppimisedellytyksia seka lapsen kasvua ja kehitysta
lasten sosiaalisia taitoja ja tukien.
tervetta itsetuntoa.

TA 2022 TA 2021 TP 2020

..00005210 ESIOPETUS
Tuotot 8 700 8678 16 663
Toimintakulut -258 577 -222 286 -205 266
Toimintakate -249 877 -213 608 -188 603

Yleissivistava koulutus (Puulan seutuopisto)

Puulan seutuopiston tehtdvana on toteuttaa vapaasta sivistystydsta annetun lain mukaista
koulutustehtavaa ja vastata alueellisiin ja paikallisiin sivistystarpeisiin. Puulan seutuopisto jar-
jestaa koulutusta, joka painottuu taide- ja taitoaineisiin, terveytta edistaviin aineisiin seka tie-
toyhteiskunnan kansalaisvalmiuksia kehittaviin ja aktiivista kansalaisuutta tukeviin aineisiin.
Koulutusta jarjestetdan erilaisina opintopiireind, lyhytkursseina ja henkildkohtaisina ohjauk-
sina seka luentoina. Kansalaisopisto voi vapaan sivistystydn oppilaitoksena jarjestaa koulu-
tusta tukevaa tai siihen laheisesti liittyvaa kehittamis- ja palvelutoimintaa. Varsinaisen kansa-
laisopiston opetustoiminnan lisdksi Puulan seutuopistossa jarjestetadn taiteen perusopetuk-
sen yleisen opetussuunnitelman mukaista opetusta musiikissa, kasitydssa ja kuvataiteessa.
Musiikkikoulun ja taidekoulun tehtavéana on tarjota lapsille ja nuorille tavoitteellista toimintaa
ja opiskelua visuaalisessa ilmaisussa, muotoilussa ja musiikissa.

TA 2022 TA 2021 TP 2020

..00005220 YLEISSIVISTAVA KOULUTUS
Toimintakulut -94 770 -88 365 -96 324
Toimintakate -94 770 -88 365 -96 324

Kulttuuritoimi

Kirjasto

Kirjasto tarjoaa kuntalaisille tietopalvelua ja tukee kuntalaisten kulttuuri- ja kirjallisuusharras-
tusta. Kirjasto toimii osana Keski-kirjastot -kirjastoverkkoa ja kehittaa toimintojaan yhdesséa
muiden keskisuomalaisten kirjastojen kanssa. Seutuyhteistyd mahdollistaa asiakkaille kaik-
kien seudun yleisten kirjastojen maksuttoman kayton. Omatoimikirjaston ansiosta aukioloajat
ovat laajat.

Syksysta 2021 alkaen kirjaston henkilékunta: kirjastonhoitaja (100 %), osa-aikainen kirjasto-
avustaja (60 %), hallinnolliset tehtavat sivistyksen toimialajohtaja.
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Painopistealueena vuodelle 2022 aletaan tarjota kirjastopalveluja myds niille toivakkalaisille,
jotka eivat enaa itse paase kaymaan kirjastossa sairauden, vamman tai korkean ian vuoksi.
Yhteisty6ta hoivakoti Soivakan kanssa kehitetddn seka selvitetaan milla tavoin kirjaston koti-
palvelua voitaisiin kéynnistaa.

Kirjasto vastaa omalta osaltaan kuntalaisten digiosaamisen tarpeisiin tarjoamalla tiloja, lait-
teita ja erilaisia opastuksia yhteistydverkostoja hyodyntaen.

Toivakan kirjasto on mukana Jyvaskylan kaupungin perustamassa Keski-kirjastojen hankin-
tarenkaassa, jossa on yhteiskilpailutettu kotimainen kirjastokirjallisuus.

Lautakuntatason tavoit- | Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet
teet
Vaikuttavuustavoitteet

Yhteistyon ja laadun vaali-
minen

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoi-
men seka perusopetuksen
ja varhaiskasvatuksen
kanssa tehtdva monipuoli-
nen yhteistyo

Kirjastopalvelujen kehitta-

minen

Erilaiset kyselyt, jatkuvan
palautteen mahdollisuus

Toteutuneiden tapahtumien
maara, osallistujamaarat

Pyritdédn saamaan kirjasto-
palvelujen piiriin henkiloita,
jotka eivat itse paadse kay-
maan kirjastossa

Panostetaan Kkirjaston ar-
keen sek& monipuolisiin yh-
teistydmuotoihin (laatu)

Toteutetaan Lukuliikahdus
kirjastoon  -monilukutaito-
suunnitelman mukaisesti

Kehitetdan yhteistyota hoi-
vakodin kanssa, selvitetdan
kirjaston mahdollisuudet tar-
jota palveluita esteettomasti

Tuotantotavoitteet

Osallisuuden kehittaminen

Laatuun panostaminen ja
sen séilyttdminen

Vuosittainen kirjaston asia-
kaskysely

Kulttuuritoimi

Kulttuuritoimen tehtavana on tuottaa kaikenikéaisille kunnan asukkaille virkistysta ja elamyk-
sia ja osallistaa kuntalaisia mukaan kulttuurin tuottamiseen. Kulttuuritoimi jarjestad yhteis-
tydssé kunnan muiden hallintokuntien ja kulttuurialan toimijoiden kanssa kulttuuritapahtumia
ja -tilaisuuksia. Kulttuuritoimi tuo esille myds kunnan omia kulttuurikohteita. Kulttuuritoimi kuu-
luu Keski-Suomen kuntien muodostamaan yhteiseen Kulttuuriaittaan, joka on lastenkulttuurin
seudullinen asiantuntija- ja yhteistydverkosto. Kulttuuriaitan paaasiallinen tehtéava on tarjota
kulttuuria koululle ja varhaiskasvatukseen vuosittain, eri ikéluokat huomioiden.
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Lautakuntatason tavoit-
teet

Mittarit ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Vaikuttavuustavoitteet

Vahvistetaan kunnan kult-
tuuripalveluja

Kerataan laadullista pa-
lautetta ja kootaan seu-
ranta-aineistoa

Laajennetaan yhteistyover-
kostoa ja monipuolistetaan
tarjontaa

Kuntalaisten osallisuuden
mahdollistaminen ja toimin-
nan kehittdminen

Kulttuuritoimen osio vuosit-
taisessa kirjaston asiakas-
kyselyssa

Osallisuus ja yhteisdllisyys,
asiakastyytyvaisyytta kehit-
tava ja mittaava

Tuotantotavoitteet

Kulttuurialan tapahtumien
jarjestdminen kunnan
omana toimintana ja yhteis-
tydssa eri kulttuurialan vai-
kuttajien kanssa

Toimintojen ja tapahtumien
maara, osallistujamaarat

Omana toimintana ja yh-
teistydssa muiden kanssa

TA 2022 TA 2021 TP 2020

..00005230 KULTTUURITOIMI JA KIRJASTO
Tuotot 527 3263 7627
Toimintakulut -185 907 -163 273 -198 725
Toimintakate -185 380 -160 010 -191 098

Vapaa-aikatoimi
Vapaa-aikatoimi tuottaa ja kehittéda eri tahojen kanssa kuntalaisille monipuolisia vapaa-aika
palveluja ja tapahtumia, jotka tukevat asukkaiden hyvinvointia, kasvua, omaehtoista itsensa
kehittamista seka elamanlaadun parantamista. Vapaa-aikapalvelut tukevat kolmannen sekto-
rin toimintaa tarjoamalla tiedotusapua, neuvontaa ja resursseja toimintojen ja tapahtumien
jarjestamisessa. Vapaa-aikatoimi muodostuu liikuntatoimesta, nuorisotoimesta, kulttuuritoi-
mesta, etsivasta nuorisotydsta sekd perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnasta.
Kulttuuri- ja vapaa-aikasihteerin tytaika jakaantuu 40 % liikuntatoimeen, 30 % nuorisotoi-
meen, 20 % kulttuuritoimeen ja 10 % aamu- ja iltapaivékerhotoimintaan. Aamu- ja iltapaiva-
toiminnassa tytskentelee yksi vakinainen tyontekija (60 %) ja kuntosalin valvojana yksi vaki-
nainen tyodntekija (60 %). Liséksi vuoden 2022 talousarvioon on varattu maararahat oppiso-
pimusopiskelijalle aamu- ja iltapéivatoimintaan seké etsivélle nuorisotyontekijalle (hankera-
hoitus).
Vuoden 2022 aikana vahvistetaan liikunnan ja nuorison ohjausta seka parannetaan kunto- ja
likuntasalin kulunvalvontaa.
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Liikuntatoimi

Liikuntatoimen tehtdvana on edistaé vapaa-ajan toimintojen harjoittamista, harrastamista.
seka edistaa palvelujen saatavuutta ja lisaté vapaa-ajan palveluiden kayttoa. Tata tarkoitusta
varten liikuntatoimi tarjoaa vuoroja siséliikunta tiloihin ja ulkoliikunta paikoille, seka jarjestaa
likuntatapahtumia yhdessa kolmannen sektorin kanssa. Tilojen ja alueiden hoidosta vastaa
tekninen toimi.

Nuorisotoimi

Nuorisotoimen tehtavana on tukea nuorten kasvua ja omaehtoista toimintaa, edistda nuorten
hyvinvointia, osaamista ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vahvistaa nuorten
itsendistymista.

Erilaisia toimintamuotoja ovat nuorisotilatoiminta ja -valtuusto, kouluyhteistyd seké erilaiset
tapahtumat yhdesséa Toivakan muiden nuorisotoimijoiden kanssa. Lisdksi toimii etsiva nuori-
soty0, jolla on erilliset toimintaperiaatteet.

Nuorisovaltuuston kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksista paattaa kunnan-
hallitus. Kunnanhallitus on nimennyt nuorisovaltuustoon kuusi (6) jasenta ja nelja (4) varaja-
senté seka vahvistanut nuorisovaltuuston toimintasdannot 16.8.2021 § 237.
Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan lasten ja nuorten kannalta
merkittdvien eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seuran-
taan asioissa, joilla on merkitystd kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun,
elinymparistdon, asumiseen tai liikkumiseen seka muissakin asioissa seké lasten ja nuorten
osallistumisen ja kuulemisen kehittdmiseen kunnassa. Nuorisovaltuuston puheenjohtajalla on
puhe- ja lasnéolo-oikeus kunnanvaltuuston kokouksissa.

Nuorisotoimi jarjestéaa hankerahoituksella etsivaa nuorisoty6td, joka on 13—29-vuotiaille kou-
lutuksen ja ty6elaman ulkopuolella oleville tai muuta erityista tukea ja ohjausta tarvitseville
toivakkalaisille nuorille tarjottavaa erityisnuorisoty6ta. Etsivan nuorisotyon tarkoituksena on
tarjota varhaista tukea ja vahvistaa nuoren valmiuksia hyvaan arkeen ja tulevaisuuteen. Et-
siva nuorisotyd on paasaantoisesti yksilotyota, mutta myds ryhmamuotoista toimintaa voi-
daan jarjestaa.

Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminta

Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan tarkoituksena on vahentaa lapsen yksinaista ai-
kaa ennen ja jalkeen koulupaivan, tukea lapsen kasvua ja kehitysta seka perhettd ja koulua
niiden kasvatustehtavassa. Toiminnan tavoitteita ovat osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon edistiminen seka syrjaytymisen ehkaiseminen. Toimintaa jarjestetdan ensimmai-
sen ja toisen vuosiluokan oppilaille, seka kaikille erityisen tuen piirissa oleville oppilaille. Toi-
mintaa jarjestetd&n kunnan vuosittain paattamassa laajuudessa.
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Lautakuntatason tavoit-
teet

Mittarit ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Vaikuttavuustavoitteet

APIP- toiminnan kehittami-
nen (ohjatumpi toiminta/va-
paa leikki)

Koulunuorisotyon ja vapaa-

ajan nuorisotalotoiminnan
kehittdminen

Ohjaajat pitavat kirjaa oh-
jattujen tuokioiden luku-
maarista ja sisallbista
Kirjataan nuorisotilan auki-
oloajat ja kavijamaarat
seké koulunuorisotyon

Ohjaajien opastus ja osaa-
misen kehittdminen

Hankehaku

Jarjestetaan tavoitteellista
ja saavutettavaa nuoriso-

madra ja kohtaamiset. tydn kasvatustoimintaa eri

Kerataan lisaksi laadullista | ymparistdissa
palautetta ja seuranta-ai-

neistoa.

Tuotantotavoitteet

Uuden lahiliikuntapaikan
rakentaminen ja nykyisten
kunnostaminen

Elinvoiman ja hyvinvoinnin
kehittdminen

Palautekysely osana muita
kyselyita

Péivitetd&n maksukéaytéan-
teet 1.8.2022 alkaen voi-
maantuleviksi

Selkiytetddn maksukaytan-
teita

Arvioidaan maksukaytantei-
den toimivuutta

TA 2022 TA 2021 TP 2020

..00005240 VAPAA-AIKATOIMI
Tuotot 43 250 57 500 21736
Toimintakulut -402 604 -281 589 -232 219
Toimintakate -359 354 -224 089 -210 482

Varhaiskasvatus

Kaikilla alle kouluikaisilla lapsilla on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatuspaikkaan tarpeen
mukaan. Lasten varhaiskasvatus sisaltda kunnallisen varhaiskasvatuksen ja avoimet varhais-
kasvatuspalvelut, kunnan kustantaman Kelan maksaman lasten kotihoidon tuen ja yksityisen
hoidon tuen seka yksityisen hoidon palvelusetelin. Kunnallista varhaiskasvatusta toteutetaan
vuoropaivakoti Touhuvakassa, jossa toimii 1 — 2 — vuotiaiden, 3 — vuotiaiden ja 4 - 5-vuotiai-
den ryhma seka kerhoryhma. Liséksi varhaiskasvatuspalvelua annetaan Kankaisilla Ruuhi-
ryhméssa ja Toivakan koulukeskuksen esiopetustiloissa. Palvelusetelilla tarjotaan yksityista
perhepdaivéhoitoa Toivakassa. Varhaiskasvatusta jarjestetdan myos seudullisesti Jyvasseu-
dun paivahoitoverkostokuntien ja tarvittaessa muidenkin lahikuntien palveluissa ostopalve-
luina.
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Varhaiskasvatusjohtaja toimii molempien paivakotien johtajana ja varhaiserityisopettajana.
Paivakodeissa tydskentelee vakinaisena nelja varhaiskasvatuksen opettajaa ja yhdeksan las-
tenhoitajaa, joista kaksi toimii koulukeskuksessa osan tydajastaan koulunkaynnin ohjaajina.
Vuoden 2022 aikana elakoityy kaksi lastenhoitajaa, joiden tilalle palkataan tyontekijat. Paiva-
koti Touhuvakkaan on varattu lisdksi maérarahaa maaraaikaisille lastenhoitajille, jotta mitoi-
tuksen mukainen henkiléstomaéara mahdollistaa myos lakisdateisen vuorohoidon jarjestami-
sen. Samoin henkiléstéon on varattu yhdelle méaraaikaiselle erityisavustajalle maérarahat
vuodelle 2022.

Toivakan kunnan varhaiskasvatuksen lapsimaara on ollut kasvussa ja paivakotien tayttdaste
lahelld sataa prosenttia, vaikka syntyvyys on hienoisessa laskussa. Varhaiskasvatuspalvelui-
den riittdvyys turvataan seka kasvavan kysynnan edellyttdmia luovia tilaratkaisuja pohditaan.

Yhteisten kaytantdjen ja yh-
teistyon edelleen kehittami-
nen eskarihoidon, koulun ja
aamu- ja iltapaivatoiminnan
valilla

Selkiytetddn huoltajille ja
toimijoille itselleen eskarin
ja koulupéivan ulkopuolisen
ajan toimintakulttuuria

Palautekysely seka tyonte-
kijoille etta huoltajille

Verrataan entisiin kaytantei-
siin

Lautakuntatason tavoit- | Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet
teet
Vaikuttavuustavoitteet

Kehittamissuunnitelman
mukaisesti

Esiopetuksen ja aamu- ja il-
tapaivatoimintakerhon kay-
ténteiden ja toiminnallisen
yhteistyon kehittdminen
(vuosikello)

Tuotantotavoitteet

Varhaiskasvatuspalvelui-
den riittavyyden turvaami-
nen

Henkilostbresurssien riitta-
vyys ja maksukayténteiden
selkiyttaminen

Varhaiserityisopetuksen jar-
jestaminen

Lapsi saa varhaiskasvatus-
paikan lain maaritteleman
ajan puitteissa

Henkiléstémenojen ja mak-
sutulojen seuranta

Varhaiserityisopetusta kos-
kevat palautteet ja keskus-
telut

Erilaiset vaihtoehtoiset kei-
not palveluiden jarjesta-
miseksi

Kehittamissuunnitelman
mukaisesti

Varhaiserityisopettajan tyén
seurannasta ja hanketydsta
saadut kokemukset arvioi-
daan kehittamistyén poh-
jaksi
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TA 2022 TA 2021 TP 2020
..00005250 LASTEN PAIVAHOITO
Tuotot 162 490,00 96 887,00 97 993,23
Toimintakulut -1349441,00 -1132818,00 -1065 776,02
Toimintakate -1186951,00 -1035931,00 -967 782,79

Ymparistolautakunta

Ymparistélautakunta toimii maankéayttd- ja rakennuslain tarkoittamana rakennusvalvontavi-
ranomaisena, maa-aineslain tarkoittamana lupa- ja valvontaviranomaisena seka ympariston-
suojelu-, jate-, vesihuolto-, vesi-, maastoliikenne-, vesilikenne- ja kemikaalilain tarkoittamana
ymparistonsuojeluviranomaisena seka ulkoilulain mukaisena leirintdalueviranomaisena.

Rakennusvalvonta

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun kannalta valvoa raken-
nustoimintaa seké osaltaan huolehtia, ettéd rakentamisessa noudatetaan, mita maankaytto- ja
rakennuslaissa (MRL) tai sen nojalla séadetaan tai maarataan.

Valvontatehtavéan laajuutta ja laatua harkittaessa otetaan huomioon rakennushankkeen vaa-
tivuus, luvan hakijan ja hankkeen suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaavien henkildiden
asiantuntemus ja ammattitaito sekd muut valvonnan tarpeeseen vaikuttavat seikat.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on myoés huolehtia kunnassa tarvittavasta
rakentamisen yleisesté ohjauksesta ja neuvonnasta.

Ymparistonsuojelu
Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavana on ymparistonsuojelun valvomiseksi ja
edistdmiseksi kunnassa, mm.
Huolehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen nojalla sdadetyista tai maaratyista tehtavista.
Huolehtia omalta osaltaan ympéaristonsuojelun suunnittelusta ja kehittdmisesta;
Huolehtia ympéariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksisté ja tutkimuksista;
Osallistua kunnassa tarvittavan ymparistonsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jar-
jestamiseen;
Antaa lausuntoja seké tehd& esityksid ja aloitteita ymparistonsuojeluun liittyvistéa asioista
muille viranomaisille;
Huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta ja
koulutuksesta kunnassa;
Edistdd kunnan yhteisty6téa muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa ymparistonsuojeluasi-
assa seka
Suorittaa muut sille hallintosédénnélla maaratyt tehtavat.
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Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtévista on lisdksi sdadetty ymparisténsuojelu-
laissa, jatelaissa, vesihuoltolaissa, vesilaissa, maastoliikennelaissa ja vesiliikennelaissa.

Nama tehtavat ovat paasaantdisesti lupa- ja valvontaviranomaistehtavia.

Rakennusvalvonta:

tarjotaan kuntalaisille suju-
vaa rakennuslupapalvelua,
ohjaus ja valvonta

mydnnettyjen lupien maara
vuositasolla,
100 — 120 lupapaatdsta

lupien ja ilmoitusten keski-
maarainen kasittelyaika,
2 — 6 viikkoa

asiakastyytyvaisyys,

1.9. — 30.11.2022 ajalla to-
teutettava kysely luvan haki-
joille

tunnistetaan ammatti- ja ker-
tarakentajat

Lautakuntatason tavoit- | Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet
teet
Vaikuttavuustavoitteet

asiakkaiden  ennakko-oh-
jaus sekéa kannustaminen ja
tukeminen kayttajaystaval-
listen digitaalisten palvelui-
den kayttoon, MRL-koko-
naisuudistus:  asiakkaiden
neuvonta riittdvan ajoissa

rakennuslupakasittelyt ker-
ran kk:ssa

suoritetut katselmukset / tar-
kastukset nopealla aikatau-
lulla

palveluntarpeen ja asiointi-
tapojen eroavaisuudet ja nii-
den huomioiminen

Vaikuttavuustavoitteet
Ympéristonsuojelu
tarjotaan kuntalaisille suju-

vaa lupapalvelua seka val-
vontaa

ilmastotoimien edistaminen

kunnassa hyvéksyttyjen val-
vontaohjelmien,  suunnitel-
mien ja maaraysten noudat-
taminen, paivitys tarvittaessa

asiakastyytyvaisyys,

1.9. — 30.11.2022 ajalla to-
teutettava kysely luvan haki-
joille

asiakkaiden  ennakko-oh-
jaus sekéa kannustaminen ja
tukeminen kayttajaystaval-
listen digitaalisten palvelui-
den kayttoon

suoritetut katselmukset / tar-
kastukset

lupa-asioinnin sahkdistymi-
nen

energiaremontit, kannuste-
taan Oljylammitteisia
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asuinrakennusten energia-
avustukset, lupahakemukset
(kpl) dljylammityksestéa luo-
pumiseen

kiinteistoja siirtymaan mui-
hin lammitysmuotoihin

Tuotantotavoitteet

Rakennusvalvonta
Ympéristonsuojelu

Palvelun helppo saavutetta-
vuus

viivytykseton ja maaraaikoi-
hin sidottujen tehtavien hoi-
taminen ja raportointi kun-
nan asettamien maaraaiko-
jen puitteissa

ajan tasalla olevat maksu-
taksat

asiakkaiden ennakko-oh-
jaus

sahkoisten ja asiakaslah-
toisten palvelujen kehittami-
nen

LocusCloud ja asiointipal-
velu kaytbssa

asiakastyytyvaisyys
Ympaéaristonsuojelun osalta
yhtendinen tietojarjestelma?
Talla hetkella useita jarjes-
telmid, joihin asioita kirja-
taan
TA 2022 TA 2021 TP 2020
.00006000 YMPARISTOLAUTAKUNTA
Koko YMPARISTOLAUTAKUNTA

Tuotot 56 000 58 500 67 987

Toimintakulut -149 409 -144 402 -134 771

Toimintakate -93 409 -85 902 -66 784

Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan paéasiallisena tarkoituksena on kehittéa ja yllapitéa kuntalaisia varten
toimiva, viihtyisd, virikkeellinen, taloudellinen ja turvallinen asuin-, ty6-, virkistys- ja liiken-
neymparisto tulevaisuuteen tahtaavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi teknisen
lautakunnan toimialaan kuuluvan vesihuollon osalta lautakunnan tulee turvata sellainen vesi-
huolto, etté kohtuullisin kustannuksin on saatavissa riittdvasti terveydellisesti ja muutoinkin
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moitteetonta talousvetta, seka terveyden- ja ymparistonsuojelun kannalta asianmukainen vie-
marainti.

Toiminnassaan teknisen lautakunnan tulee huomioida strategian 2021 - 2024 mukaiset arvot,
paamaarat ja valinnat. Talousarvion tekovaiheessa Toivakan kunnan strategia on kesken ja
se julkaistaan mydhemmin vuoden 2021 aikana.

Palvelusuunnitelma

Teknisen toimen perustehtavana on toteuttaa ja tukea siséista ja ulkoista palvelutuotantoa ja
vastata oman toimialansa hallinnon, yhdyskuntatekniikan palvelujen, kiinteistétoimen ja vesi-
ja viemarilaitoksen toiminnasta.

Tekninen toimi ty6llistdd vuonna 2022 tilanteesta riippuen 19 - 21 henkil6a. Tyotehtavat ja-
kaantuvat hallinto- ja toimistotéihin, siivous-/ keittiopalveluihin, kiinteisténhoitoon ja vesi-/vie-
marihuoltoon.

Tekninen lautakunta:
asettaa teknisen toimen kehittamiselle tavoitteita ottaen huomioon kuntalaisten odotukset,

kunnan seka lautakunnan toiminta-ajatukset, eri tulosalueiden toiminnalleen asettamat tavoit-
teet seka taloudelliset tekijat

valmistelee teknista tointa koskevia asioita eri tulosalueita varten seka antaa tarvittaessa tek-
nista tointa koskevaa asiantuntija-apua

valmistelee ja tekee esityksia teknisen toimen hoitamiseen tarvittavista maararahoista
hoitaa keskitetysti yhteistyota kunnan teknisen toimen seka lupa-, rakennus-, ja tieviran-
omaisten valilla.

Tekniseen lautakuntaan kuuluu seitseman (7) jasenta ja jokaiselle on nimetty varajasen.
Teknisen lautakunnan ratkaisuvalta:

paattaa vastuualueellaan toiminnassa noudatettavista perusteista ja yleisista ohjeista
paattaa toimialansa kehittdmissuunnasta, painopistealueista ja toimintasuunnitelmista
maaraa alaisensa viranhaltijan ratkaisemaan asian, milloin se lain nojalla on lautakunnan
maarattavissa

hyvaksyy tekniset suunnitelmat

jakaa yksityisteiden kunnossapidon kunnanavustukset

paattdd kunnan omistamien rakennusten ja liikuntapaikkojen rakentamisen toteuttamisesta
valtuuston hyvaksymaén investoinnin mukaisesti

paattaa kunnan omistamien kiinteistojen yllapidosta ja korjaamisesta

paattaa infrarakenteiden rakentamisesta ja peruskorjaamisesta

paattda kunnan omistamien metsakiinteistdjen tukki-, kuitu- ja energiapuiden myynnista kun-
nanvaltuuston hyvaksyman talousarvion mukaisesti

Tekninen lautakunta edustaa kuntaa ja kayttdé kunnan puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa
asioissa. Lautakunta toimii jallempéanéa mainittujen lakien tarkoittamana toimielimena:

maankaytto- ja rakennuslain;

vesihuoltolaki kunnan jarjestamisvastuun osalta;

maantielaki ja -asetus;

kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanpidosta annettu laki;
tieliikennelaki;

maastoliikennelain 4, 14, 17, 20 ja 21 8:ien osalta

veneliikennelaki;

laki ajoneuvojen siirtdmisesta;

. ajoneuvoasetus ja

10. MRL 13 a luku (22.8.2014/682) hulevesia koskevat erityiset sdannokset

©o N A~®DN PR
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Hallinto ja suunnittelu

Teknisen toimen hallinto vastaa sujuvasta paatéksenteosta lautakunta- ja virkamiestasolla
kunnan strategioiden, hallintosaannoén ja valtakunnallisten maaraysten mukaan. Hallinto vas-
taa teknisen toimen toiminnan, talouden ja organisaation kehittdmisesta sekd seuraa toimin-
nan toteutusta ja tuloksia paivittaiselld ja vuositasolla. Hallinnon tehtavana on myds huolehtia
yhteyksista ja yhteistytstd muiden hallinnonalojen ja yhteisty6tahojen kanssa. Tekniseen hal-
lintoon siséltyy keskeisten toimialojen toimisto- ja hallintotehtavat sekd kunnan maankéayton
kehittdminen, kaavoitus, vesihuollon ja sen kunnossapidon organisointi, rakennushankkeiden
(uudis- ja korjausrakentaminen) yleissuunnittelu, rakennuttaminen ja valvonta.

Tekninen johtaja vastaa teknisesta toimesta ja toimii esittelijana teknisessa lautakunnassa.

TA 2022 TA 2021 TP 2020

..00007100 TEKNISEN TOIMEN HALLINTO
Tuotot 0 0 4979
Toimintakulut -124 886 -121 130 -139 503
Toimintakate -124 886 -121 130 -134 524

Yhdyskuntasuunnittelu

Jatehuolto

Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttaa, ettd taajama-asutusta ja muuta sellaista aluetta var-
ten, jonka rakentamisen ja muun maankayton yksityiskohtainen jarjestaminen on tarpeellista,
on kunnan toimesta, sitd mukaan kuin kehitys vaatii, laadittava asemakaava. Kunnan tulee
myos yllapitad ajantasakaavoja seka ryhtya toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen
uudistamiseksi. Kunnan tulee huolehtia lain mukaisesti myds tarpeellisesta yleiskaavan laati-
misesta ja sen pitdmisesta ajan tasalla. Ulkopuolista konsulttia tarvitaan mm. suunnitteluteh-
tavissa ja erilaisten selvitysten laadinnassa (esim. luontoselvitykset, meluselvitykset, maise-
maselvitykset ja tiesuunnitelmat).

Kaavoitukseen liittyvat toimet edellyttavat entistd parempaa luonnon, ympariston, maiseman,
kuntalaisten, eri viranomaisten ja ymparistovaikutusten huomioonottamista.

Toivakan kunnan kaavoitus etenee vuonna 2022 siten, etta talousarviota laadittaessa kesken
on lantisen ranta-osayleiskaavan osa-alue 2 ja Havulankankaan asemakaava. Meneilldan
olevan kaavoitustytn ohella selvitetddn myds muita mahdollisia kunnan kannalta tarkeita
maa-alueita, jotka mahdollisesti vaativat kaavoitusteknisia toimenpiteita.

TA 2022 TA 2021 TP 2020

..00007110 YHDYSKUNTASUUNNITTELU
Tuotot 2 000 1000 1493
Toimintakulut -18 456 -11 094 -42 384
Toimintakate -16 456 -10 094 -40 891

Toivakan kunnan jatehuollosta on vastannut vuoden 2018 alusta Jyvaskylan seudun jatelau-
takunta. Toivakan kunta on yhtena osakkaana Mustankorkea Oy:ss&. Kunnan vastuu rajoittuu
ymparistétoimen osalta ainoastaan viranomaisvalvontaan jatehuoltomaaraysten noudattami-
sesta.
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TA 2022 TA 2021 TP 2020

..00007300 JATEHUOLTO
Toimintakulut -1 000 -1 000 -1 397
Toimintakate -1 000 -1 000 -1 397

Yhdyskuntatekniset palvelut (likennevaylat, puistot ja yleiset alueet)

Yhdyskuntatekniikan tehtavana on liikennevaylien liikennéitavyyden varmistaminen, yleisten
alueiden kunnossapidon jarjestaminen seka kaatopaikan jalkihoidosta huolehtiminen. Teh-
tava toteutetaan oman organisaation seka julkisten ja yksityisten palveluntuottajien kanssa
tehtavalla yhteistyolla.

Kaavateitd, kunnan omistamia liikkennevaylid, puistoja, yleisia ulkoilualueita ja ulkoliikunta-
paikkoja rakennetaan ja yllapidetdan hyvaksyttyjen tasovaatimusten pohjalta. Kaavateiden
perusparannuksia ja paallystamisia toteutetaan aluekokonaisuuksina. Tievalaistuslinjoja ylla-
pidetdaan kirkonkylan alueella ja haja-asutusalueilla.

Keskeisimmat toimenpiteet vuoden 2022 osalta ovat tieston ja siihen kuuluvan valaistuksen
kunnossapitoon liittyvia yllapito- ja peruskorjauksia (energiatehokkuus, katujen kunto ja hule-
vesien hallinta) seka puistojen ja yleisten alueiden yleisviihtyvyyden yllapito.

Kaavateiden auraus, hiekoitus ja polanteenpoisto hoidetaan edelleen yksityisen elinkeinon-
harjoittajan toimesta.

TA 2022 TA 2021 TP 2020
..00007200 LIIKENNEVAYLAT

Toimintakulut -87 400 -88 050 -65 212
Toimintakate -87 400 -88 050 -65 212
TA 2022 TA 2021 TP 2020

..00007400 PUISTOT JAYLEISET ALUEET
Tuotot 1200 1200 903
Toimintakulut -10511 -3520 -2984
Toimintakate -9311 -2320 -2081

Toimitilapalvelut (kiinteistot, siivous-, kiinteiston- ja ruokahuoltopalvelut)

Toiminta kasittdd kunnan omistamien asuinrakennusten, osakehuoneistojen, liike- ja teolli-
suusrakennusten, sivistystoimen, sosiaalitoimen ja muun hallintotoimen rakennusten seka
kunnan yleisten alueiden hoidon ja kunnossapidon. Liséksi toimitilapalvelut tuottavat palveluja
eri hallintokunnille kiinteistdnhoidon, ruokahuollon ja siivouspalveluiden osalta.

Toimitilapalvelut on suurin teknisen toimen tydllistdja. Vuoden 2022 alusta ko. palveluissa
tydskentelee yhteensa 15 henkildd (ruokahuollossa/-siivouspalveluissa 10 henkiléa ja kiin-
teistdn- ja liikuntapaikkojen hoidossa/kunnossapidossa nelja (4) hl6a). Liséksi kunta tyollistaa
tyollistamistuella naisséa yksikdisséa vuositasolla 1-3 henkilda.
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Toimitilapalveluiden tyénjohto toteutetaan léhiesimies -periaatteella ja jokaisessa yksikdssa
on yksi tytéhon osallistuva lahiesimies. Jokainen lahiesimies vastaa vastuualueestaan tekni-
selle johtajalle.

Alla on kerrottu yksityiskohtaisemmin kunkin yksikon toiminnasta.

TA 2022 TA 2021 TP 2020
..00007500 TOIMITILAPALVELUT
Tuotot 1148 548 707 737 1060 448
Toimintakulut -750 199 -649 855 -769 633
Toimintakate 398 349 57 882 290 815
TA 2022 TA 2021 TP 2020
..00007800 SISAINEN PALVELUTOIMINTA
Tuotot 420 887 343 003 329 255
Toimintakulut -390 048 -359 164 -333 596
Toimintakate 30839 -16 161 -4 341

Siivouspalvelut

Siivouspalveluiden tehtavana on huolehtia koulu- ja julkisten tilojen siisteydesta ja turvallisuu-
desta seka pintojen kestavyydesta. Lisaksi taméan hetken maailmantilanteesta johtuen (covid-
19) tarkeimpéana tehtéavana on huolehtia tilojen hygieniasta ja sité kautta turvata terveelliset
tilat niiden kayttajille. Siivoustyd toteutetaan tilojen kayttajien tarpeet ja toiveet huomioiden.
Siistittavia kohteita ovat mm. koulukeskuksen A- ja B- rakennus, erillinen C-rakennus, Toi-
vakkatalo, kirjasto, nuorisotilat, paloasema, kutomo, kotipalvelun tilat, kunnan tekninen va-
rikko, paivakoti (ja puukoulu, joka on asetettu toistaiseksi kayttokieltoon).

Toivakan kunnassa on vuonna 2022 viisi (5) siivoojaa. Kolme (3) siivoojista toimii padasiassa
koulukeskuksessa. Yksi (1) siivooja toimii muissa kunnan kiinteistoissa, kuten Toivakkatalolla
ja kirjastolla. Liséksi yksi (1) yhdistelmétyontekija tydskentelee Kankaisten koulu-/paivako-
dilla. Siivousty6ta toteutetaan kunnassa tehdyn mitoituksen mukaisesti ja vuoden 2021 alusta
siivoustydssé on aloitettu alkuun vuoden kestava kokeilu kahdessa vuorossa tydskentelemi-
sesta. Toitd tehdaan aamu kuuden ja ilta kuuden valiselld ajalla viitena paivana viikossa.

Kaikki siivoojat ovat koulutukseltaan laitoshuoltajia, ja heiddn osaamistaan paivitetaan tar-
peen mukaan. Siivoojat pyrkivat toimimaan kustannustehokkaasti ja laadukkaasti asiakkaiden
tarpeet huomioiden.

Siivouspalveluiden tavarahankinnat on jarjestetty Kuntaliiton ja valtion omistaman Hansel
Oy:n jarjestaman kilpailutuksen kautta.

Ruokapalvelut

Ruokapalveluissa tytskentelee viisi (5) henkil6a, joista yksi (1) on tydssa paivittédin Touhuva-
kassa, yksi (1) aamut keskuskeittidlla ja paivalla Kankaisilla, loput kolme (3) keskuskeittiolla.

Ruokapalvelujen suurin sisdinen asiakas on perusopetus. Ruokapalvelut toteutetaan paa-
saantoisesti yhden valmistuskeittion ja kolmen jakelukeittion mallilla, mika takaa jatkuvan toi-
mintavalmiuden. Koulukeskuksen valmistuskeittio huolehtii kirkonkylan koulukeskuksen,
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Kankaisten koulu/péivékodin ja paivékoti Touhuvakan aterioiden valmistuksesta. Koulujen ol-
lessa suljettuna paivahoidon ruokatuotanto siirretdén paivéakoti Touhuvakan keittioon.

Kankaisten koulun Keitti6-/siivoustydntekija tarjoilee seka koulun oppilaille etta paivahoidon
asiakkaille lounaan ja paivahoidon/ IP-kerhon lapsille valipalan.

Ruokapalvelut tuottavat lakiséateisen ruokapalvelun liséksi myos maksullista valipalan myyn-
tia kirkonkylan koulukeskuksessa. Palvelu on erittdin suosittu ja sita pyritaan jatkamaan mah-
dollisuuksien mukaan myds vuonna 2022.

Ruokapalveluiden elintarvikehankinnat on jarjestetty Kuntaliiton ja valtion omistaman Hansel
Oy:n jarjestaman kilpailutuksen kautta.

Kiinteistonhoito

Kiinteistonhoidon tehtdvana on yllapitaa, korjata ja huoltaa kunnan omistamia kiinteist6ja. Ko.
tehtavakenttdan kuuluu mm. piha-, likunta- ja ulkoalueiden hoito, sisétilojen kunnosta huo-
lehtiminen ja taloteknisten jarjestelmien seuranta/ yllapito soveltuvilta osin.

Kunnan kiinteistojen ja kunnallisteknisten rakennusten/pumppaamoiden piha- ja tiealueiden
auraus hoidetaan kiinteistbnhoidon toimesta.

Kiinteistonhoidossa on nelja (4) tyontekijaa ja 1 — 2 tukitydllistettyd. Tyontekijat osallistuvat
myds vesihuollon paivystystehtéaviin kahden vesihuollon tydntekijan ohella.

Maa- ja metsatilat

Toivakan kunnalla on omistuksessaan metsa- ja taajamametsékiinteistdja noin 660 ha ja noin
23 ha peltoa. Kunnan omistamat pellot ovat vuokralla aina kerrallaan viideksi vuodeksi tehta-
van sopimusjakson ajan. Kauden 2021 - 2025 metsétilojen osalta yhteistyékumppani on Stora
Enso Oyj, joka huolehtii mm. tarvittavien metsénhoitotdiden jaksottamisesta ja suunnittelusta
muiden tehtavien ohella.

Kunnan omistama Hautajarven soranottoalue on vuokrattu yksityiselle elinkeinon harjoittajalle
seuraavan 10 vuoden ajaksi mitd soranottolupa on voimassa.

Talousarvioon 2022 arvioidaan tuloja metsan- ja soranmyynnista 75 000€.

Asemakaava-alueella kaavoitettuja myynnissa olevia vapaita pientalotontteja yhteensd 23
kappaletta ja yleiskaava- ja rantaosayleiskaava-alueilla rakennuspaikkoja yhteensa noin 17
kappaletta. Kaavoituksen mydta Nisulaan on merkitty aluesuunnitelmassa 13 uutta rakennus-
paikkaa. Em. lisdksi yksityiset maanomistajat tarjoavat myyntiin arviolta noin 20 pientalotont-
tia eri puolella kuntaa. Liséksi Viisariméaessa on yhteensa viisi (5) kappaletta kunnallistekniik-
kavalmiudella olevia teollisuustontteja.

TA 2022 TA 2021 TP 2020

..00007700 MAA-JA METSATILAT
Tuotot 287 000 193 000 85 286
Toimintakulut -38 135 -41 850 -41 386

Toimintakate 248 865 151 150 43 900
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Vesi- ja viemarihuoltolaitos

Vesi- ja viemarihuoltolaitoksen tehtavana on keskitetty talousveden hankinta ja jakelu seka
viemarilaitostoiminta maaritetyilla toiminta- ja kehittdmisalueilla. Naitd alueita kunnassa on
seitseman (7) kappaletta. Vesihuollon toiminta-alueiden viimeisin paivitys on hyvaksytty kun-
nanvaltuustossa vuonna 2020.

Vesihuoltolaitoksen tehtaviin kuuluu lisdksi kunnan omistaman vesi- ja viemarihuoltoverkos-
ton ja sen laitteistojen kunnossapito, rakentaminen ja saneeraus. Kunnalla on talla hetkella
runkovesi- ja viemariverkostoa n. 221 km. Kunnan vesi- ja viemarihuollon asiakkaina on reilu
700 kulutuspistetta ja liikevaihtoa kertyy n. 515 000 € (alv 0 %).

Vesihuoltolaitoksen lahitulevaisuuden suunnitelmana on tasapainottaa talous vesihuoltolain
edellyttamalle tasolle. Talouden tasapainottaminen voi tarkoittaa taksarakenteen muutoksia
ja yleisia hintojen korotuksia. Vesihuollon maksut ja taksat perustuvat voimassa olevaan ve-
sihuoltolakiin (188 ja 198) ja siind on otettu huomioon vesi- ja viemarilaitosyhdistyksen seka
kuntaliiton ohjeet ja suositukset. Maksurakenteen ja hinnoittelun l&ahtékohtana on laitoksen
kustannusten kattaminen aiheuttamisperiaatteen mukaisesti ja siten, ettéd maksut kattavat lai-
toksen toiminnasta aiheutuneet kaikki kulut, kuten pddomarahoituksen ja kayttékulut. Vesi-
huoltolaitoksen pitéisi siis kattaa kaikki kulut mit& sen toiminta aiheuttaa asiakkaalta peritt&-
villd perus- ja kayttomaksuilla. Elokuun 2021 teknisen lautakunnan kokouksessa paatettiin
perusmaksujen korotuksesta vuodelle 2022.

Haaste on todella suuri, koska samanaikaisesti verkostot ja niihin liittyvat laitteistot yms. van-
henevat ja vaativat yhd enemman korjauksia, paivityksia ja uusimisia. Lisaksi uusia huoltoku-
luja syntyy esimerkiksi haja-asutusalueilla olevien pumppaamoiden vuosittaisista pesuista,
joita on aikomus tehd& vuosittain kolmessa osassa eli pienpumppaamo puhdistetaan aina
kolmen vuoden vélein. Talla toimenpiteelld estetdédn pumppujen ja muiden laitteistojen vi-
kaantuminen ja sité kautta suoria korjauskuluja pyritddn minimoimaan. Toiveena on myd@s,
ettd tdnd vuonna tehty vesimittareiden uusiminen realisoisi mittarilukemat veden kulutuksen
mukaisiksi ja sita kautta tulisi myds enemman tuloja vesilaitokselle. Talla tarkoitetaan sita,
ettd esim. vuonna 2020 pumpatun ja laskutetun veden ero oli noin 13 000 m3, mika tarkoittaa
suoraan rahaksi muutettuna vajaan 20 000€ tulojen menetysta laitokselle.

Toivakan kunnan vesi- ja viemarilaitokseen kuuluu vuonna 2022 kolme (3) vedenottamoa,
jatevedenpuhdistamo ja vesi- ja jatevesipumppaamoja (n. 440 kpl linja- ja pienpumppaamoa).
Jatevedenpuhdistamolle on myénnetty ymparistélupa vuonna 2012 ja se on voimassa tois-
taiseksi. Vesihuoltolaitos on eriytetty omaksi kirjanpidolliseksi taseyksikoksi 1.1.2016 alkaen.

Vesi- ja viemarihuoltolaitoksella on toissa taysipaivaisesti kaksi (2) henkilda.Vesi- ja vieméri-
huoltolaitoksesta vastaa tekninen johtaja.

Lautakuntatason tavoit- | Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet
teet
Vaikuttavuustavoitteet

Riittdvan laadukkaiden Myydyt tontit vuositasolla, | Avataan uusi asemakaava-
pientalorakentamiseen so- | tavoitteena 3-6 okt-tont- alue vuosien 2022-2023 ai-
veltuvien tonttien tarjoami- tiajv. 2022 kana ja myydaan maaraaloja
nen mm. Lantisen ROYK:n alu-

eelta
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Kaavoituksen eteneminen
aikataulussa

Toimitilapalveluiden palve-
lutaso

Turvallisen ja terveellisen
vesihuollon jarjestaminen
kuntatalaisille

Saadaan Lantinen ROYK
2 valmiiksi

Palaute asiakkaalta
Toiminnan laatu ja tehok-
kuus

Hairiéton palvelu (vara-
voima kaytdssa viimeis-
t&én tunnin sisalla sahko-
katkosta)

Konsulttitoiminnan ohjaus/ai-
kataulujen luominen

Suhteutetaan resurssi vas-

taamaan tehtavakenttaa

Varautumis- ja hairiétilanne-
suunnitelmien yllapito

Tuotantotavoitteet
Teknisen toimialan palvelu-
jen helppo saavutettavuus

Laadukkaat palvelut seka
osaava ja motivoitunut hen-
kilosto

Palaute kuntalaisilta, vas-
tataan palautteisiin viipy-
matta

Henkildston koulutus

Riittava seuranta ja mahdol-
lisiin ongelmatilanteisiin val-
mistautuminen

..00007950 VESIHUOLTO
Tuotot
Toimintakulut
Toimintakate

TA 2022

533 260
-399 716
133 544

TA 2021 TP 2020
534 599 504 853
-337 781 -390 023
196 818 114 830
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| 2022/ € 2023/ € 2024/€ 2025/€
Vesihuolto (Lasantien vh, kaukovalvonta laitteiden lisdys 50 000 50 000 50 000 50 000
AgvaRex-valvomokone 5v takuulla,)
Leppérannan asemakaava-alueen suunnittelu, vesihuollon 12 000 650 000
ja tiestdn rakentaminen + sataman kunnostus
Vesimittareiden uusiminen toiminta-alueet (etéluettavat) 50 000
Saarinen Il tie ja vesihuolto + Pessilankujan vesihuolto (2 660 000
kiinteist6a).
Manninen — Malviharjuntie (kakaravaaran alueen vesiputken 85 000
ohitus)
TEKNINEN TOIMI
Taajama- alueen tieinfran kunnossapito ja peruskorjaus 100 000 100 000 100 000 100 000
(huonokuntoisten tieosuuksien rungon ja pinnan korjaukset,
katuvalaistuksien uusiminen energiatehokkaammiksi)
Nisulan OKT-alueen laituri (uusi asuinalue), tien parannus ja 100 000
parkkipaikka
Yleiskaavoitus (Lantinen ROYK2, mahdolliset asemakaava- | 40 000
muutokset)
Maanosto 100 000 100 000 100 000 100 000
Liikuntapaikkojen ja piha-alueiden hoitokone 31 000
RAKENNUSVALVONTA
Rakennuslupien digitointi 30 000 30 000
HALLINTOPALVELUT
Dynasty 10 (siirtyy vuodelta 2021), taloustilaston tekniset 56 000
muutokset ProEconomicaan, palvelimet
Pysyvasti sailytettavien asiakirjojen digitointi
SIVISTYSTOIMI
Lahivirkistysalueiden kehittdminen: muuntautumiskykyinen 55 000
padel-kentta ja katusahlykentta (likuntapaikka-avustus)
Ulkokuntosali urheilukentalle (likuntapaikka-avustus) 15 000
Tekonurmikentén uusiminen, valaistuksen parantaminen ja 30 000
toinen kayntiovi (turvallisuus, ensiapu, haastava kayttayty-
minen perusteina) (likunta-paikka-avustus)
Kompassi-péaivakotirakennuksen osto 350 000
Kompassi paivéakotirakennuksen kalustaminen ja pihan aita 50 000
Urheilukentan suorituspaikoille vanhan tekonurmen sijoitte- 10 000
lua (turvallisuus)
PERUSTURVA
Omni 360 + RAI arviointijarjestelma 30 000
Brutto 954 000 1170 000 250 000 910 000
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Slamiven elementit.
Tuloslaskelma 2022 ja suunnitelmavuodet 2023—-2024

Tuloslaskelma TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024
Ulkoinen

Myyntituotot 1158 590 1085 793 1195 875 1110425 1110425
Maksutuotot 261 998 270 700 541 030 106 900 106 900
Tuet ja avustukset 216 331 331 323 139 227 139 227 139 227
Muut toimintatuotot 793 978 265 081 460 185 460 185 460 185
Toimintatuotot 2430 897 1952 897 2 336 317 1816 737 1816 737
Henkilostokulut 5384 275 5399 279 5714 617 4 635 320 4681 673
Palvelujen ostot 7 630 113 9 663 747 10049 140 1931650 1931 650
Aineet, tarvikkeet, tavarat 745 525 741 490 751 066 693 900 693 900
Avustukset 1472 052 530 700 501 600 370 100 370100
Muut toimintakulut 257 805 234 271 230 950 207 200 207 200
Toimintakulut 15489771 16561487 17247373 7838170 7 884 523
Toimintakate -13058873 -14608590 -14911056 -6021433 -6067 786
Verotulot 8 397 608 9 022 000 8 888 000 4 852 000 4729 000
Valtionosuudet 6 977 938 6 575 554 7 054 157 2903 000 2884 000
Rah.tuotot ja -kulut 17 455 -19 800 -10 300 -10 300 -15 000
Vuosikate 2334128 969 164 1020 801 1723 267 1530214
Poistot 812 562 883 730 941 459 941 459 951 459
Tilikauden tulos 1521 566 85434 79 342 781 808 578 755
Poistoeron muutos 21 444 21 444 21 444 21 444 21 444
Yli-/alijgdméa 1543010 106 878 100 786 803 252 600 199

Suunnitelmavuosien verotulot ja valtionosuudet perustuvat Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton ennustelas-

kelmiin. Henkiléstékuluja on nostettu 1 % suunnitelmavuosille 2023 ja 2024. Laskelmat péivittyvat kevaan

2022 aikana.

Tuloksen muodostuminen

2019
1000 €

2020
1000 €

2021
1000 €

2022
1000 €

2023
1000 €

2024
1000 €

Kayvin hinnoin

-17 370 -13 058

8277 8398

Kunnallisvero 6 961 7035
Yhteisdvero 624 684
Kiinteistovero 692 679 2% 774 14 % 765 1% 792 4% 817
Valtionosuudet 5953 6976 17 % 6 576 -6 % 7 055 7% 2902 -59 % 2884
Rahoitustuotot/-kulut, netto -11 17 -20 -20 -20 -20
Vuosikate -3151 2333 1589 1123 1735 1273

-24,8 %
1%

-13 741
8775
1% 6998
10 % 1002

52% -14 539

4% 8628
-1% 7 095
47 % 768

5,8 % -6 126
2% 4979
1% 3609

-23 % 578

-57,9 % -6 320
-42 % 4729
-49 % 3372
-25 % 540

32%
5%
7%
7%
3%
-1%

Toimintakate
Verotulot
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Rahoitusosa

TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 2334128 1203327 1020801 1723267 1530214
-3378
Tulorahoituksen korjauserat 958
Investointien rahavirta
Investointimenot -607 374 -698 500 -954 000 -1170000 -250 000
Rah.osuudet inv. Menoihin 57 590
Pys. Vastaavien hydd. Luovutustulot 33791
Kayttdomaisuuden myyntituotot 47 152
-1 513
Toiminnan ja investointien rahavirta 671 457 675 66 801 553 267 1280214
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainojen lisays -15000
Antolainojen vahennys 158 524
Lainakannan muutokset 3377413
Pitkaaik. Lainojen lisays 4131 806 700 000 800000 800 000
Pitkaaik. Lainojen vahennys -754 392 -893 331 -941664 -931664 -931664
Lyhytaik. Lainojen muutos
Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiouden muutokset -856 633
Rahoituksen rahavirta 2529 304 -242 325 -141664 -131664 -931664

Valtuusto vahvistaa lainanottovaltuudet 800 000 € vuodelle 2022. Varsinaisen lainanottovaltuuden lisaksi val-
tuusto myo6ntaa valtuuden enintdan 4 milj. €:n tilapaisrahoituksen ottamiseen kuntatodistuksien muodossa.
Sita on valtuus kayttaa taysimaaraisesti vain, jos kuntatodistusten korot ovat miinuskorkoisia.
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alamisen elementit.
Henkildstosuunnitelma
YLEISHALLINTO TA 2022 TS 2023 TS 2024
Kunnanjohtaja 1 1 1
Talous- ja hallintosihteeri 1 1 1
Palvelusihteeri 1 1 1
ICT-suunnittelija 1 1 1
Tyollisyys- ja elinkeinosuunnittelija 1 1 1
Henkilostosihteeri 0,4 0,4 0,4
PERUSTURVA
Sosiaalitoimisto
Perusturvajohtaja
Sosiaalityontekija
Sosiaaliohjaaja 1,5
Perhetyontekija 2
Paivatoiminnanohjaaja 2
Vanhustyo
Vanhuspalveluvastaava
Sairaanhoitaja
Hoitaja 10
Fysioterapeutti 0,5
SIVISTYSTOIMI
Koulukuraattori 0,5 0 0
Koulut
Rehtori / sivistystoimenjohtaja 0,95 0,95 0,95
Koulusihteeri 0,6 0,6 0,6
Lehtori 4 4 4
Luokanopettaja 9/8 8 8
Erityisopettaja 0 0 0
Erityisopetuksen tuntiopettaja 2 2 2
Erityisluokanopetuksen ma tuntiopet- 1/0 0 0
taja
Erityisluokanopettaja 0/1 1 1
Esiopetuksen tuntiopettaja 1 1 1
Tuntiopettaja 10 10 10
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TA 2022 TS 2023 TS 2024
Tuntiopettaja ma 2 2 2
Koulunkéynninohjaaja 5 5 5
Koulunkaynninohjaaja/avustaja ma 5/2 2 2
Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatusjohtaja 1 1 1
Lastenhoitaja 12 12 12
Lastenhoitaja ma 3/2 1 1
Varhaiskasvatuksen opettaja 4 4 4
Varhaiskasvatuksen avustaja 2/1 1 1
Varhaiserityisopettaja 1/0 0 0
*Kevat/syksy
Kirjastotoimi
Kirjastonjohtaja 0,05 0,05 0,05
Kirjastovirkailija 1 1 1
Kirjastoavustaja 0,6 0,6 0,6
*Kevat/syksy
Vapaa-aikatoimi
Vapaa-aikasihteeri 1 1 1
Aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaaja 0,6 0,6 0,6
APIP- ohjaaja ma 1 1 1/0
Kuntosalin valvoja 0,5 0,5 0,5
Etsiva nuorisotytntekija ma 1 1 1
TEKNINEN TOIMI
Tekninen johtaja 1 1 1
Rakennustarkastaja 0,5 0,5 0,5
Ympaéristosihteeri 0,5 0,5 0,5
Kunnallisteknikko 0 0 0
Toimistosihteeri 1 1 1
Kirvesmies 0,5 0,5 0,5
Kiinteistdnhoitajat/likuntapaikat 3,5 3,5 3,5
Vesi- viemarilaitoksen hoitaja 2
Ruokapalveluesimies 1 1 1
Emanta 1 1 1
Ravitsemistyontekija 3 3 3
Laitoshuoltaja (siivooja) 5 5 5
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Talousarvien teimeenpanc-chje
kunnanhallituksessa ja toimielinten
kayttosuunnitelmat

‘Veroprosenttien maaraaminen ja
kunnanhallituksen falousarviokasitiely \
marraskuu ‘\\

Taleusarvion ja teimintasuunnitelman
valmistelu ja lautakuntien

talouzarvioghdotuksetivoivat jatkua
mamaskuulle)

Talousarvion ja toimintasuunnitelman
valmistelu ja tybstaminen,
Arvigintikerfomuksen foimenpiteet
tiedoksi kunnanhallitukselle ja -
wvaltuustelle, puolivuctiskatsaus
wvaltuustoon, WM:n tarkemmat
ennusteet valtionosuuksista ja
verotuloista

syyskuu

elokuu /

Talousarvioraami ja talousarvion J

laadintachjeet, puolivuotiskatsaus
toimielimissa

Talousarvion valmistelua

\ joulukuu

heindkuu

Tilinpaafoksen ja
henkilostokertomuksen valmistelua

Edellizen vucden tilinpaatos
kasitellaan kunnanhallituksessa
maaliskuun loppuun mennessa.
Lautakuntakasittelyt helmi-
maaliskuun aikana.

maaliskuu

Alkuvueden talouskatsaukset
toimielimissa

huhtikuu

\ toukokuu

Tilinpaatos tarkastuslautakunnassa,
Anviointikertomuksen laadinta, VM:n
alustavat ennusteet valticnosuuksista
ja veroennusteista

kesdkuu

Tilinpaatos hyvaksytaan kesakuun
valiuustossa, TA-raamien
suunnitielua



