) Aluehallintovirasto PAATOS 1(6)

LSSAVI1/12555/2020

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 22.9.2020

Lansi- ja Sisa-Suomi

TARTUNTATAUTILAIN 58 §N MUKAINEN PAATOS LANSI- JA SISA-SUOMEN
ALUEHALLINTOVIRASTON TOIMIALUEELLE

ASIAN TAUSTAA

KUULEMINEN

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti. Valtioneuvosto
antoi 16.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia
kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion
(COVID-19) leviamisen ehkaisemiseksi.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on 17.3., 8.4.,8.5., 19.5., 16.6.,
1.7. ja 24.8.2020 antamillaan paatoksilla tehnyt tartuntatautilain 58 §:n 1
momentin mukaiset rajoituspaatokset koskien yleisoétilaisuuksien ja
yleisten kokousten jarjestamista.

Aluehallintovirasto on 24.8.2020 antamallaan paatoksella asettanut yli 50
henkilon sisétiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa jarjestettavien
yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestamisen edellytykseksi
opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
14.5.2020 antaman ohjeen noudattamisen. Paatdés on voimassa ajalla
1.9.-30.9.2020.

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatoksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi
hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole
suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58
§:n 1 momentin nojalla toimialueensa kuntien alueella kaikki sisa- ja
ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset,
joihin osallistuu yli 50 (viisikymmenta) henkil6a.

Sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan kuitenkin
jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu yli
50 (viisikymmenta) henkiloa edellyttien, ettd turvallisuus niissa
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voidaan varmistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020 antamaa ohjetta (liite
1).

Maardys on voimassa ajalla 1.10.—-31.10.2020.

Tartuntatautilain 1 §n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista
tartuntatauteja ja niiden levidmista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle
aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaaraa
aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa,
aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien
tilojen sulkemisesta sekd yleisten kokousten tai yleisdtilaisuuksien
kieltamisesta, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean
kunnan alueella. Edellytyksena on liséksi, ettd toimenpide on valttdmaton
yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin
levidmisen estédmiseksi. Saanndksen 3 momentin mukaan edelld 1
momentissa tarkoitetut paatokset tehdaan enintddn yhden kuukauden
ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on
yleisvaarallinen tartuntatauti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan koronaviruksen aiheuttama
tauti (COVID-19) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun henkilo yskii
tai aivastaa. Virus voi tarttua myds pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt
sairastuneen hengitystie-eritteitd. Suomessa koronavirusepidemia on
rauhoittunut verrattuna alkuvuoden tilanteeseen, mutta edelleen on
olemassa uhka epidemian uudelleen kiihntymisesta. Virus kiertda edelleen
seka Suomessa ettd laajasti muualla maailmassa, ja Suomen vaestosta
valtaosa on yha altis tartunnalle. Uuden koronaviruksen aiheuttaman
taudin ehkaisemiseksi ei ole vield kaytdssd rokotetta. Laajalla
testaamisella, sairastuneiden eristamiselld, tartuntaketjujen jaljittamisella
ja altistuneiden karanteenilla voidaan osaltaan, mutta ei yksinomaan,
estaa taudin leviamista.

Kokoontumisrajoituksia asetettaessa huomioidaan epidemiologinen arvio
taudin leviamisesta tilanteissa, joissa sosiaalisten kontaktien maara on
suuri. Valtioneuvosto on periaatepaatoksellaan 3.9.2020 puoltanut
sosiaali- ja  terveysministerion tekemda toimintasuunnitelmaa
hybridistrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen
covid-19-epidemian ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja

LANSI- JA SISA- SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 200, 65101 Vaasa

puh. 0295 018 450
kirjaamo.lansi@avi.fi
www.avi.fi/lansi

Vaasan paatoimipaikka Jyvaskylan toimipaikka Tampereen toimipaikka
Wolffintie 35 Hannikaisenkatu 47 Yliopistonkatu 38



LSSAVI1/12555/2020 3 (6)

terveysministerion julkaisuja 2020:26). Suunnitelmassa epidemian
hallinnan |dhtdkohtana ovat paikallisten ja alueellisten viranomaisten
tartuntatautilain mukaisesti tekemat toimet ja paatokset.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisen tilannearvioraportin 16.9.2020 mukaan Suomessa on
todettu viime viikkojen aikana yhd enemman kotimaisia laajempia
tartuntaryppaitd  ja  joukkoaltistumisia, jotka ovat johtaneet
jatkotartuntoihin. Uusista tapauksista suurin osa liittyy jo aiemmin
tiedossa olleisiin, eri puolilla maata ilmenneisiin tartuntaketjuihin, joista
osa on laajempia ja osa pienempia. THL toteaa, ettd tartuntoja on
tapahtunut  viimeisten viikkojen aikana erityisesti vapaa-ajalla,
harrastuksiin ja opiskeluun liittyvissa sosiaalisissa kontakteissa.
Joukkoaltistukset ovat johtaneet usein myos jatkotartuntoihin.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella 14.-15.9.2020
keratyn tiedon mukaan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin  alueen
tartuntatilanteen kehitys on ollut hybridistrategian toimintasuunnitelman
kriteeriston mukaisesti kiihntyvd viimeisten kahden viikon aikana.
Léydettyjen tartuntojen osuus on ollut keskimaarin 1,00 % kaikista
testatuista ja tartuntojen ilmaantuvuus kahden viikon aikana 26,9/100
000. Tartuntojen kasvu on ollut nopeaa useampien paikallisten
tartuntaketjujen vuoksi. Toisaalta tartuntojen alkuperd on suurimmalta
osin pystytty selvittdmaan ja tartuntaketjut katkaisemaan, ja alueelta
saadun tiedon perusteella tilanne voi olla jo kdantymassa parempaan.

Edella mainitun tiedonkeruun tuloksena muissa alueen
sairaanhoitopiireissa tilanteen voi viela katsoa sijoittuvan hybridistrategian
toimintasuunnitelman kriteeristdssa perustasolle. Positiivisten tulosten
suhde testattuihin on ollut hyvin pieni. Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
alueelta ilmoitettu kahden viikon ilmaantuvuusluku on ollut 7,7/100 000, ja
suurin osa tartunnoista on voitu jaljittda. Muiden sairaanhoitopiirien
alueilla tartuntoja ja altistumisia on ollut maarallisesti vahan, ja
ilmaantuvuuslukuja tarkasteltaessa on otettava huomioon naiden
alueiden pienet vaestdmaarat, joiden vuoksi isommatkin muutokset
ilmaantuvuusluvuissa voivat olla satunnaisia. Etenkin Pirkanmaan ja
Keski-Suomen sairaanhoitopiirien alueilta saadun tiedon mukaisesti suuri
osa altistumisista on liittynyt tilanteisiin, joissa suurempi joukko ihmisia
kokoontuu.

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on tartuntatautilain 1
§:ssd4 saadetyin  tavoin  ennaltaehkaistd  tartuntatautitilanteen
pahenemista. Joukkoaltistumisten ja taudin leviamisen riski on erityisen
suuri kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia kokoontuu ja voi
paatya lahikontakteihin keskenaan. Siten tartunnan torjuntatoimista
huolehtiminen yleisdtilaisuuksissa ja julkisissa kokouksissa on
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valttdmatontd. Kun kokoontumisissa noudatetaan riittavia turvaohijeita,
voidaan tartunnan riskia olennaisesti vahentaa puuttuen
kokoontumisvapauteen ja muihin perusoikeuksiin mahdollisimman
vahaisessa maarin.

Tartuntatilanne niin  Suomessa kuin Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston alueellakin vaihtelee paikallisesti, ja eri alueiden ja
paikkakuntien tilanne vaihtelee myds ajallisesti. Joukkoaltistumisia ja
tautiryvadstymid@ on  Suomessa tdhdan  mennessd  esiintynyt
epidemiologisesti erilaisilla alueilla. Koska ihmiset liikkuvat alueiden valilla
paljon, ja myds etenkin suurempiin tapahtumiin usein saavutaan paitsi
maakuntarajan takaa myds eri puolita maata, ei joidenkin
aluehallintoviraston toimialueen osien rauhallinenkaan epidemiologinen
tilanne talla hetkelld mahdollista turvaohjeista luopumista.

Yli 50 (videnkymmenen) henkildn vyleisétilaisuuksien ja vyleisten
kokousten jarjestamisen sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa
osalta pidetaan tartuntataudin leviamisen estamiseksi valttamattdmana,
ettd turvallisuus voidaan varmistaa asiakasmaarien rajaamisen,
turvaetaisyyksien ja hygieniaohjeistuksen avulla. Kuntien tekemilla
paatoksilla on paikallisen tilanteen vaatiessa mahdollista tiukentaa tai
taydentaa aluehallintoviraston maaraamia rajoituksia. Jos
epidemiologinen tilanne alueella olennaisesti muuttuu, aluehallintovirasto
arvioi tata kokoontumisia koskevaa rajoituspaatéstaan uudestaan.

Edellad todetun perusteella tama maarays on valttamaton tartuntataudin
levidamisen estamiseksi Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
toimialueella.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MUUTOKSENHAKU

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58 ja 91 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja5 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston
asetuksen (146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan hakea
muutosta  valittamalla Vaasan  hallinto-oikeuteen  siten  kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetaan. Valitusosoitus on liitteena.
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Tama paatds pannaan taytantdoon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylilaakari Laura Blafield
(puh. 0295 018 587, sahkoposti laura.blafield@avi.fi).

Ylijohtaja Marko Pukkinen

Aluehallintoylildakari Laura Blafield

Liite 1, Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen 21.9.2020 antama ohje koronavirustartuntojen ehkaisemisesta
yleisétilaisuuksien ja yleisten kokoontumisten yhteydessa seka julkisten
tilojen kaytossa

Liite 2, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnat

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetdan kaikkien nahtavilla Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
Vaasan paatoimipaikassa 22.10.2020 saakka. Paatdéksen nahtaville
asettamisesta ilmoitetaan yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston
verkkosivulla www.avi.fi

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantend paivana siitd, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu
aluehallintoviraston verkkosivulla.

Alueen kunnat ja kuntayhtymat

Toimialueen sairaanhoitopiirit, joita pyydetaan tiedottamaan paatoksesta
alueensa kuntien tartuntataudeista vastaavia ladkareita
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Pohjanmaan ja Sisa-Suomen poliisilaitokset
Toimialueen pelastuslaitokset

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio

Maksutta
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