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Joulukuussa Valtiovarainministerié arvioi Suomen bruttokansantuotteen hidastuvan noin prosentin
verran tuleville vuosille. Mys taloustilanne nayttaa heikkenevan. Tama siis jo ennen koronan saa-
pumista Suomeen. Talla hetkella talouden tulevaisuus, jo kuukausienkin tasolla, néyttdd ennen
nakemattoman haasteelliselta.

Kuntaliiton 23.3.2020 esittdméan arvion mukaan koronaepidemian vaikutukset kuntataloudelle ovat
merkittavat. Pelkastaan vuonna 2020 heikentymisen vaikutusten arvioidaan olevan jopa 1.5 miljar-
dia euroa. Kunnallis- ja yhteisdverotulot tulevat romahtamaan pahimmillaan 400 miljoonan euron
verran. Kriisin pitkittymista ja sen pitkalle nakyvia vaikutuksia on viela mahdotonta ennustaa. Val-
tiolle on viestitetty Kuntaliiton, kuntien ja kaupunkien toimesta, ettd pelastuspakettia tarvitaan ja
nopeasti.

Vuonna 2019 myo6s Toivakan talous heikkeni. Kunnan tilikausi sujui ennakoidusti, mutta Keski-
Suomen Verkkoholding Oy:n takausvastuiden vuoksi tehty pakollinen varaus heikensi kunnan tu-
loksen -4.015 718, 63 euroon. Kirjanpitolain mukaan menoa tulee pitéa varmana tai todennakai-
senda, ennen kuin se merkitaan pakolliseksi varaukseksi. Yhtion tilanne oli hyvin haastava koko
vuoden 2019 ajan. Loppuvuodesta tilanne alkoi nayttdmaan siltd, etta ainoa vaihtoehto yhtion ter-
vehdyttamiselle olisi yrityssaneerausmenettelyyn hakeutuminen. Tahan paadyttiinkin vuoden 2020
maaliskuun alkupuolella, ennen koronakriisia.

Toivakan vékiluku laski hiukan vuodesta 2018. Positiivista kuitenkin on, ettd Toivakka ndhd&an
houkuttelevana paikkakuntana Keski-Suomessa: valtaosa vuosien varrella saadusta muuttovoitos-
tamme on muuttovoittoa maakunnan muista kunnista. Nettomuutossa olemme havinneet isommille
keskuksille, kuten Jyvéskylalle.

Kun talouttamme tarkastellaan pidemmalla aikavélilla, on lainakantamme kasvanut, mutta niin
myds rahavaramme. Taseessamme ollut ylijagdma on vahvistunut, vaikka samaan aikaan kunta on
velkaantunut. Toimintakate kasvoi vuonna 2019 ja vuosikate painui negatiiviseksi. Tama on halyt-
tavaa, silla vuosikatteen tulisi olla positiivinen ja parhaimmassa tapauksessa kattaa poistot.

Vuoden 2019 tulos kuitenkin sy6 kertyneen ylijgdmamme ja edessdmme on alijgdman kattamis-
velvoite. Tahan valmistauduttiin jo vuonna 2019 ja ty6ta jatketaan. Vuonna 2020 olemme kaytta-
neet myds ulkopuolista apua luodaksemme mahdollisimman realistista kuvaa tulevasta talouske-
hityksestdmme ja hyddyntddksemme tata tietoa myds taloussuunnittelussa.

Vuosi 2019 oli monella tapaa muutosten vuosi. Jo vuoden alusta henkildstéresursseihin tuli muu-
toksia hallintojohtajan siirtyessa pois tehtavastaan. Hallintojohtajan tehtavien jako vakiintui loppu-
vuoteen mennessa siten, etté hallintojohtajan virka paadyttiin lakkauttamaan. Kevaalla 2019 talou-
den tasapainotusta valmisteltiin jo laajasti ja tasapainotustyo toki jatkuu edelleen. Kunnan viestin-
tda ja markkinointia kehitettiin ja paatdksentekoelimet kokoontuivat aktiivisesti. Kevaalla 2019
myds sote kariutui valtakunnallisesti, mik&a nosti kunnat jalleen siihen tilanteeseen, jossa joudutaan
miettimaan palvelujen jarjestamista pidemmalla tdhtaimelld, ilman tulevaisuudessa siintavaa sote-
siirtymaa.

puh. (014) 267 4000 kirjaamo@toivakka.fi www.toivakka.fi
fax. (014) 871 800 etunimi.sukunimi@toivakka.fi
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Kunnanjohtaja Pirkko-Liisa Vesterinen jai pois tehtavastdan syyskuussa 2019 ja lokakuun alusta
mina aloitin kunnanjohtajana. Vauhdikkaampaan talousarvioaikaan, totta kai. Syksylla kaynnis-
timme my6s uuden rehtorin rekrytoinnin Juhani Holopaisen siirtyessa elakkeelle vuoden 2020 hel-
mikuussa ja heti alkuvuodesta 2020 aloimme rekrytoimaan uutta perusturvajohtajaa uusiin tehta-
viin siirtyneen Anu Pihlin tilalle. Valtuuston puheenjohtajankin osalta on tapahtunut muutoksia ja
puheenjohtajan nuijaa heiluttaa maaliskuusta 2020 l&htien Tuomas Tahvonen.

Vallan vauhdikas loppu- ja alkuvuosi. Henkildstomme on osoittanut muutoksista huolimatta aktii-
vista tydotetta ja rohkeaa asennetta, joka on osoittautunut kullanarvoiseksi myds kasilla olevassa
koronatilanteessa. Siita heille suuri kiitos.

Yhteisty6lla ja yhdessa selviamme suuristakin muutoksista ja taloushaasteista!

Kunnanjohtaja Helena Vuopionperd-Kovanen
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Kunnan hallinto ja siiné tapahtuneet muutokset

Toivakan kunnan hallinto-organisaatio vuoden 2019 pééattyesséa on kuvattu alla olevassa kuvassa. Hallinto-
organisaatio on pysynyt entiselladn. Muutokset tapahtuivat on perusturvalautakunnassa, jonka esittelija
muuttui marraskuussa 2018 perusturvajohtajan siirtyessa Keski-Suomen liiton palvelukseen (maaraaikainen
virkavapaa) ja kunnanhallituksessa uuden kunnanjohtajan aloittaessa virassa.

Toivakan kunnan hallinto-organisaatio 31.12.2019

KUNNANVALTUUSTO Puheenjchtaja Pentti Marttinen
1. varapuheenjohtaja Paula Keteli
2. varapuheenjohtaja Heidi Hakkarainen

N e e e e -
TARAKASTUSLAUTAKUNTA . >
Puheenjohtaja Tuomas Tahvonen [ TILIVELVOLLISET VIRANHALTIJAT |
) | kunnanjohtaja :
~ I hallintojohtaja |
KESKUSVAALILAUTAKUNTA | perusturvajohtaja !
Puheenjohtaja Tauno Rantalainen 1 tekninen johtaja X
VAALILAUTAKUNNAT 1 orehtori I
/ KUNNANHALLITUS : klrj_aston_johtaja 1
Puheenjohtaja Sakari Ainali 1 paivahoidonjohtaja :
Esittelija kunnanjohtaja Helena Vuopionpera- 1 kumnalllstekmkkor o |
Kovanen " rakennustarkastaja-ymparistosihteeri ’,
N - -
PERUSTURVALAUTAKUNTA SIVISTYSLAUTAKUNTA TEKNINEN LAUTAKUNTA YMPARISTOLAUTAKUNTA
Puheenjohtaja Puheenjohtaja Puheenjohtaja Puheenjohtaja
Markku Jarvenpaa Maarit Nieminen Juha Juusela Petri Haikkala
Esittelija Esittelija Esittelija Esittelija
vs. perusturvajohtaja rehtori vt. tekninen johtaja vt. tekninen johtaja
Anne lkonen Juhani Holopainen Jukka Paalanen Jukka Paalanen
i —— -
: TOIMIKUNNAT, VAIKUTTAMISTOIMIELIMET, MUUT TOIMIELIMET !
A h |
1 Puheenjohtajisto YT-toimikunta |
I Vanhus- ja vammaisneuvosto Ty6suojelutoimikunta 1
! Nuorisovaltuusto |
e e e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 2 7
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Toivakan kunnan hallinnolliset toimielimet 2019

Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuuston valtasuhteet
Valtuustoryhma

KESK

SDP

ikkamaéra 1.1.-31.12.2019

© 9

KOK
VAS
VIHR

PR NWAET

A0

Valtuuston varsinaiset jasenet 1.1.-31.12.2019

tehtéva (esim. pj valtuustoryhma

KESK
2. varapuheenjohtaja KESK
KESK
PS
KESK
KESK
KESK
1. varapuheenjohtaja SDP
KESK
KD
puheenjohtaja KESK
KESK
VAS
KD
SDP
KESK
SDP
SDP
PS
PS
KOK

Kunnanhallituksen voimasuhteet

Kunnanvaltuuston valtasuhteet
Valtuustoryhma

KESK

SDP

aikkamaara 1.1.-31.12.2019

PR P W

KOK
VAS

A0

[E
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Kunnanhallitus 1.1.-31.12.2019

tehtava

Varsinainen

puheenjohtaja

Paljakka Marja-
Liisa

Puttonen Matti

valtuustoryhma

KESK
KESK
KESK
VAS
KD

SDP

henkilokohtainen
varajasen
Jarvenpad Markku
Pitko Paivi

Jyrinki Riitta
Makela Taina
Vihinen Veli Pekka

Puikkonen Sami

valtuustoryhma

KESK
KESK
SDP
KD

SDP

31.5.2019 saakka
Parviainen Kari
1.6.2019 -

Sundvall Jouko varapuheenjohtaja PS

Lautakunnat 1.1.-31.12.2019

Keskusvaalilautakunta

tehtava

varapuheenjohtaja

Makinen Kari

puheenjohtaja
Vihinen Veli Pekka

Tarkastuslautakunta

tehtava
Heinonen Ahti
Manninen Teuvo
Nummi Satu
Rinne Tuija
Tahvonen Tuomas

varapuheenjohtaja

puheenjohtaja

Perusturvalautakunta

tehtava
Haatyla Matleena
Jarvenpad Markku
Lamberg Irja
Pelkonen AnnikKki

puheenjohtaja

Peltonen Topias
Saarelainen Topi
Seppanen Tuija

varapuheenjohtaja

Sivistyslautakunta

Nimi tehtava
Kauppinen Markku
Nieminen Maarit
Pitko Paivi

puheenjohtaja

Puikkonen Sami
Pynndnen Mari
Rantanen Jani
Saari Martti

varapuheenjohtaja
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Tervonen Jorma PS

valtuustoryhma
SDP

KOK

KESK

PS

KD

valtuustoryhma
SDP

KD

KESK

PS

KOK

valtuustoryhma
VAS

KESK

KESK

KD

SDP

PS

KESK

valtuustoryhma
KOK

KESK

KESK

SDP

SDP

KESK

PS
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Tekninen lautakunta

Nimi tehtava valtuustoryhma

KESK
KESK
puheenjohtaja PS
SDP
varapuheenjohtaja SDP
KESK
KD

Ymparistdlautakunta

tehtava valtuustoryhma

KD
puheenjohtaja KESK
KESK
varapuheenjohtaja PS
SbpP

Tilivelvolliset

Tilivelvollisia ovat toimielinten jasenten lisdksi tehtavaalueiden johtavat viranhaltijat
Kunnanjohtaja Helena Vuopionpera-Kovanen

Vt. perusturvajohtaja Anne lkonen

Rehtori Juhani Holopainen / 2.3.2020 alkaen Sirpa Orell-Pohjola

Tekninen johtaja Jukka Paalanen

Paivahoidonjohtaja Neija Lepistd

Kirjastonjohtaja Katariina Siironen

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet VI S MA S | gﬂ
https://sign.visma.net/fi/document-check/1d14e0c3-deab-4b96-8484-41736dced323 www.vismasign.com


henbre
8


Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Suomen talous kasvoi vahvasti vuoden 2019 kolmella ensimmaisella neljannekselld, mutta lyhyen aikavalin
mallien perusteella kasvu nayttaa lahes pysahtyneen vuoden viimeisella neljanneksellda. Vuosi 2020 alkaa
maltillisen kasvun merkeissa. Tyollisyysasteen kasvu nayttaa edelleen hidastuvan, mista kertovat mm.
alentuneet tydllisyysodotukset. Tydllisyysodotukset ovat laskeneet varsinkin teollisuudessa. Myods
teollisuuden luottamusindeksi on heikentynyt selvasti.

Suomen talouden tunnuslukuja

TYOTTOMYYSASTE
08 %4 6,7% = 22% ¢
(11/2019) (1172019, trendi) (Q3/2019 vuoden takaa)
TEOLLISUUS- KULUTTAJIEN TEOLLISUUDEN
TUOTANTO LUOTTAMUS (oma 1aLous) LUOTTAMUS
1,6% 1 84% ) 17%Y
(1072019 vuoden takaa) (1212019, kausitasoitettu) (12/2019, kausitasattu)

Lahteet: Tilastokeskus, Tulli ja Suomen Pankki.

Kuva viime vuoden talouskehityksestd muuttui aiempaa positivisemmaksi Tilastokeskuksen julkistettua
kolmannen vuosineljinneksen tilinpidon. Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan BKT:n volyymi kasvoi
kolmannella vuosineljanneksella 0,7 prosenttia edellisesta neljanneksesta. Ensimmaisen (0,6 prosenttia) ja
toisen (0,8 prosenttia) neljanneksen kasvuluvut tarkentuivat ylospain. Talouskasvua tukivat seka

kulutus ja investoinnit etti nettovienti (kuvio 1). Vuoden kolmannella neljanneksella erityisesti yksityisen
kulutuksen kasvu selitti BKT:n kasvua.

Seka kotitalouksien etta yritysten luottamus lahitulevaisuuden talouskehitykseen on heikentynyt jo pitkaan.
Varsinkin kuluttajien luottamuksen lasku on ollut merkittavaa. Viimeisten kuukausien aikana lasku nayttaa
kuitenkin pysdhtyneen tai vahintaénkin hidastuneen. Kuluttajien luottamusindikaattorin arvo oli
heikoimmillaan lokakuussa (-6,4). Viimeisin havainto luottamusindikaattoreista on joulukuulta, jolloin
indikaattorin arvo (-4,8) oli hieman korkeampi, mutta edelleen negatiivinen. Huomionarvoista on kuitenkin se,
etté alentunut kuluttajaluottamus selittyy lahinna odotuksilla yleisesté taloustilanteesta. Sen sijaan luottamus
omaan talouteen, jota kuluttajat ovat todennékoisesti parempia arvioimaan, on pysynyt melko vakaana.

C -
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Luottamuslukujen lasku on pysahtynyt

mm Teollisuus mmPalvelualat
mm Kuluttajat mm Vahittaiskauppa
mmRakentaminen -—Koko talouden luottamus

120 Indeksi (2000-2018 = 100)

110

100

90

80

70

2008 2010 2012 2014 2016 2018
Lahde: Euroopan komissio ja Suomen Pankin laskelmat.

Tyollisyysasteen trendi oli marraskuussa 72,6 prosenttia. Ty6ttdémyysasteen trendi on pysytellyt paikallaan
6,7 prosentissa. Tydmarkkinoilla on havaittavissa viilentymista erityisesti teollisuudessa. Teollisuuden
tydllisyys on viime kuukausina supistunut. Lisaksi teollisuuden tyéllisyysodotukset ovat jatkaneet voimakasta
laskuaan ja viimeisimmat saldoluvut ovat olleet negatiivisia. Tyypillisesti suhdanneherkassa rakentamisessa
tyollisyysodotukset ovat pysyneet teollisuutta vakaampina.

Tydmarkkinoiden viilentyminen on nakynyt myds monessa muussa indikaattorissa. Lomautettujen maara
kasvoi marraskuussa melkein 50 prosentilla vuoden takaisesta. Tyo- ja elinkeinoministerion tilastoimat
paattyneet tydttomyysjaksot ovat vahentyneet. Yt-neuvottelujen alaisten henkildiden maara on kasvanut.

Teollisuustuotannon volyymi nousi marraskuussa 1,3 prosenttia edellisesta kuukaudesta. Teollisuuden uudet
tilaukset ja teollisuuden luottamus ovat kuitenkin olleet laskussa, mika viittaa siihen, etta teollisuustuotannon
kasvu saattaisi olla taittumassa. Eri toimialojen valilla on kuitenkin jonkin verran eroja. Kasvu on jatkunut
hyvéana esimerkiksi kemianteollisuudessa. Sen sijaan metsateollisuudessa kasvua ei ole ollut.

Asuntorakentaminen hiljeni selvasti viime vuonna. Mydnnetyt rakennusluvat ovat laskeneet jo pitkaan, ja
syksylla tama alkoi nakya jo selvasti valmistuneiden asuntojen kuutiomdarassa (kuvio 8). Viimeisimmat
havainnot mydnnetyisséa rakennusluvissa ja uusissa aloituksissa viittaavat laskun hidastumiseen, mutta
valmistuneiden asuntojen maéra supistuu todennakdisesti viela tané ja ensi vuonna. Rakennusalan
villeneminen on nékynyt myos teollisuusrakennusten rakentamisessa, jonka volyymi supistui selvasti
syksylla.

Inflaatio on hidastunut sekd yhdenmukaistetulla (YKHI) etté kansallisella kuluttajahintaindeksilla (KHI)
mitattuna. Joulukuussa YKHI kasvoi 1,1 prosenttia ja KHI 0,9 prosenttia vuoden takaiseen nahden. Inflaation
hidastumista selittda padasiassa voimakkaasti vaihteleva energiakomponentti.

Maailmantalouden epavarmuus on nakynyt globaalien ostopaallikkéindeksien laskuna erityisesti
teollisuudessa. Viimeisten kuukausien aikana lasku on pysahtynyt, mutta esimerkiksi Suomen keskeisessa
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vientimaassa Saksassa teollisuustuotanto on jo pitkdan supistunut ja teollisuuden ostopaallikkdindeksin arvo
on edelleen selvasti alle 50 (n. 44), mika indikoi tilanteen huononemista edelleen. Epavarmuudesta ja
heikoista nékymista huolimatta Suomen viennin volyymin kasvu on jopa hieman kiihtynyt viime aikoina.
Viennin volyymin kasvu on tullut erityisesti viennistd Euroopan unionin ulkopuolelle. Vienti Euroopan unionin
alueelle on sen sijaan pysynyt liki ennallaan.

Suomen taloudellinen tilanne heijastuu kuntatalouteen. Viime vuoden tilinpaatdsten ennakkotietojen
perusteella kuntatalous heikkeni entisestéén. Kuntien yhteenlaskettu vuosikate pieneni ja lainakanta kasvoi,
ja negatiiviseksi vuosikatteensa arvioiden kuntien maara kasvoi entisestaan.

Tilastokeskuksen julkaisemien tilinpaatdsarviotietojen mukaan Manner-Suomen kuntien ulkoiset
toimintakulut kasvoivat edellisen vuoden tilinpaatoksista 2,4 prosenttia 37,8 miljardiin euroon. Toimintatuotot
puolestaan vahenivét 4,1 prosenttia 7,2 miljardiin euroon.

Viime vuoden tilinpaatdsarvioiden mukaan 56 kunnan vuosikate vuonna 2019 oli negatiivinen, kun vuonna
2018 naiden kuntien maara oli 44.

Kuntien yhteenlaskettu toimintakate heikkeni 1,2 miljardilla eurolla vuonna 2019 verrattuna edellisen vuoden
tilinpaatoksiin.

Tilastokeskuksen julkaisemien tietojen mukaan valtionosuuksien, verotulojen ja rahoitustuottojen kasvun
seurauksena vuosikate heikkeni kuitenkin euromaaraisesti toimintakatetta vahemman.

Tilastokeskuksen mukaan Manner-Suomen kunnat saivat vuonna 2019 verotuloja yhteensa 22,9 miljardia
euroa, miké on 2,6 prosentin kasvu edelliseen vuoteen verrattuna. Valtionosuudet kasvoivat 2,1 prosenttia
8,6 miljardiin euroon. Asukasta kohti laskettuna verotuloista ja valtionosuuksista muodostuva verorahoitus oli
keskimaarin 5 748 euroa.

Kuntien yhteenlaskettu vuosikate oli 1,8 miljardia euroa, ja se pieneni edellisesta vuodesta 0,3 miljardilla
eurolla.

Kuntien omien arvioiden perusteella lainakanta oli vuoden 2019 lopussa 18,4 miljardia euroa. Tama tarkoitti
10,2 prosentin kasvua edellisen vuoden tilinpaatoksiin verrattuna. Asukasta kohti lainakanta oli 3 360 euroa.

Investointimenoja tilinpaatdsarvioissa oli 3,9 miljardia euroa, joka oli 7,7 prosenttia enemman kuin edellisen
vuoden toteutuneet investointimenot.

Manner-Suomen kuntayhtymien tilinpéaéatésarviot kertovat ulkoisten toimintakulujen kasvaneen 7,4 prosenttia
ja toimintatuottojen 6,5 prosenttia vuonna 2019 verrattuna edellisen vuoden lopullisiin tilinpaatoksiin.
Toimintakuluja arvioitiin olevan yhteensa 15,8 miljardia euroa ja toimintatuottoja 16,4 miljardia euroa.
Vuosikate laski 0,6 miljardista 0,5 miljardiin euroon.

Kuntayhtymien lainakanta oli tilinp&atdsarvioiden mukaan 17,7 prosenttia suurempi kuin edellisen vuoden
tilinpaatoksissa, yhteensa 4,6 miljardia euroa. Investointimenot kasvoivat 12,1 prosenttia 1,3 miljardiin
euroon.

Kuntatalouden vuodesta 2019 on ennakoitu numeroiden valossa “historian huonointa”.

Véaestodn ikarakenteen muutos on aiheuttanut ja aiheuttaa tulevaisuudessakin suuria haasteita
kuntatalouteen. Vaeston ikdantyessa koko maan véaestdllinen huoltosuhde heikkenee lahivuosina nopeasti,
eli lasten ja vanhuseléakeldisten méara suhteessa tydikaiseen vaestton kasvaa. Kuntatalouden kannalta
huoltosuhteen heikkeneminen merkitsee seké hoito- ja hoivapalveluiden tarpeen kasvua ettd aiempaa
heikompia verotulojen kasvumahdollisuuksia. Kuntatalouden kannalta tilannetta hankaloittavat liséksi
erityisesti suuret alueelliset erot vaestdn ikarakenteessa.

Lahde: Suomen Pankki, Kuntaliitto
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Vaestomaara vaheni 381 henkildlla Keski-Suomessa vuonna 2019. Kyseessa oli kolmas perattainen
vaestolaskun vuosi. Vahenemisen taustalla on voimakas luonnollisen vaestdkasvun hiipuminen syntyvyyden
alenemisen myotd. 2010-luvulla syntyneiden méara on vahentynyt l1ahes 30 % Keski-Suomessa. My®ds maan
sisdinen muuttoliike on ollut tappiollista viime vuosina. Vain kaksi Keski-Suomen kuntaa kasvoi
asukasmaarassa. Toivakan asukasmaara laski 20 asukkaalla (0,8 %). Jyvéaskylan seutukunta on ainut
kasvava seutukunta Keski-Suomessa. Alle 15-vuotiaiden maéara kasvoi edellisvuodesta kolmessa kunnassa:
Kinnulassa, Kuhmoisissa ja Kivijarvella. Tyoikaisten maara (15-64 v) kasvoi vain Jyvaskylassa.

Vaesto ikaryhmittain 2019, %-osuudet

Alle 15-vuotiaat, % 15-64-vuotiaat, % ¥li 64-vuotiaat, %

KOKO MAA 116 62 22
KESKI-SUOMI 16 61 23
Hankasalmi g 55 31
Joutsa aa 51 38
Jyvaskyla mas 66 18
Jamsa 13 56 31
Kannonkoski W% 51 36
Karstula ra3 53 34
Keuruu 53 53 34
Kinnula mag 50 32
Kivijarvi a3 48 39
Konnevesi 1113 53 34
Kuhmoinen g 48 a4
Kyyjarvi 7186 51 34
Laukaa m23 57 20
Luhanka m8 49 42
Multia 713 51 35
Muurame 122 60 18
Petdjdvesi 119 56 24
Pihtipudas MIS 54 31
Saarijarvi 14 54 32
Toivakka 19 54 28
Uurainen 126 54 20
Viitasaari 11 53 36
Asnekoski 116 57 27
0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 80 % 90 % 100 %
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VAESTOMUUTOS
2010-2019 (ennakko)

Pihtipudas
-530

Viitasaari
-996

Karstula
-566

Saarijarvi
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Kasvanut +4,2 — 9.8 %
Vahentynyt -1,3-7,3 %
Vahentynyt -10,0 — 13,9 %
Vahentynyt -15,1 — 19,7 %

Keski-Suomi +0,5 % (+1 503)
Koko maa +2,8 %

KESKI-SUOMEN LIITTO

Regional Council of Central Finland
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Syntyneiden maaran kehitys 1989-2019

mm JoUtsan sk s Emsin sk s==Keuruun sk
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500 100
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2010-luvulla syntyneiden maara on vahentynyt koko maassa 25 % ja Keski-Suomessa 32 %
(v. 2019 syntyi 1 000 lasta vahemman).
Muutos v. 2010-2019:
Jyvaskylan seutu: -27 %
Saarijarvi-Viitasaaren seufu: -32 %
Adnekosken seutu: -41 %
Keuruun seutu: -52 % (v. 2019 syntyneiden maara oli huomattavan pieni)
Jamsan seutu: -57 % (v. 2019 syntyneiden mé&ara oli huomatta
Joutsan seutu: -59 % (syntyneita on vahan ja vuosiheilahtelut voivat olla suuria)
L ———

Vaestomaaran vuosimuutos kunnittain 2019, %
(suluissa muutos henkildmaarand; ennakko)

Jyvaskyla
Kinnula
KOKO MAA
Muurame
Laukaa
KESKI-SUOMI
Asnekoski
Pihtipudas
Kivijarvi
Toivakka
Multia
Kannonkoski
Saarijdrvi
Hankasalmi
Viitasaari
Kuhmoinen
Petdjdvesi
Keuruu
Joutsa
Jamsa
Karstula
Kyyjarvi
Luhanka

-0,1%(-11) I

-0,1% (-24) Wl

-0,1%(-381)

-0,4 % (-84) ————

0,5 % (-20) ————

0,7 % (-8) I

-0,8 % (-20) I

-0,9 % (-15)

-1,0 % (-14) I

1,2 % (-109)

41,3 % (-64) I

-1,4 % (-86) N—

-1,4 % (-31)

1,6 % (-62) I

-1,6 % (-161) ———

-2,0 % (-91)

-2,1 % (-430) I

-2,2 % (-90) I
-2,4 % (-32) I
-2,4 % (-17) I ——

Konnevesi-2,7 % (- 72—

Uurainen

-2,7% (-1&!! S —

-3,0%

-2,5% -2,0% -1,5% -1,0% -0,5%

0,0%

—r— (F1155)
0,4 % (+7)
0,2 % (+9 654)

0,5% 1,0%
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Vdestd 31.12.2019
KOKO MAA 5527573
KESKI-SUOMI 275140
Jyviskyld 142 460
Jamsa 20177
Laukaa 18903
Aidnekoski 18767
Muurame 10159
Keuruu 9601
Saarijarvi 9306
Viitasaari 6178
Hankasalmi 4875
Joutsa 4376
Pihtipudas 4033
Karstula 3941
Petdjavesi 3838
Uurainen 3681
Konnevesi 2626
Toivakka 2386
Kuhmoinen 2207
Kinnula 1622
Multia 1569
Kannonkoski 1339
Kyyjarvi 1311
Kivijarvi 1095
Luhanka 690

VISMA Sign
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Keski-Suomen tydttdmyysaste nousi vuoden 2019 aikana 0,5 % ollen koko vuoden aikana keskimaarin 12,5
%. Toivakan ty6ttdmyysaste oli joulukuun 2019 lopussa 9,2 %. Toivakassa oli koko Keski-Suomen toiseksi
pienin ty6ttdmyysaste.

Tyo6ttomat tydnhakijat ja avoimet tyopaikat TE-toimistossa seutukunnittain

Muutos Tyo6ttdmistd  Tysttdémien Muutos

Joulu  Marras Joulu Joulu 2019 tyén- tyén- Joulu  Marras Joulu Joulu 2019
2019 2019 2018 Joulu2018  hakijoista hakijoiden 2019 2019 2018 Joulu 2018

lomautetut osuus

tydvoimasta
Seutukunta Tysttomat tysnhakijat % % Avoimet tydpaikat %
Jyvaskyla 10 801 8984 10823 -22 0 732 12,2 2046 1470 1405 641 46
Joutsa 218 195 232 -14 -6 28 10,4 20 27 22 -2 -9
Keuruu 476 412 483 -7 -1 38 104 33 33 31 2 6
Jamsa 1224 1095 1301 -7 -6 122 12,5 114 84 105 9 9
Adnekoski 1518 1248 1314 204 16 393 16,3 73 64 89 -16 -18
Saarijarvi-Viitasaari 1632 1372 1642 -10 -1 160 136 105 106 115 -10 -9
Keski-Suomi 15869 13306 15795 74 0 1473 12,5 2391 1784 1767 624 35

TYOTTOMAT TYONHAKIJAT IKARYHMAN MUKAAN Tyéttémyys laski vain varttuneissa ikiluokissa

Keski-Suomi

Joulukuun lopussa tyéttémyys nousi eniten 15-19-vuotiaiden
ikéryhméssa (5,4 %) ja 30-34-vuotiaissa (5,3 %. Tyottomyys laski vain
kolmessa vanhimmassa tycikaisten ikaluokassa.

15415, E—

Yiesv. B
0 20 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000 2200
== 2018 Joulukuu
I 2019 Joulukuu
TEM Tyénvalitystil 1 Tyé- ja elil
PITKAAIKAISTYOTTOMAT KUUKAUDEN LOPUSSA Vuoden ty6ttdmana olleiden lukuméaira kasvoi
Keski-Suomi
Henkiloa
9000 Joulukuun lopussa yli vuoden yhtajaksoisesti ty6ttémana olleita
8000 pitkaaikaistyottomia oli 3 641, mika on 73 enemman kuin vuotta
700 aikaisemmin. Pitkaaikaistyottomistéa yli kaksi vuotta yhtajaksoisesti
tyottomana olleita oli 1 549, mika on 78 vahemman kuin vuosi sitten.
6000
5000 Keski-Suomessa pitkaaikaistyottomia kaikista tysttémista tyénhakijoista
= oli 22,9 % ja koko maassa 24,4 %. Alueittaiset pitkaaikaistysttomien
maarat Ioytyvat koko maan taulukosta.
3000
2000
1000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Yl vUOdeN tySttomana
s Vi katksi vuoHta tyottsmana

TEM Tyonval il 1 Tyé-ja

c
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LAAJATYOTTOMYYS Palveluissa olevien maara laski vuoden takaiseen
Keski-Suomi
Henkiloa
24000 Keski-Suomessa oli joulukuun lopussa aktivointiasteeseen laskettavien
22000 palveluiden piirissa 6 067 henkiloa, mika on 413 (-6,4 %) vahemman
200 kuin vuotta aikaisemmin.
18000
16000 Laajan tysttémyyden eli tysttémien tyénhakijoiden ja palveluissa olleiden
::ﬁ yhteismaara oli joulukuun lopussa 21 936. Se on 339 vahemman kuin
St vuotta aikaisemmin.
8000
6000
4000
2000
¢ 2019 2019 2019 2019 2019 2019
Tammikuu Maaliskuu Toukokuu Heindkuu Syysku Marraskuu
. Tyotomat =
= Tydlistetty I Muissa palveluissa
B Kokellussa
vl TEM Tys 1Tys-ja
TYONHAKIJAT RYHMITTAIN Tyonhakijoiden kokonaismaara laski viime vuoteen
Keski-Suomi
Henkioa verrattuna
40000
3500 Keski-Suomessa oli joulukuun lopussa kaikkiaan 33 630 tyénhakijaa,

mika on 1 780 vahemman kuin vuotta aikaisemmin, mutta 1 272
enemman kuin marraskuun lopussa.

k']

8

2%

g

Kaikista tyonhakijoista oli tydssa olevia 10 819, joista 8 916 oli yleisilla
tyomarkkinoilla ja 1 903 tyollistettyna. Tyovoiman ulkopuolella olevia
tyénhakijoita oli 6 197, joista 1 574 oli ty6llistymista edistavissa
palveluissa ja 3 115 koulutuksessa.

2

8

15

8

8

g

Kaikista tyénhakijoista oli tyéttémia tyénhakijoita 15 869, mika on 74

e T oAU 200 Tutet enemman kuin vuotta aikaisemmin. Tyottomista tyonhakijoista oli
- 00 Tydlistetty = 05 Tydvoiman ukopuolelia joulukuun lopussa kokoaikaisesti lomautettuja 1 473, mika on 418
=] 01 Tyossé yleisild tydmarkk. [ 07 Tydllistym. ed. palvelussa o . s e b 3
B 2 Tyoten 11 08 Kouiutuksessa henkiloa enemmaén kuin vuosi sitten. Lyhennettya tyéviikkoa tekevia
T 03 Lomautettu 1 - Tuntematon tyonhakijoita oli lisaksi 745, mika on 118 enemman kuin vuotta
- 04 Lyhennetyti tydvkolia TEM Tyanvli 1Ty5- jn efinksinoministerid, TyGnvalityst fkaammin

Toivakassa uusi Viisariméen yritysalue voisi parhaimmillaan tuoda kuntaan huomattavan maéran lisda
tydpaikkoja houkutellessaan kuntaan tyévoimavaltaista yritystoimintaa.

Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Kunnan talousarvio toteutui tilikauden tuloksen osalta talousarviomuutoksista huolimatta ennakoidusti
pakollisen varauksen tekemisesta huolimatta. Kunnan tuloveroprosentti oli 21 vuonna 2019.
Kiinteistdveroprosentit sailyivat vuoden 2018 tasolla. Asukasluku laski vuoteen 2018 verrattuna. Verotulot
olivat noin 195 500 euroa arvioitua pienemmat. Verohallinnon ennakkotiedon (17.12) mukaan joulukuun
kunnallisverotilitykset olisivat yhteensa noin 1 480 miljoonaa euroa. Verovuoden 2019 ennakot olisivat noin
4,5 % kasvussa verrattuna viime vuoden vastaavaan ajankohtaan. Verovuoden 2018 tilitykset olisivat noin
verot -136 miljoonaa euroa. Erilaisesta jaksotuksesta johtuen viime vuoden joulukuussa kunnilta perittiin
valmistuneen verotuksen veronpalautuksia ja edellisen verovuoden tilitykset olivat sen johdosta noin -1 490
miljoonan euroa.

Vuoden 2019 kunnallisveron kokonaiskertyma olisi ndiden tietojen valossa noin +2,4 % kasvussa. Tama olisi
noin 40 miljoonaa euroa véhemman verrattuna Kuntaliiton joulukuussa julkaistuun veroennustekehikkoon.
Ero selittyy pddosin verovuoden 2018 verotilityksista ja jAanndsverojen alhaisemmasta kertymasta.
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YhteisOveroja kertyisi Verohallinnon ennakkotiedon mukaan yhteensa noin 150 miljoonaa euroa. Kuluvan
vuoden ennakoita nayttda kertyvan noin 20 miljoonaa enemman verrattuna joulukuun veroennustekehikon
arvioon. Yhteistverojen kuluvan vuoden kokonaiskertyma olisi nain ollen 2,3 % kasvussa.

Kunnallisveron osalta on vuonna 2019 verokorttiuudistuksesta ja tulorekisteriongelmista johtuvaksi
kunnallisverojen kertymévajeeksi arvioitu noin 500 miljoonaa euroa. Tammikuun tilityksissé kunnallisveroa
oletetaan kertyvan noin 150-200 milj. euroa normaalia tasoa enemman johtuen siitd, etta verokorttien
vuositulorajat ylittyvéat osalta verovelvollisilta joulukuun palkoissa verokorttiuudistuksen seurauksena.
Loppuosa kertymavajeen umpeen kuromisesta arvioidaan tapahtuvan vuoden 2019 verotuksen valmistuessa
keséasta lahtien.

Valtionosuudet olivat n. 113 100 euroa suuremmat kuin oli arvioitu. Edellisvuoteen néhden verotulot
kasvoivat noin 410 500 euroa (kunnan tulovero +296 000 €, kiinteistdvero +60 000 € ja osuus yhteisGveron
tuotosta +55 000 €) ja valtionosuudet kasvoivat noin 8.000 euroa.

Alkuperéiset paatokset kuntien valtionosuuksista vuodelle 2019 tehtiin 31.12.2018. Niiden mukaan kunnille
my®oénnettiin valtionosuutta yhteensa 8 389 miljoonaa euroa vuonna 2019 (8 459 milj. euroa vuonna 2018).

Paéaministeri Antti Rinteen budjettiriihessa 17.9.2019 tehtiin p&atds kertaluonteisen 237 miljoonan euron
maksamisesta kunnille ennakkotiedoista poiketen jo vuonna 2019. Liséksi vuoden 2019 kuluessa
valtionosuuteen tehtiin useita korjauksia ja tarkistuksia, viimeiset 30.12.2019 (VM) ja 31.12.2019 (OKM)
(paatokset ohessa).

Muutosten jalkeen kunnille myonnettiin valtionosuutta yhteensa 8 632 miljoonaa euroa vuonna 2019 (8
459 milj. euroa vuonna 2018). Kuntien valtionosuudet lisdantyvat 174 milj. euroa (2,1 %, 32 €/as) vuodesta
2018 vuoteen 2019.

Valtionosuuden muutokseen vaikuttivat kertaluonteisen valtionosuuskompensaation (+237 milj. euroa)
liséksi mm. vuodelle 2019 tehtava kuntien ja valtion vélinen kustannustenjaon tarkistus (-231 milj. €)

ja valtionosuuden kautta kunnille maksettavat veromenetysten kompensaatiot (+224 mil].

€). Kilpailukykysopimuksen (kiky) takia kuntien valtionosuutta véahennettiin vuonna 2019 yhteensa -497
milj. € (-91 €/as). Liséksi hallitusohjelman mukaisten indeksijaadytysten takia kunnilta jai peruspalvelujen
valtionosuutta saamatta -92 milj. euroa vuonna 2019. Peruspalvelujen hintaindeksin arvo vuodelle 2019

oli 1,3 %. Yhteensa hallituskautta eli vuosia 2016-2019 koskevista indeksijaadytyksista johtuen
peruspalvelujen valtionosuus on -243 milj. euroa alemmalla tasolla mitéa se olisi ollut, jos indeksikorotuksia ei
olisi jaadytetty.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti nousi 0,03 prosenttiyksikkda ja oli 25,37 vuonna
2019 (25,34 vuonna 2018).

Samassa yhteydessa valtionosuuksien kanssa maksetaan kunnille ja muille opetuksen jarjestajille esi- ja
perusopetuksen kotikuntakorvaukset. Kotikuntakorvauksen perusosa oli 6 600,17 euroa vuonna 2019.

Tilinpaatdksen olennaiset poikkeamat verrattuna talousarvioon johtuivat Keski-Suomen Verkkoholding Oy:
lainatakauksien kirjaamisesta pakollisena varauksena vuoden 2019 tilinpdatokseen. Pakollisen varauksen
summa on 3.331.806,00 euroa.

Kunnan elinvoimaisuuden ja elinkeinotoiminnan kannalta merkittavana asiana Viisariméen yritysalueen
asemakaava sai lainvoiman vuonna 2017 ja alueelle rakennettiin kunnallistekniikka. Aluetta markkinoidaan
aktiivisesti, kuitenkaan yhtaan yritystonttia ei ole toistaiseksi saatu myydyksi.

Kirkonkylan asemakaavan muutoksen valmistuminen mahdollisti tarjouskilpailun jarjestdmisen
kerrostalotontista. Tarjouskilpailun voittaja teki varaussopimuksen tontista kunnan kanssa. Varaussopimusta
jatkettiin 31.8.2020 asti. Rakennusajankohta on viel& avoinna.
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Kunnan palveluksessa tyéskenteli 31.12.2019 yhteensa 124 henkil6d. Edelliseen vuoteen néahden
henkiléstomaara oli laskenut yhdella tydntekijalla. Toistaiseksi voimassa olevissa tyd- tai virkasuhteissa
olevien kokonaisméaara laski yhdella henkil6lla ollen 99. Maaraaikaisten tydsuhteiden maéra pysyi samana
(25 tyontekijad). Henkilostokulut laskivat edellisesta vuodesta 572 772 euroa.

Terveysperusteiset poissaolot siséltavat sairauspoissaolopdivien lisaksi ammattitaudit ja tydtapaturmat.
Terveysperusteisia poissaolopaivia kertyi yhteensa 1423 kalenteripaivaa, mika oli 218 kalenteripaivaa
vahemman kuin edeltadvana vuonna. Terveysperusteisen poissaolot vahenivat 0,69 paivaa jokaista tehtya
henkilétydvuotta kohden. Terveysperusteisten poissaolojen laskennallinen kustannus kunnalle oli 498 050
euroa (350 €/paiva). Henkiloston osaamisen kehittamiseksi jarjestettaviin koulutuksiin on osallistuttu
tydpaivissa mitattuna 13 paivaa vahemman kuin edellisvuonna. Luvussa nakyy kuitenkin vain
palkkajarjestelmaan kirjatut koulutukset, mink& vuoksi esimerkiksi osa pienimuotoisista verkkokoulutuksista,
joiden maara on lisdantynyt, puuttuu luvusta.

Yhteistoiminta henkildston kanssa on aktiivista ja rakentavaa. Yhteistoimintaelimessa on edustettuna
keskeiset henkiléstoryhmat ja yt-toimikunta kokoontuu sdanndllisesti 1-2 kuukauden vélein.
Yhteistoimintaelimessa kasitellaédn sdénndlliset lakisdéateiset asiat, minka lisaksi henkiléston kanssa
neuvotellaan erikseen tarpeen mukaan.

Kunnan tydsuojelutoiminnasta vastaa tydsuojelupaallikko ja tydsuojeluvaltuutetut, jotka muodostavat
tydsuojelutoimikunnan. Laadukkaalla tyosuojelutoiminnalla taataan henkiléstdlle turvallinen tyoskentely-
ymparistd. Tydsuojelutoimikunta yllapitaa kattavaa tydsuojeluohjeistusta, joka ohjaa esimiehia ja henkilostoa
tyossaan.

Toivakan kunnassa vastuu ymparistdasioiden hoitamisesta on ympaéristélautakunnalla, johon kuuluu viisi
jasenta. Ymparistdlautakunta toimii kunnassa lupaviranomaisena rakennus- ja ymparistdasioita koskevissa
lupa-asioissa. Ymparistolautakunnan toiminnasta ja kasittelemista lupa-asioista kerrotaan
ymparistdlautakunnan tilinpaatostekstissa. Rakennus- ja ymparistdasioista vastaavan rakennustarkastaja-
ymparistosihteerin virkaa ei ole pystytty vuoden 2012 jalkeen tayttdmaan meneilldén olevan oikeusprosessin
vuoksi. Ympéristdasioiden hoito ostettiin vuonna 2019 Laukaan kunnalta. Ymparistdasioita on kunnassa pyritty
hoitamaan lainsdddanndn mukaisesti resurssien puitteissa.

Toivakan kunnassa ymparistovaikutuksia arvioitaessa otettiin huomioon kunnan kiinteistéjen energian ja
veden kulutus, mm. valaistuksen nykyaikaistaminen kiinteistdissa ja ilmanvaihtokoneiden saatdjen
oikeellisuus/tarkistaminen. Kunnan lahes kaikki osa-alueet olivat kaavoituksen osalta tydnalla ja kaavoitusten
yhteydessa on arvioitu ymparistovaikutuksia mm. luontoselvitysten muodossa ja lisdksi liikenneselvityksin.

Jatehuollon osalta suurin ymparistoon vaikuttava paatds tehtiin, kun paatettiin liittyd Mustankorkea Oy:n
osakkaaksi. Jatehuollon valvonta tehddan edelleen Toivakan kunnan ympéaristéviranomaisen toimesta, mutta
Jyvaskylan seudun jatelautakunta tekee kaikki muut jatehuoltoon liittyvat paatokset. Paatoksien
valmisteluissa on mukana my6s Toivakan kunnan viranomaisia. Talla paatoksella pyritaan siihen, etta
jatehuollon piiriin kuuluu kaikki siihen lain mukaan velvoitetut asiakkaat ja jatehuollon keskittdminen
aiheuttaa jatkossa ymparistolle vahemman rasitusta.

Kuivakolun kaatopaikan pitdjand Toivakan kunta on vastuussa kaatopaikan jalkihoidosta 30 vuoden ajan
kaatopaikkatoiminnan paattymisesté. Kaatopaikan toiminta ei ole jatkunut enda vuoden 2001 jalkeen.

Hyvéan hallintoon kuuluu yhdenvertaisuuden ja objektiviteetin periaatteet. Niiden mukaan viranomaisten on
kohdeltava kaikkia asiakkaita tasapuolisesti ja puolueettomasti. Hyvan hallinnon periaatteita noudattaen
Toivakan kunnassa torjutaan korruptiota ja lahjontaa avoimella ja lapinakyvalla paatoksentekomenettelylla.
Liséksi pienessa kunnassa paattavia viranomaisia on rajallinen maara ja paatdksentekoa on mahdollista
valvoa hyvin yksityiskohtaisella tasolla. Pienessa kunnassa riskina on, etté pieni joukko paatoksentekijoitéa on
mukana tekeméassa paatoksia eri intressiryhmissé. Esteellisyyksien merkitys ja huomiointi ovat siksi
tarkedssa roolissa kunnan paéattksenteossa. Kunnan toiminta rakentuu jo Suomen lakienkin nojalla
ihmisoikeuksia kunnioittavaksi ja vaalivaksi.
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Kunnan taloudelliset kehitysndkymat ovat merkittéavasti yhteydessa kunnan kasvutavoitteiden toteutumiseen.
Kunnan taloussuunnitelman oletuksena on mailtillinen noin 20 asukkaan vuosittainen kasvu, jonka
toteuttaminen on kuitenkin suuri haaste.

Taloussuunnitelmassa on merkittava noin 4 000 000 euron saastodtavoite kayttétaloudessa vuosien 2020-
2025 budjetteihin. Tama asettaa Toivakan talouden haasteelliseen tilanteeseen, jossa joudutaan
harkitsemaan vakavasti esimerkiksi tulevien vuosien investointien ja hankintojen rajoittaminen minimiin, nain
etenkin tapauksissa, joissa kasvutavoite alittuu ja asukasluku k&dantyy laskuun.

Saéastopaine kohdistuu myds kayttdtalouteen, vaikka Toivakan kunta tuottaa palveluitaan jo nyt suhteellisen
edullisella tavalla verrokkikuntiin nahden. Tekemisté talouden tasapainottamisessa riittdé ja kunnan taytyy
pyrkid hankkimaan rahoitusta myds muilla keinoin, kuten omaisuuden realisoinnilla.

Kunnan toiminnan on reagoitava pieniinkin toimintaympariston muutoksiin herkasti. Pienen kunnan
asukaskohtainen velkamaara kasvaa herkésti, jos lainaa joudutaan ottamaan lisaa.

Suomessa otettiin kayttoon valmiuslaki 16.3.2020 koronapandemian takia. Koronavirusepidemian
laajentuminen ja sen aiheuttamat toiminnalliset muutokset ja poikkeustilajarjestelyt kohdistuvat
kuntatalouteen useaa vaikutuskanavaa pitkin seka menoja lisaten, tuloja vahentaen ettd ennustamista
vaikeuttaen.

Valittdbmat koronaviruspotilaiden hoitoon liittyvéat kustannukset kohdistuvat sosiaali- ja terveystoimeen,
erityisesti erikoissairaanhoitoon. Sairauspoissaolot, varallaolo, poikkeusjarjestelyt ja esimerkiksi
puhtaanapidon lisdantynyt tarve lisdd kustannuksia kuitenkin my6s muilla toimialoilla, kuten sivistystoimessa,
pelastustoimessa ja tukipalveluissa. Toisaalta joissakin kunnan palveluissa kustannukset voivat pienentya tai
ajoittua myohemmaksi. Nain voi tapahtua esimerkiksi silloin kun toimintoja suljetaan kokonaan, kiireetbnta
hoitoa lykataan tai henkilostéa lomautetaan.

Heikentynyt kysynté pienentédé palkkasummaa ja sita kautta kunnallisverotuloja. Yritysten yt-neuvottelut ja
uhka lomautuksista vaikuttavat seka verotuloihin ettd esimerkiksi perustoimeentulotuen menoihin, joista
kunnat rahoittavat puolet. Tuloja vahentavat myds maksutuottojen menetykset, jotka syntyvat liikkunta- ja
kulttuurilaitosten sulkemisten takia mutta myds paatokset esim. varhaiskasvatuksen maksuhuojennuksista
vahentavat asiakasmaksutuloja.

Koronaviruksen merkittavimmat taloudelliset vaikutukset muotoutuvat sen perusteella, kuinka pitkédan
epidemiaan liittyvat rajoitustoimet ja epavarmuus kehityksen kulusta jatkuvat. Vaikutukset ovat sité
vakavampia ja pitkakestoisempia, mitd enemman ne vaikuttavat kuluttajien luottamukseen ja
kysyntakayttaytymiseen. On myds mahdollista, ettd koronakriisi laukaisee uuden konkurssiaallon ja
rahoitusmarkkinakriisin, silla yritysten kannattavuus erityisesti heikosti kasvaneissa ja velkaantuneissa
Euroopan maissa on heikko.

Hallituksen linjaukset yhteis6veron jako-osuuden muuttamisesta epaselvia

Hallituksen tiedotustilaisuudessa 16.3.2020 kerrottiin, ettd hallitus varautuu koronaviruksen taloudellisten
vaikutusten helpottamiseen niin yrityksissa kuin kuntataloudessa. Yhtena toimena kerrottiin, ettd kuntien
yhteisévero-osuutta tullaan korottamaan.

Tiedotustilaisuuden kalvomateriaalista paljastuu lisatietoa linjauksista, joilla aiotaan vakauttaa kuntataloutta.
Keskeisin toimi on se, etta hallitus seuraa kuntien verotulojen ja menojen kehitysta ja varautuu tukemaan
kuntia niiden &killisen heikkenemisen tilanteessa.

Valitettavasti kalvoista paljastuu myos se, ettd todennakoisesti kuntien yhteisdvero-osuuden méaéraaikainen
korottaminen tehdaan vain silt osin, kun hallituksen koronavirustilanteen vuoksi yrityksille suuntautuvat
helpotukset pienentavat tai lykkaavat kuntien yhteiséverotuottoja.

Hallituksen tiedotusmateriaalissa 16.3.2020 olleet kohdat liittyen kuntatalouden vakauttamiseen

e Viela toistaiseksi koronan vaikutuksia kuntien talouteen voidaan pitaa suhteellisen rajoitettuina ja
kuntien maksuvalmiustilannetta vakaana
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¢ Tilanne voi kuitenkin muuttua nopeasti, ja yhdistettynd monen kunnan jo nykyiselldan vaikeaan
tilanteeseen aiheuttaa suuria haasteita kunnan talouteen.

e Hallitus varautuu tarvittaessa tukemaan kuntia koronavirustilanteen aiheuttaman menojen kasvun tai
verotulokehityksen akillisen heikkenemisen tilanteessa.

o  Sikali kuin valtion toimenpiteistd aiheutuu kuntien yhteiséverotulokertymén alenemista/siirtymista,
kuntien yhteisdveron jako-osuutta korotetaan vastaavasti maaraaikaisesti.

Uusimpien arvioiden mukaan Suomen talous tulee vajoamaan taantumaan. Suomen Pankin arvion mukaan
Suomen BKT supistuu kuluvana vuonna 1,54 prosenttia koronaviruspandemian seké heikentyneen
suhdanteen vuoksi. Koronaviruksen merkittavimmat taloudelliset vaikutukset liittyvat siihen, kuinka pitkaan
epavarmuus kehityksen kulusta jatkuu ja kuinka laajoja ja pitkia rajoituksia koti- ja ulkomailla

asetetaan. Suomen Pankin arvion mukaan heikomman skenaarion kaltainen kehitys nayttaa yha
todennakdisemmalta.

Koronaviruksen vaikutukset nakyvat viiveella kunnallisveron ja yhteiséveron heikompana tuottona. Osa tasta
heikennyksesta tulee tydllisyyden, ja sita kautta palkkasumman, oletettua hitaamman kehityksen ja yritysten
oletettua heikomman kannattavuuden myo6ta. Ensi vaiheessa vaikutukset nakyvat matkailu- ja ravintola-alalla
likkumista koskevien rajoitteiden lisdantyessa seka tehdasteollisuudessa tuotantoseisokkien ja
kansainvalisten tuotantoketjujen katkoksien myota.

Toivakan kunnanvaltuuston hyvaksymien sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteiden mukaan
kunnan riskit luokitellaan neljaan paaluokkaan:

1. Strategiset riskit, jotka ovat kunnan pitk&n aikavalin tavoitteisiin ja menestystekijéihin kohdistuvia
siséisia ja ulkoisia uhkia

2. Operatiiviset riskit, jotka ovat paivittdiseen toimintaan, prosesseihin ja jarjestelmiin kohdistuvia uhkia

3. Taloudelliset riskit, jotka uhkaavat talouden tasapainoa, investointeja tai rahoitusta

4. Vahinkoriskit, jotka ovat tiettyihin kohteisiin kohdistuvia ennakoitavissa olevia uhkia

Keskeisimpéana strategisena riskina kunnalle on asetettujen kasvutavoitteiden toteutumattomuus. Kunnan
strategisena tavoitteena on kasvaa ja kehittyd. Kunnan taloudellinen perusta on riippuvainen nimenomaan
asukasmaarasta ja kasvusta. Kasvun toteutuminen turvaa kehittymismahdollisuudet ja toisaalta sen
toteutumattomuus asettaa haasteen kehittymiselle erityisesti taloudellisesta ndkékulmasta. Kunnan
menestystekijoiksi on tunnistettu muun muassa sen sijainti suhteessa maakuntakeskukseen, luonto,
turvallisuus ja yhteiséllisyys. Menestystekijoihin sindnsa ei kohdistu odotettavissa olevia uhkia, mutta niiden
viestimisessa onnistuminen on tarke&a. Positiivinen imago ja maine korreloivat edelld mainittuun
kasvutavoitteen toteutumiseen.

Operatiivisista riskeista keskeisimpia ovat henkildstoriskit, joista merkittavin on avainhenkilériski. Kunnan
henkildstdorganisaatio on kapea ja sen kaikilla tasoilla on avainhenkilditd, joiden korvaaminen lyhyella
aikavalilla on kunnalle erittdin haasteellista. Akilliset pitk&aikaiset poissaolot tai irtisanoutumiset voivat
heikentdd huomattavasti organisaation tuloksellisuutta ja palvelutason yllapitamista sek& hallinnollisen
tyoskentelyn laatua. Toisaalta organisaatiossa on myos sellaisia tehtdva- ja rooliyhdistelmia, jotka
aiheuttavat riskin vaarinkaytoksista. Riskipitoiset rooliyhdistelmét asettavat haasteita sisaiselle ja ulkoiselle
valvonnalle. Merkittaviin henkildstériskeihin lukeutuu myos osaavan tydvoiman saatavuusriski. Etenkin
asiantuntija- ja johtotehtavissa tehtavankuvat ovat pienessa kunnassa laajoja ja vaativat erittéain monipuolista
osaamista.

Muita merkittéavid operatiivisia riskeja ovat tietojarjestelma- ja tietosuojariskit. Nykyorganisaatiot toimivat
entistd enemman tietojarjestelmien varassa ja tietojarjestelmien pettdminen voi heikenta tai lamauttaa
taysin organisaation tai sen osan. Tietosuojariskit voidaan luokitella operatiivisten riskien lisaksi kaikkiin
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muihinkin riskiluokkiin. Tietosuojavahingot voivat aiheuttaa seké toiminnallista etta taloudellista vahinkoa ja
pahimmillaan aiheuttaa esimerkiksi mainevahinkoa, jolla on strategisia vaikutuksia.

Toivakan kunnan merkittdvimmat taloudelliset riskit liittyvat rahoitukseen ja takausvastuisiin.
Takausvastuiden osalta suurimpana riskind on kunnan omavelkainen 3.441.162,00 miljoonan euron takaus
Keski-Suomen Verkkoholding Oy:lle. Riski on kuntalain 129 § huomioiden kunnan kantokyvyn rajoilla.
Kunnan nykytilanteessa takaukseen liittyy merkittdva taloudellinen riski. Rahoituksen osalta kunnalla on
kohtalainen korkoriski, mutta nykyisessa korkotilanteessa riski ei vaikuta todennéakoiselta ja liséksi kunta on
osittain korkosuojannut lainansa. Keski-Suomen Verkkoholding Oy taloudelliset vaikeudet aiheuttivat sen,
etta se ei ollut kykeneva hoitamaan lainanlyhennyksia ja korkoja vuonna 2019. Toivakan kunta on sitoutunut
27.5.2014 allekirjoitetulla takaussitoumuksella omavelkaiseen takaukseen paaoman, korkojen ja muiden
litannaiskulujen maksamisesta. Toivakan kunta maksoi takausvastuullisena velasta korkoineen vuonna
2019 on 79.673,80 €. Takausvastuu merkitsee sité, ettd kunnan oli pakko tehda pakollinen varaus vuoden
2019 tilinpaatokseen. Tama aiheuttaa kunnan talouteen tasapainottamissuunnitelman teon.

Ennakoitavissa olevat vahinkoriskit ovat rajallisia ja esimerkiksi varautumistasoa erilaisten poikkeustilojen
kuten luonnonmullistusten varalle on nostettu. Kunnan kiinteistdihin kohdistuvat mittavat vahingot, kuten
tulipalot tai laajat vesivahingot voisivat vahingoittaa huomattavasti kunnan toimintaa varsinkin vahingon
kohdistuessa palvelutuotantotiloihin, kuten koululle tai paivékotiin, silla korvaavia tiloja on kunnassa hyvin
rajallisesti saatavilla.

Vahinkoriskeja on vakuutettu lakisdateisten vakuutusten liséksi vakuuttamalla rakennukset irtaimistoineen ja
ajoneuvot. Lisdksi kunnalla on julkisyhteisén vastuuvakuutus ja kuntien ryhmatapaturmavakuutus, jossa
vakuutettuina ovat kaikki kunnan asukkaat kunnan jarjestamissa tilaisuuksissa.

Oikeusprosessi vuonna 2012 kunnanhallituksen tekeméén rakennustarkastaja-ympéristosihteerin viran
koeaikapurkuun liittyen jatkui edelleen vuoden 2019 aikana. Asia on késittelyssé korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Kyseinen riita-asia muodostaa kunnalle kohtalaisen merkittavan taloudellisen riskin. Lisaksi
hallinto-oikeudessa kéasitelladn kahta muuta virkavaaleihin liittyvaa oikeustapausta ja yhta
rakennuslupariitaa. Kaynnissa olevat oikeusprosessit sitovat kunnan resursseja.

Hallintosé&nndn 72 §:n mukaan kunnan hallinnon ja talouden valvonta jarjestetdan siten, ettd ulkoinen ja
sisainen valvonta yhdessa muodostavat kattavan valvontajarjestelman. Ulkoinen valvonta jarjestetaén
toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja
kuntalain ja hallintosaanndén mukaisesti. Sisédinen valvonta raportoi havainnoistaan kunnanhallitukselle,
tilintarkastajalle seka tarkastuslautakunnalle. Kunnanhallitus vastaa siséisen valvonnan jarjestamisesta.

Toivakan kunnan sisdisen valvonnan perusteet ja ohjeistus on laadittu ja hyvaksytty valtuustossa vuonna
2014. Ohjeistus antaa yksityiskohtaiset toimintaohjeet valvontaa suorittaville viranomaisille siitd, miten
Toivakan kunnassa tulisi toteuttaa siséista valvontaa ja riskienhallintaa. Ohjeistus tarkistettiin vuoden 2018
aikana.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistuksessa on kuvattu siséista valvontaa osana hyvaa hallinto- ja
johtamistapaa kasittden seuraavia sisaltoja:

- hyva hallinto- ja johtamistapa sek& hyvan hallinnon periaatteet
- valvonnan rakenne Toivakan kunnassa

- sisaisen valvonnan maaritelma ja tavoitteet

- sisdisen valvonnan osatekijat

- kokonaisvaltaisen riskienhallinnan maaritelma ja tavoitteet

- Toivakan kunnan riskienhallinnan periaatteet

- riskien luokittelu,

Ohjeessa maaritelladn myds riskienhallintaprosessi, joka siséltaa:

- riskienhallintasuunnitelman laatimisen
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- riskien mahdollisuuksien arvioinnin

- riskien ja mahdollisuuksien tunnistamisen

- riskianalyysin

- riskien ja mahdollisuuksien merkityksen arvioinnin
- riskienhallintatoimenpiteiden toteuttamisen

- seurannan ja

- raportoinnin ja tiedonvaihdon.

Liséksi ohjeessa kuvataan sisaista valvontaa ja riskienhallintaa osana Toivakan kunnan toimintaprosesseja
ja valvontaymparistda ja valvontatoimenpiteita yksityiskohtaisemmalla tasolla muun muassa strategian,
talouden ja henkiloston osalta.

Vuosi 2019 oli viides kokonainen vuosi nykyisen valvontaohjeistuksen voimassaoloaikana. Siséisen
valvonnan merkitys kunnassa on selvasti ymmaérretty vuosi vuodelta paremmin. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan suunnittelu- ja raportointiprosessi on otettu entisté selkeammin osaksi talousarvio- ja
tilinpaatdosprosessia. Ohjeistuksen mukaan merkittavimpia riskeja tulisi dokumentoidusti ennalta-arvioida ja
suunnitella toimenpiteita niiden valttamiseksi. Riskit on dokumentoitu talousarvion yhteydessa ja ne l6ytyvat
kyseisesta dokumentista toimialoittain.
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Kriisikuntakriteerit vuonna 2019 ja 2022

Kuntalain (118 8) mukaan arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos
* kunta ei ole kattanut taseeseen kertynyttd alijgamaa maaraajassa

« kunnan konsernitaseeseen on kertynyt alijgdmaa viimeisessa tilinpaatoksessa
vahintdan 1 000 euroa ja sita edeltdneessa tilinpaatoksessa vahintdan 500 euroa
asukasta kohden

TAl

* kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena peréakkaisena vuotena
tayttaneet kaikki laissa sdadetyt raja-arvot, jotka ovat:

« kuntakonsernin vuosikate on ilman_kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (1704/2009)30 §:n mukaan myonnetty& harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotusta negatiivinen;

« kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 1,0 prosenttiyksikkd& korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskiméaarainen tuloveroveroprosentti;

+ asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittada kaikkien
kuntakonsernien keskimaaraisen lainamaaran vahintaan 50 prosentilla;

» kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintdan 50 prosenttia.

Arviointimenettelyn kdynnistaminen vuoden 2022 jalkeen
(Vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatdsten perusteella)

- jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijgaméaé 110 8:n 3
momentissa sdadetyssa maaraajassa.

- jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijddméa on kunnan viimeisessa
konsernitilinp&da-tdksessavahintaan 1 000 euroa ja sité edeltaneena
vuonnavahintddn 500 euroa

- jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat
kahtena vuonna perakkain tayttadneet kaikki seuraavat raja-arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80
prosenttia (nykyisin konsernin negatiivinen vuosikate);

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikk6d korkeampikuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti (nykyisin 1
prosenttiyksikko);

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen lainojen ja
vuokravastuiden maara ylittda kaikkien kuntien konsernitilinpaatdoksen lainojen ja
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vuokravastuiden keskimaaraisen maaran vahintaan 50 prosentilla (nykyisin
tunnusluvussa ainoastaan konsernin lainamaara);

4) konsernitilinpdatoksen laskennallinen lainanhoitokate* on alle 0,8 (nykyisin
tunnuslukuna: suhteellinen velkaantuneisuus vahintaan 50%)

* (vuosikate + korkokulut)/(korkokulut+ laskennalliset lainanlyhennykset)
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Joivakka

Kasvaa kanssasi

25

T Uk 2019 2019 2018 2018 2017 2017 te/kriisik eri _
HnnAsTH konserni peruskunta | konserni peruskunta | kKonserni peruskunta | Selte/kriisikuntakriteer!
Tuloveroprosentti Mikali kunnan tulovero% ylittaa kun-
Toivakka 21 % 21% 21 % tien keskimaaraisen prosentin, kunta
2001-5000 as. kunnat 21,01 % 20,92 % 20,85 % ei tayta vahvan talouden tunnusmerk-
Keski-Suomi 20,55 % 20,53 % 20,47 % keja.
koko Suomi 19,88 % 19,86 % 19,91 % Toivakan osalta kriisikuntakriteeri
tayttyy, silla tuloveroprosentti ylittaa
maan keskiarvon noin 1,1 %.
Toimintatuotot %:na 24,08 % 9,26 % 29,61 % 12,83 % 34,55 % 17,99 % Kunnan varsinaiseen toimintaan liitty-
toimintamenoista vien tulojen osuus toimintamenoista.
Verotulot 8 276 577,41 8 276 577,41 7 866 090,00 7 866 090,00 7 908 666,13 7 908 666,13 Luku siséltéa tuloverot, kiinteistdverot
seka yhteistverot
Valtionosuudet 6 805 425,56 5953 059,00 6 821677,39 5945 299,00 6 978 921,03 6 148 992,00 Luku siséltaé kunnan peruspalvelujen

valtionosuuden, verotuloihin perustu-
van valtionosuuden tasauksen, jarjes-
telméamuutoksen tasauksen ja ope-
tus- ja kulttuuritoimen muu valtion-
osuus

Toimintakate

-18 038 273,58

-17 369 901,16

-14 194 955,87

-13 628 781,41

-13 011 405,08

-12 649 504,15

Toimintatulojen ja —menojen erotus.
Kunnassa aina negatiivinen, koska
suurin osa toiminnoista katetaan ve-
rorahoituksella.

Vuosikate

-2978 747,70

-3 150 594,35

462 083,70

164 675,36

1881 959,39

1425 251,42

Osoittaa tulorahoituksen, joka jaa
kaytettavéaksi investointeihin ja lainan-
lyhennyksiin sen jalkeen, kun kunnan
tuloista on vahennetty menot.
Vuosikate negatiivinen
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Joivakka
1 |

Kasvaa kanssasi

Vuosikate %:na pois- | -257,66 % -359,96 % 23,62 % 10,02 % 111,67 % 104,76 % Tulorahoitus on riittdva, jos vuosikate

toista on poistojen suuruinen. Edellytys,
etta vuosittaiset poistot ovat vuosit-
taisten korjausinvestointien suuruiset.

Investointien tulora- -158 % -578 % 34 % 9% 63 % 114 % Tunnusluku kertoo, miten paljon kun-

hoitus % nan investoinneista on hoidettu tulo-
rahoituksella eli vuosikatteella.

Toiminnan ja inves- -9 385 627,88 -4 730 607,82 -6 068 866,42 -4 461 618,43 -4 321 120,18 -4 084 603,39 Positiivisena kertoo, kuinka paljon ra-

tointien rahavirta, 5-v havirrasta jaa lainaukseen, lainojen

kertymé lyhennyksiin ja kassan vahvistami-
seen. Negatiivisena ilmaisee sen,
ettd menoja joudutaan kattamaan
joko olemassa olevia kassavaroja va-
hentamalla tai ottamalla liséa lainaa.
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma ei saisi muodostua pysyvasti
negatiiviseksi.

Lainanhoitokate -1,75 -3 0,48 0 1,84 2 Tunnusluku kertoo kunnan tulorahoi-
tuksen riittdvyyden vieraan padoman
korkojen ja lyhennysten maksuun.
Tulorahoitus riittda, jos tunnusluku on
suurempi kuin yksi.

Kassan riittavyys, pv 18 9 15 10 39 40 Monenko paivan maksuihin kassara-
hat riittavat. Kahden viikon kassa on
riittava.

Kunnan lainakanta — 12 895 000 11 325 000 10 754 000 7 418 000 9 629 000 6 937 000 Taseen vieraasta paaomasta vahen-

korollinen vieras paa- netty saadut ennakot sekéa osto-,

oma, € siirto- ja muut velat

Lainakanta asukasta 5407 3568 4 475 3087 4039 2909 Lainakanta jaettuna tilinpdatésvuo-

kohden, €/as

den asukasluvulla.
Toivakan osalta kriisikuntakriteeri ei
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Toivakka

Kasvaa kanssasi

tayty, silla kuntakonsernin lainakanta
ei ylitd maan keskiarvoa vahintaan
50%:lla. (Vuonna 2018 maan keski-
maarainen kuntakonsernin lainakanta
oli 6 537 €/asukas, lahde: kuntaliitto).

Suhteellinen velkaan-
tuneisuus %

76,02 %

61,98 %

70,73 %

61,64 %

61,97 %

57,84 %

Kuinka paljon kunnan kayttotuloista
(toimintatuotot, verorahoitus) tarvittai-
siin vieraan pddoman takaisinmak-
suun, jos se eraantyisi kerralla mak-
settavaksi. Mita pienempi velkaantu-
neisuuden tunnusluvun arvo, sita pa-
remmat mahdollisuudet kunnalla on
selviytya velan maksusta tulorahoi-
tuksella.

Toivakan osalta kriisikuntakriteeri
tayttyy, silla kuntakonsernin suhteelli-
nen velkaantuneisuus on yli 50 %.

Aikaisempien tilikau-
sien yli/alijagama

1566 516,34

373 229,29

3074 335,22

1830 274,95

2906 921,53

1744 074,62

Luku kertoo pidemman aikavéalin ta-
louden tilanteen.

Toivakan osalta kriisikuntakriteeri ei
tayty, silla taseessa ei vuoden 2013
jalkeen ole kertyneita alijaamia.

Tilikauden yli/alijagadma

-4 134 807,15

-4 004 407,91

-1 485 435,97

-1 457 045,66

179 102,42

86 200,33

Paattyneen tilikauden tulos.

Electr]
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Kuntalain 37 8:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia. Toivakan kunnanvaltuusto hyvéksyi kunnalle
uuden strategian vuosille 2018-2021 kokouksessaan 6.11.2017. Kuntastrategia osoittaa tahto- ja tavoitetilan
tulevaisuuden Toivakasta. Kuntastrategiassa paatetaan kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin
tavoitteista. Strategia ohjaa talousarvion laatimista — talousarviossa asetettavien tavoitteiden tulee olla
linjassa kuntastrategian tavoitteiden kanssa ja edistda sen toteutumista.

Toivakan kuntastrategia on laadittu kuntalaisia ja paattajia osallistaen. Strategian keskitéssa on kuntalainen
ja kuntalaisen hyvinvointi. Strategiatyo jatkuu vuoden 2018 aikana strategian toimeenpano-ohjelmien
laatimisella toimialoittain. Toimeenpano-ohjelmat tismentavat strategian toteutumisen konkreettiseksi
toiminnaksi eri toimialoilla ja tehtéavaalueilla ja tdydentavat strategiaa muun muassa talous-, henkildsto- ja
omistajapoliittisesta ndkdkulmasta.

Toivakan kunnan arvot ovat:

Oppiva kuntalainen ja kuntayhteis6 seka oppiva kuntaorganisaatio rakentavat kehittyvaa kuntaa

Avoin kuntayhteisd, avoin paatoksenteko ja avoimuus seka uskallus tehda rohkeita ratkaisuja.

Arvot kuvastavat perustaa, johon toiminta ja paatoksenteko nojaavat. Strategisten tavoitteiden toimeenpanoa
ohjaa naiden arvojen mukainen toiminta.
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Paamaarat
Ylivertaista yhteisollisyytta
Yhteisdllisyys ja yhdessa tekeminen ovat paras tapa huolehtia koko kunnan hyvinvoinnista. Yhdessa

syntyvat myo6s parhaat ideat ja innovaatiot seké oppimisen oivallukset. Teemme péaétoksia, jotka luovat
edellytyksia ja alustoja yhteisollisyydelle ja innostamme kuntalaisia tekemaan yhdessé ja osallistumaan.

Toivakka tuntuu ja tunnetaan

Tavoitteenamme on jattaa jalki. Toivakka on paikka, joka herattda hyvan tunteen ja joka muistetaan.
Onnistuneella viestinnalla levitetddn hyvaa tunnetta Toivakasta. Viestinta nostetaan tukitoiminnosta
strategiseksi painopisteeksi koko organisaatiossa.

Modernia maalaisidyllia

Tavoitteenamme on, etta Toivakka vetdd puoleensa asukkaita ja yrittdjia. Toivakka tarjoaa asukkailleen
nykyaikaisen, viihtyisén ja turvallisen maaseutuympadriston. Asuinympéristda kehitetdan rohkeasti
vastaamaan myds tulevien sukupolvien tarpeita.

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet VI S MA S | gﬂ
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Toivakasta saa kaiken, mité arjessa tarvitsee ja paikalliset palvelut pysyvéat, kun niita kaytetaan. Hyvat
yhteydet takaavat sujuvan arjen ja asioinnin.

Elaménlaatunsa hyvéksi tuntevien osuus yli 60 %

Kelan ikavakioidun sairastavuusindeksin trendi laskeva suhteessa edelliseen strategiakauteen
Toivakan tuntevien ja positiiviseksi mieltdvien osuus Jyvaskylan seudulla + 10 %

Kuntien valinen tulomuutto suhteessa lahtémuuttoon koko strategiakaudella mitattuna + 15 %
Paivakodin ja koulun viiden vuoden lapsiennusteen trendi strategiakauden paattyessa nouseva
Tyo6paikkojen ja yritysten yhteismaara Toivakassa strategiakaudella yhteensa + 10 %

o s~wNPE
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Toivakan kunta
Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut

TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

Ulkoinen

Toimintatuotot

Toimintakulut

Toimintakate

2019

1772 384,43
-19 142 285,59

2018

2 006 218,57
-15 634 999,98

-17 369 901,16

-13 628 781,41

Verotulot 8 276 577,41 7 866 090,00
Valtionosuudet 5953 059,00 5945 299,00
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot 75 958,18 59 391,03

Korkokulut -44 635,22 -51 410,99

Muut rahoituskulut -41 652,56 -25912,27
Vuosikate -3 150 594,35 164 675,36
Poistot ja arvonalentumiset -875 257,52 -1 643 164,98
Tilikauden tulos -4 025 851,87 -1 478 489,62
Poistoeron lisays ( - ) tai véhennys ( +) 21 443,96 21 443,96
Tilikauden ylijaama (alijaama) -4 004 407,91 -1 457 045,66
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/ Toimintakulut, % 9,26 12,83
Vuosikate/ Poistot, % -359,96 10,02
Vuosikate/euro/asukas -1 321,00 68,53
Asukasmaara 2385 2403

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista / maksurahoituksen osuus toimintamenoista

=100*Toimintatuotot/(Toimintakulut-Valmistus omaan kayttéon)

Vuosikate prosenttia poistoista

=100*Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset
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Toivakan kunta
Tase ja sen tunnusluvut

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT
I Aineettomat hyodykkeet
1. Aineettomat oikeudet
2. Muut pitkavaikutteiset menot
Il Aineelliset hyddykkeet
1. Maa-ja vesialueet
2. Rakennukset
3. Kiinteét rakenteet ja laitteet
4. Koneet ja kalusto
5.Ennakkomaksut ja keskeneraiset
hankinnat

Il Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet
2. Muut lainasaamiset

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus
1. Aineet ja tarvikkeet

Il Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
1. Lainasaamiset tytaryhtiolta
2. Muut saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset
3. Muut saamiset
4. Siirtosaamiset

11l Rahoitusarvopaperit
1. Osakkeet ja osuudet

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2019

14 334 810,13
227542,19

17 258,05

210 284,14

11 957 278,82
1428 429,53

6 988 418,84
3038 719,92
327 577,28

174 133,25

2149 989,12
1964 472,85
185 516,27

1417 276,04

892 656,85
399 591,60
347 792,00

51 799,60
493 065,25
352 964,38

27 291,51

78 200,85

34 608,51

36 736,98
36 736,98

487 882,21

2018

14 746 031,72
254 682,79

35 969,63

218 713,16

12 332 834,91
1431721,43

7 316 548,12
3125 873,48
458 691,88

2158 514,02
1964 472,85
194 041,17

1555 755,63

1 030 275,06
345 799,60
294 000,00

51 799,60
684 475,46
314 324,45
100 079,51
163 262,64
106 808,86

36 736,98
36 736,98

488 743,59

15 752 086,17

16 301 787,35
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Toivakan kunta
Tase ja sen tunnusluvut

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT

VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

| Peruspddoma

Il Edellisten tilikausien ylijaama(alijaama)
Il Tilikauden ylijaama(alijagama)

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET
1. Poistoero

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen paaomat
3. Muut toimeksiantojen padomat

E VIERAS PAAOMA
| Pitk&aikainen
1. Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta
2. Lainat julkisyhteisoiltéa
3. Liittymismaksut ja muut velat
Il Lyhytaikainen
1. Joukkovelkakirjalainat
2. Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta
3. Saadut ennakot
4. Ostovelat
5. Muut velat
6. Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus - %
Kertynyt yli-/alijagama, 1000 €

Kertynyt yli-/alijagdma €/asukas
Lainakanta 31.12, €/asukas
Lainakanta 31.12 1000 €
Lainasaamiset 31.12 1000 €

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas
Asukasmaara

2019

1937 210,88
5568 389,50
373 229,29

-4 004 407,91

441 388,76
441 388,76

3 331 806,00
3 331 806,00

67 949,83

67 949,83

9973 730,70
6 594 106,34
6175 001,83

419 104,51
3 379 624,36
1 300 000,00

616 666,04

55 634,75

652 846,92

229 204,35

525 272,30

15 752 086,17

2018

5941 618,79
5568 389,50
1830 274,95

-1 457 045,66

462 832,72
462 832,72

60 000,00
60 000,00

39 224,29

39 224,29

9798 111,55
6735 772,38
6 316 667,87

419 104,51
3062 339,17

682 392,05
48 541,72

1 496 945,62
344 535,40
489 924,38

16 301 787,35

15,15%
61,98 %
-3631
-1 523
3 568
11 325
185

2385

Omavaraisuusaste %= 100*(Oma padoma+Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset)/

(Koko paaoma-Saadut ennakot)

Suhteellinen velkaantuneisuus %=100*(Vieras padoma-Saadut ennakot)/Kayttotulot
Lainakanta 31.12=vieras pddoma-(Saadut ennakot+Ostovelat+Siirtovelat+Muut velat)
Lainasaamiset= Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

39,40 %
61,64 %
373

155
3087

7 418
194

2403
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Toivakan kunta
Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Kéayttdomaisuuden myyntivoitot

Investoinnit

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten véahennykset
Antolainauksen muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisays
Pitk&aikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12
Rahavarat 1.1
Kassavarojen muutos

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Investointien tulorahoitus, %

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymé 5 vuodelta
Laskennallinen lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Asukasmaara

2019 2018
-3 150 594,35 164 675,36
3263 998,08 56 103,11
-490 257,73 -1 808 995,63

8 000,00

9 696,90 43 488,12
7 807,92 3 816,07
-464 752,91 -1 761 691,44
-351 349,18 -1540912,97
-15 129,60
8 524,90 19 392,05
8 524,90 4 262,45
500 000,00 1 000 000,00
-691 665,32 -953 777,49
1284 273,27 15 726,73
-750 645,05 97 436,04
350 487,80 163 647,73
-861,38 -1 377 265,24
524 619,19 525 480,57
525 480,57 1902 745,81
-861,38 -1 377 265,24
-578 9
-4 730 607,82 -4 461 618,43
-3 0
9 10
2385 2403

Investointien tulorahoitus % = 100*Vuosikate/Investointien omahankintameno

Lainanhoitokate= (Vuosikate+Korkokulut)/(Korkokulut+Lainanlyhennykset)

Kassan riittavyys=365 pv*Rahavarat 31.12/Kassasta maksut tilikaudella
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Toivakan kunta

KUNNAN KOKONAISTULOT JA -MENOT

TULOT

Toiminta
Toimintatuotot
Verotulot
Valtionosuudet
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Satunnaiset tuotot
Tulorahoituksen korjauserat
- Pysyvien vastaavien

hyodykkeiden luovutusvoitot

Investoinnit

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten vahennykset

Pitkdaikaisten lainojen lisdys

Lyhytaikaisten lainojen lisdys

Oman paaoman lisaykset
Kokonaistulot yhteensa

MENOT
Toiminta
Toimintakulut
- Valmistus omaan kéayttoon
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauserat
Pakollisten varausten muutos
-Pakollisten varausten lis.(+),vah.(-)
-Pysyvien vastaavien
hyddykkeiden luovutustappiot
Investoinnit
Investointimenot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhyaikaisten lainojen vahennys
Oman paaoman vahennykset
Kokonaismenot yhteensa

Tasmaytys:
Kokonaistulot-kokonaismenot= 750
Rahavarojen muutos-muut maksuvalmiuden muutokset

750

1000 €
2019
1773
8277
5954

76

19 142

44
42

-3272

490

692

17 134
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Kuntalaki korostaa valtuuston vahvaa asemaa ja kokonaisvastuuta toiminnasta ja
taloudesta. Kuntalain mukaan valtuusto vastaa strategisesta paattksenteosta ja koko
kuntakonsernin tavoitteiden asettamisesta, toiminnan ja talouden tasapainosta seka
toiminnan arvioinnista ja seurannan jarjestamisesta. Liséksi valtuusto paattda myos kunnan
ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Myds uusi kuntalaki, jonka toimielimia ja johtamista koskevat luvut tulevat voimaan vuonna
2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien, korostaa koko kuntakonsernin roolia
ja ohjausta.

Kunta kirjanpitolain mukaisine tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Toivakan
kuntakonserni muodostuu Toivakan kunnasta, Toivakan Lampd Oy:sta (100 %) ja Kiinteisto
Oy Toivakanhakasta (100 %).

Kiinteistd Oy Toivakanhaka kasittaa 10 rivitaloa, joissa on 52 asuntoa. Yhtion toimialana
on hallinnoida, vuokrata ja rakennuttaa vuokra-asuntoja sekad vastata niiden yllapidosta ja
arvon sailymisesta. Tavoitteena on vastata kunnan vuokra-asuntokysyntéén taloudellisesti,
tehokkaasti ja asiakaslahtoisesti.

Tavoitteet vuodelle 2019

Kiinteistd Oy Toivakanhaka yllapitaé kiinteistosalkkuaan suunnitelmallisesti siten, ettd sen
arvo séilyy ja arvonnousu on mahdollista. Asunnot ja niiden ymparistét pidetaan viihtyisina
ja asukastyytyvaisyys on hyva. Asuntojen kysynta ja kayttdaste sailyvat hyvana (95 %),
vaikka etenkin isompien asuntojen kohdalla on laskua aiemmista vuosista. Vaihtuvuus on
alainen (20 %). Yhtion talous on tasapainossa ja vuokrataso on kohtuullinen.

Kiinteistoyhtid pyrkii lisdédmaan vuokra-asuntojen maarda Toivakan kunnassa joko
rakennuttamalla uusia rakennuksia tai edistaméaéan yksityisen tahon rakentamista ostamalla
osakkeita asunto-osakeyhtidsta.

Merkittavin  korjausrakentamisen kuluerd oli valesokkelirakenteiden ja salaojien
kuntotutkimukset, sekd vesijohtosaneerauksen suunnittelu. Yhdessd asunnossa sattui
kayttovesijohdon vuoto ja siitd aiheutunut vesivahinko. As Oy Toivakan Hongan osakkeiden
oston vaatimaan lainan nostoon saatiin valtuuston takaus, mutta kerrostalohanke ei alkanut
vuonna 2019.

Vuoden 2020 aikana tehdadan Haka 1, 3 ja 4 kayttbvesijohtojen uusimiset, seka uusitaan
kylpyhuoneet, jotka ovat vield uusimatta. Kayttovesikiertoiset lattialammitykset korvataan
sahkotoimisilla.

Toivakan Lamp6 Oy

Yhtion toimialana on kaukolAmmon siirto- ja jakeluverkon sekad siihen liittyvan
[Ampolaitoksen omistaminen ja kayttaminen, kaukolammaodn myyminen ja valittdminen.

Tavoitteet vuodelle 2019

Toivakan Lamp6 Oy suunnittelee kaukolampdverkon laajentamista ja neuvottelee aktiivisesti
ulkopuolisten toimijoiden kanssa energiantuotantotarpeista.
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Kaukolampoverkon laajentamisen suunnittelua aloitettin  ja jatkettin  vuonna 2019.
Tilikauden 2019 tulos oli positiivinen. Kaukolamp&maksua alennettiin vuodelle 2019.
Kerrostalohankkeen siirtymisen takia varsinaista laajentamista ei paésty aloittamaan.
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Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Tytaryhteistt
Kiinteistd Oy Toivakanhaka
Toivakan Lampd Oy

Kuntayhtymat
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
K-S Sairaanhoitopiirin ky
Keski-Suomen liitto

kotipaikka

Toivakka
Toivakka

Jyvaskyla
Jyvaskyla
Jyvaskyla

kunnan konsernin
omistusosuus omistusosuus

100 % 100 % Yhdistelty
100 % 100 % Tuloslaskelma
Tase

1,0529 % 1,0529 % Yhdistelty
0,93 % 0,93 % Yhdistelty
0,80 % 0,80 % Yhdistelty
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Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteistjen voitosta (tappiosta)

Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden yli-ja alipariarvot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot

Vahemmistéosuudet

Laskennallisten verojen muutos

Tilikauden ylijddma ( alijaama)

Konsernituloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot/toimintakulut, %
Vuosikate/poistot, %
Vuosikate/euro/asukas
Asukasmaara

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista

100*toimintatuotot/toimintakulut

Vuosikate prosenttia poistoista

2019

5720 319,96
-23 758 593,54

2018

5972 176,77
-20 167 132,64

-18 038 273,58

-14 194 955,87

8276 577,41 7 866 090,00

6 805 425,56 6 821 677,39
136,66

79 913,60 67 896,41

-55 989,44 -67 409,68

-46 537,91 -31 214,55

2 978 747,70 462 083,70

-1 156 059,45 -1 956 060,80

244,75

4 134 807,15 -1 494 221,85

8 793,96

-4 134 807,15

-1 485 427,89

24,08
-257,66
-1248,95
2385

100*vuosikate/(suunn.mukaiset poistot+arvonalentumiset)

29,61
23,62
192,29
2403

39


henbre
39


Toivakan kunta
Konsernitase

KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitk&vaikutteiset menot

Aineelliset hy6dykkeet
Maa-ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset

hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteistosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2019

20477 905,71
402 109,82
191 825,68
210 284,14

19 049 402,69
1662 783,68
9934 794,36
3205419,91

476 009,56
9 347,16
3761 048,02

1026 393,20
11 561,82
1013 533,53
1297,85

5 566,78

2 286 049,30
38 367,65
928 895,51

51 799,60
877 095,91

36 736,98

1282 049,16

2018

20 025 803,11
440 946,72
222 233,56
218 713,16

18 284 983,94
1665 939,24
10 269 888,71
3 306 082,58
615 390,47

9 535,46
2418 147,48

1299 872,45
165 477,77
1016 716,09
117 678,59
10 410,63
2513 655,53
38 679,06

1 506 883,06

345 799,60
1161 083,46

45 152,80

922 940,61

22769 521,79

22 549 869,27
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Toivakan kunta
Konsernitase

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspddoma

Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijagadma ( alijagama )
Tilikauden ylijagama ( alijaama )

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitk&aikainen korollinen vieras padoma
Pitk&aikainen koroton vieras padoma
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma
Lyhyaikainen koroton vieras padoma
VASTATTAVAA YHTEENSA

Konsernitaseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste %

Suhteellinen velkaantuneisuus %

Kertynyt ylijaama(alijaama) 1000 €
Kertynyt ylijaama(alijaama) € asukas
Konsernin lainat € asukas

Konsernin lainakanta 31.12. 1000 €

Lainat ja vuokravastuut 31.12.

Lainat ja vuokravastuut 31.12., euroa/asukas
Konsernin lainasaamiset

Konsernin henkiléstomaara

Asukasluku

2019

3376 876,61
5562 428,89

382 738,53
1566 516,34
-4 134 807,15

3503 687,87
3503 687,87

74 378,67

15 814 578,64
10 820 326,79
424 696,96
2075011,74
2494 543,15
22 769 521,79

2018

7 663 742,05
5692 199,61

382 643,19
3074 327,14
-1 485 427,89

222 881,76
222 881,76

50 426,63

14 612 818,83
9 668 693,54
437 513,43
1085 124,55
3421487,31
22 549 869,27

14,83
76,02
-2 568
-1077
5407
12 895
76,55

2385

33,99
70,73
1589
661

4 475
10 754
70,73
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Toivakan kunta
Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

2019 2018

Toiminnan rahavirta

Vuosikate -2978 747,70 462 083,70

Satunnaiset erét

Tulorahoituksen korjauserat 3275 440,69 60 065,79
Investointien rahavirta

Investointimenot -1 900 231,81 -3 244 990,58

Rahoitusosuudet investointimenoihin 9 650,61 1123,46

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 20 460,30 35 239,20
Toiminnan ja investointien rahavirta -1573 427,91 -2 686 478,43
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset 363 143,22 464 147,60

Antolainasaamisten vahennykset 49 654,45 54 828,90
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 1461 426,63 1467 124,18

Pitkéaikaisten lainojen vahennys -815 400,27 -1176 246,73

Lyhytaikaisten lainojen muutos 1 056 338,06 294 726,73
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset -191 041,45 100 904,24
Rahoituksen rahavirta 1924 120,64 1205 484,92
Rahavarojen muutos 350 692,73 -1 480 993,51
Rahavarat 31.12 1318 686,14 967 993,41
Rahavarat 1.1 967 993,41 2 448 986,92

350 692,73 -1480 993,51

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma -9 385 627,88 -6 068 866,42
Investointien tulorahoitus, % -158 14
Laskennallinen lainanhoitokate -1,75 0,48
Kassan riittavyys, pv 18 15

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymat
Positiivinen méaré ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan

vahvistamiseen ja negatiivinen méara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja véhentamalla

taikka ottamalla lisaa lainaa.

Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpdatésvuonna on positiivinen.
Investointien tulorahoitus % = 100*Vuosikate/Investointien omahankintameno
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Tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennetyna sadasta
osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella.

Lainanhoitokate= (Vuosikate+Korkokulut)/(Korkokulut+Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen riittavyyden vieraan padoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Tulorahoitus riittéa
lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.

Kassan riittavyys=365 pv*Rahavarat 31.12/Kassasta maksut tilikaudella

Konsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa
konsernin rahavaroilla.
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Kuluva vuosi - TOIMINTATUOTOT Kuluva vuosi
@ Edellinen vuosi - TOIMINTATUOTOT @ Edellinen vuosi
Henkilostokulut 2019 KUNNANHALLITUS
2019 2018 Ero Ero-%
Tilinpaatos Tilinpaatds
Maksetut palkat ja palkkiot -294574  -335161 40587 12%
Jaksotetut palkat ja palkkiot -3 190 -12757 9567 75%
Aktivoidut palkat ja palkkiot 0 0 0 0%
Henkilostokorvaukset, henk.korjauserat 0 335 -335 -100 %
Palkat ja palkkiot -297 764 -347 583 49 819 14 %
Elakekulut -72 745 -83 725 10981 13 %
Muut henkilosivukulut -8 515 -11230 2715 24%
Henkilosivukulut -81 259 -94 955 13 696 14 %
Henkilostokulut yhteensa -379023 -442538 63515 14 %
Henkilostokulut - 5 vuotta KUNNANHALLITUS
12-2015 12-2016  12-2017 12-2018 12-2019
Kuluva vuosi
Maksetut palkat ja palkkiot 0 -338206 -309169 -335161 -294 574
Jaksotetut palkat ja palkkiot 0 -504 -1209 -12757 -3190
Aktivoidut palkat ja palkkiot 0 0 0 0 0
Henkilostokorvaukset, henk.korjauserat 0 0 535 335 0
Palkat ja palkkiot 0 -338710 -309843 -347583 -297 764
Elakekulut 0 -140043 -114113 -83 725 -72 745
Muut henkilosivukulut 0 -18037 -12243 -11230 -8 515
Henkilosivukulut 0 -158080 -126356 -94 955 -81 259
Henkilostokulut yhteensa 0 -496790 -436200 -442 538 -379 023
Toimintamenot kuukausittain KUNNANHALLITUS
Ulkoinen / sisdinen 01-2019 02-2019 03-2019 04-2019 05-2019 06-2019 07-2019 08-2019 09-2019 10-2019 11-2019 12-2019
Henkilostokulut -33171 -24839 -25306 -28345 -25189 -54556 -28019 -25464 -19652 -33142 -30397 -50 943
Palvelujen ostot -81952 -23896 -44285 -53072 -40036 -81404 -58775 -28364 -62464 -33817 -36883 -33 421
Aineet, tarvikkeet ja tavarat  -11 160 -1 861 -1975 -679 -902 -996 -546 -1562 -3677 -4199 -10141 447
Avustukset -300 0 -300 0 0 -2 200 -1 000 0 -500 -500 -400 -500
Muut toimintakulut -5 492 -555 -19707 -1377 -3595  -21695 -367 -523  -21323 -3429 -25702 -3365927
Yhteensa -132075 -51151 -91573 -83473 -69722 -160850 -88708 -55912 -107617 -75087 -103522 -3 450 345

VWV
i\

YHTEENSA
-379 023
-578 371

-37 249
-5700

-3 469 692
-4 470 035
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Toimintatulot kuukausittain KUNNANHALLITUS
Ulkoinen / sisainen  01-2019 02-2019 03-2019 04-2019 05-2019 06-2019 07-2019 08-2019 09-2019 10-2019 11-2019 12-2019 YHTEENSA

Myyntituotot 2 0 0 0 27 6227 18 0 0 4 24 284327 290 630

Maksutuotot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tuet ja avustukset 0 0 0 0 948 0 0 0 0 0 0 826 1774

Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Yhteensa 2 0 0 0 975 6227 18 0 0 4 24 285153 292 404
KUNNANHALLITUS
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Kunnanvaltuusto on kunnan ylin paattava elin, joka vastaa kunnan taloudesta ja toiminnasta kuntalain 14 §
mukaisesti. Valtuusto paattdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistad tavoitteista,
konserniohjauksen periaatteista seka hallinnon jarjestamisen, talouden, rahoituksen ja sijoitustoiminnan
perusteista. Valtuusto hyvaksyy kunnan talousarvion ja tilinpdatoksen ja paattaa vastuuvapaudesta. Lisaksi
valtuusto huolehtii, ettd kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan.

Keskusvaalilautakunta on lakisdateinen lautakunta, jonka kunnanvaltuusto asettaa toimikaudekseen.
Keskusvaalilautakunnan tehtdvana on huolehtia kuntavaalien ja valtiollisten vaalien jarjestamisesta kunnassa
vaalilainsdadannon edellyttamalla tavalla.

Ulkoinen yvaltuuston sitova era

TP 2018 TA TA- TA + | Toteuma | Poikkeama
2019 muutokset | muutos
Toimintatuotot 4.043 7.200 7.200 8.087 112,3 %
Toimintakulut 4.086 9.604 9.604 12.635 131,6 %
Toimintakate 43 2.404 2.404 4,548 189,2 %

Vuonna 2019 jarjestettiin eduskuntavaalit ja europarlamenttivaalit. Ylitykset toimintakuluissa koostuvat
paasaantdisesti luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden kokouspalkkioista seka niihin liittyvista
henkilostokuluista. Liséksi kuluja on tullut ICT-kustannuksista, kalustosta sek& painatuksista ja ilmoituksista,
joihin ei talousarviossa ollut varauduttu.

Tarkastuslautakunta on lakisadateinen lautakunta, jonka kunnanvaltuusto asettaa toimikauttaan vastaavien
vuosien hallinnon ja talouden tarkastusta varten. Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston
paatettavéat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sek& arvioitava, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja konsernissa toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan toiminta vuonna 2019 toteutui suunnitellusti. Muiden tavanomaisten asioiden liséksi
vuoden 2019 lopulla tarkastuslautakunnan valmisteltavaksi tuli tilintarkastuspalveluiden kilpailutus, joka
toteutettiin  vuoden 2020 alussa. Kevatkauden 2019 alussa tarkastuslautakunta joutui kokoontumaan
suunniteltua useammin tilinpaatésprosessin puutteiden ja sen valmistelun viivastymisen vuoksi.
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Tarkastuslautakunta on pyrkinyt yllapitam&an ja kehittam&an yhteisty6td etenkin henkiléhaastattelujen
yhteydessa korostaen keskustelevaa ja avointa ilmapiiria.

Vuonna 2019 ei osallistuttu koulutuksiin. Toiminnan kehittamista ja osaamista on kuitenkin pyritty kehittamaan
muun muassa arviointikertomuksen laadintaprosessin yhteydessa vertailemalla omia tuotoksia muiden
kuntien, kaupunkien ja julkisyhtididen arviointikertomuksiin. sekd Il&hettdmalla vuoden 2018
arviointikertomuksen valtakunnalliseen arviointikertomuskilpailuun.

Tarkastuslautakunnan toiminta on ollut oikea-aikaista huolimatta lautakunnasta riippumattomista puutteista tai
viivastyksista. Asioiden valmistelussa ja kasittelyn tehokkuudessa on kuitenkin tehostamisen varaa.

Merkittavin muutos ja poikkeama suunnitellusta liittyy kevatkauden 2019 ennakoitua suurempaan tyémaaraan,
mika& johtui tilinpaatdksessa esiintyneista puutteista. Puutteet lisasivat myos tilintarkastajan tyota, mika selittaa
palvelujen ostojen toteumaa yli budjetoidun.

Kunnan taloudellinen tilanne heréatti keskusteluja etenkin tilikauden loppupuolella, mutta varsinainen talouden
tasapainottamisen seuranta ajoittuu vasta seuraaville tilikausille.

Toimialan tavoitteet ja yhteys kuntastrategiaan

S_tr_ategmen. Tmmmnallmen tavoite Mittarit/indikaattorit Tavoitetaso
linjaus/tavoite suunnitelmavuonna
Yhteistyon kehittdminen | Tarkastuslautakunta Tarkastuslautakunnan Tarkastuslautakunta on
toimii yhteisty6ssa | saama palaute. kriittinen, mutta
muiden kunnan luotettava toimija.
toimielinten kanssa Tarkastuslautakunta on
Henkilohaastattelut. kéasitellyt toiminnastaan
saamaa palautetta.
Kouluttautuminen Lautakunta perehtyy | Koulutukset Lautakunnan jasenet
arviointitoiminnan ovat osallistuneet
vaatimuksiin ja tarkastuslautakuntakoul
muutoksiin. utukseen.
Oikea-aikaisuus Tarkastuslautakunnan Kokousasiat, Tarkastuslautakunta on
toiminta on  oikea- | toimintasuunnitelman hoitanut tehtavansa
aikaista. seuranta ja | oikea-aikaisesti ja
paivittdminen. toimintasuunnitelman
mukaisesti.
Toteutuminen: Yhteistyon Kouluttautuminen: Oikea-aikaisuus.
kehittaminen: ) o ] )
Tavoite toteutui osittain. Tavoite toteutui.
Tavoite toteutui. Ty6 on Toimintaa pyrittiin -~ Toiminnan
kuitenkin jatkuvaa. kehittdmaan, mutta tehokkuudessa on
varsinaisiin koulutuksiin  kuitenkin kehitettavaa.
ei osallistuttu.

Tarkastuslautakunnan toiminnan osalta merkittdvimmat riskit liittyvat tilintarkastuksen toteutumiseen,
lautakunnan oman talouden toteumaan sek& toiminnan oikea-aikaisuuteen.
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Lautakunta myds arvioi omaa toimintaansa ja toimintatapojansa jatkuvasti muun muassa henkilbhaastattelujen
onnistumisen ja toiminnan tuloksellisuuden osalta. Lautakunnan toiminnan luonteen vuoksi sisédinen valvonta
ja riskien hallinta on toteutettu muun arviointitoiminnan ohella.

Lautakunnan toiminnan toteuttamisen kannalta haastavimmaksi asiaksi on koettu tiedonsaanti kunnassa
valmisteltavana olevista ja muuten konkreettisesti kunnan toimintaan liittyvistd asioista. Lautakunnalla on
tiedonsaantioikeus kaikkeen arvioinnin toteuttamiseksi tarvittavaan tietoon, mutta kaytdnndssa
tarkastuslautakunnan tiedonsaanti on pitkalti julkisten asiakirjojen varassa, ellei silla ole erikseen syyta pyytaa
itselleen tietoa ei-julkisista asioista. Valitettavasti kaikki eri asioiden yksityiskohdat ja taustasyyt eivat kay
julkisista poytékirjoista ilmi. Tiedonsaannin haasteita on pyritty paikkaamaan muun muassa
henkiléhaastattelujen ja kunnan johdolta pyydettyjen lyhyiden tiedonantojen avulla

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja vastaa kuntalaissa (410/2015, 39 §) sdadetyista tehtavista.
Kunnanhallituksen tehtavana on vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paattsten
valmistelusta, taytantddnpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kunnanhallitus vastaa valtuuston hyvaksyman
kuntastrategian mukaisesti kunnan kuntapalvelujen organisoinnista ja yhteensovittamisesta, edustaa kuntaa
tydnantajana ja vastaa kunnan henkilostopolitiikasta. Kunnanhallitus muodostaa yhdessa kunnanjohtajan
kanssa kunnan konsernijohdon ja vastaa siten myods omistajaohjauksesta. Liséksi kunnanhallitus vastaa
kokonaisvaltaisen siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta kunnassa.

Kunnanhallituksen toimialalle kuuluu kunnan keskushallinto, joka jakautuu talous- ja hallintopalveluihin,
henkildstdhallintoon, tietohallintoon, ICT-palveluihin ja elinkeinopalveluihin. Lisadksi kunnanhallituksen
talousarvion alaisuuteen kuuluvat pelastuspalvelut, jotka ovat toiminnallisesti Keski-Suomen
pelastuslaitoksen alaisuudessa. Keskushallinnon palvelut ovat paaosin koko organisaatiota palvelevia
tukipalveluita. Liséksi kunnanhallitus johtaa kunnan viestintaa.

Ulkoinen yvaltuuston sitova era

TP 2018 TA TA- TA + | Toteuma | Poikkeama
2019 muutokset | muutos
Toimintatuotot
Toimintakulut 219.686 226.359 | 80.000 306.359 | 3.682.343 | 1202,0%
Toimintakate 219.686 226.359 | 80.000 306.359 | 3.682.343 | 1202,0 %
Ulkoinen / sisainen
TP 2018 TA TA- TA + | Toteuma | Poikkeama
2019 muutokset | muutos
Toimintatuotot
Toimintakulut 794.559 239.607 | 80.000 319.607 | 3.682.528 | 1152,0 %
Toimintakate 794.559 239.607 | 80.000 319.607 | 3.682.528 | 1152,0 %
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Muun yleishallinnon siséltdmia menoja ovat suhdetoiminnan, erilaisten jAsenmaksujen ja vakuutuksien menot.
Osuudet Keski-Suomen liitolle ja Suomen kuntaliitolle sisaltyvat nadihin menoihin. Jdsenmaksuilla tuetaan
kansalaistoimintaa ja mahdollistetaan osaltaan laadukkaiden ja monipuolisten palveluiden tuottaminen
kuntalaisille. Kunnanhallituksen kokousmenot kuuluvat yleishallintoon. Kunnalle valittiin uusi kunnanjohtaja
10.6.2019.

Jasenmaksut:

Kopiosto, Suomen kotiseutuliitto, Keski-Suomen pelastusalan liitto, Keski-Suomen kylat ry, Paijanteen mhy,
Keski-Suomen kauppakamari, KT Kuntatytnantajat, GT Musiikkiluvat Oy, Teosto ry, Pro Paijanne ry, Nelostie
E75 ry.

Kuntaosuus:

Keski-Suomen Maaseutukehitys ry

Keskushallinto tuottaa talouspalveluaja koko kuntaorganisaatiolle. Kirjanpidon ja laskutuksen liséksi
keskushallinnosta koordinoidaan talousarvio- ja tilinpdatostyotd sekd tuotetaan asiantuntijapalveluita
talousasioissa muille toimialoille.

Hallintopalveluita ovat muun muassa asia- ja asiakirjahallinnan seka arkistoinnin palvelut ja koordinointi.
Keskushallinto ohjeistaa toimialoja yhteisiin kaytantdihin ja valvoo seka kehittdd toimintaa kyseisilla
tehtavaalueilla.

Tietohallinto- ja ICT-palvelut ja niiden toimivuus ovat entisté keskeisemmassa osassa organisaation toimintaa.
Digitaalinen tietohallinto integroituu jatkuvasti osaksi asia- ja asiakirjahallintaa ja tulevaisuudessa myos
arkistointia. Tiedon hallinta ja tehokas hyodyntdminen Iluovat mahdollisuuksia tydn tuottavuuden
kehittdmiselle. Ajanmukaiset laitteet ja ICT-tukipalvelut ovat tdméan pdivan tydeldaman perusedellytys.
Keskushallinto vastaa keskitetysti kunnan laite- ja jarjestelméhankinnoista seka tuottaa toimialoille ICT-tuki- ja
neuvontapalveluja.

Ulkoinen yaltuuston sitova era

TP 2018 TA TA- TA + | Toteuma | Poikkeama
2019 muutokset | muutos
Toimintatuotot 4.739 899 100,0 %
Toimintakulut 374.951 410.313 410.313 | 364.824 88,9 %
Toimintakate 370.211 410.313 410.313 | 364.924 88,7 %

Ulkoinen / sisainen

TP 2018 TA TA- TA + | Toteuma | Poikkeama
2019 muutokset | muutos
Toimintatuotot 278.617 285.660 285.660 | 239.362 83,8 %
Toimintakulut 422.988 457.695 457.695 | 384.739 84,1 %
Toimintakate 144.371 172.035 172.035 145.376 84,5 %

Toivakan kunta alkoi valmistautua tiedonhallintalain voimaan tuloon 1.1.2020 osallistumalla koulutuksiin.
Lain vaatimaa valmistautumista tullaan tekemaan vuoden 2020 aikana.
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Henkilostohallinto

Henkilostohallinnon palveluita ovat palkanlaskenta ja henkiléstohallinnon asiantuntijapalvelut. Keskushallinto
tuottaa palkkahallinnon palvelut koko kunnalle ja avustaa palkka-asioissa muita toimialoja. Henkiléstdasioiden
asiantuntijapalveluihin kuuluu muun muassa virka- ja tydehtosopimusten tulkintaan ja soveltamiseen liittyvat
palvelut ja toimialojen avustaminen haastavissa henkildstétilanteissa.

Ulkoinen Valtuuston'sitova'era
Toimintatuotot 23.117 17.500 17.500 948 54 %
Toimintakulut 150.021 127.652 127.652 | 83.273 65,2 %
Toimintakate 126.903 110.152

Ulkoinen / sisainen

Toimintatuotot 81.454 59.779 59.779 41.671 69,7 %
Toimintakulut 160.449 138.013 138.013 | 87.392 63,3 %
Toimintakate 78.995 78.234 78.234 45.721 58,4 %

Pelastustoimi

Ulkoinen Valfuilston'sitova erd

Toimintatuotot
Toimintakulut 190.195 197.151 197.151 193.452 98,1 %
Toimintakate 190.195 197.151

Elinkeinotoimi

Elinkeinojen  edistamisen palvelut muodostuvat padasiassa maaseutuasiamiehen palveluista,
hanketoiminnasta ja kuntamarkkinoinnista. Kolmannen sektorin hanketoimintaa kunta tukee ensisijaisesti
maaseudun kehittdmiseen suunnatun Leader-rahoituksen keinoin, mink& lisdksi kunnalla on harkinnan
mukaan omaa hanketoimintaa. Viestinta ja markkinointi on asetettu kunnan strategiseksi painopisteeksi, minka
vuoksi markkinoinnin resursointiin panostetaan ja sité kehitetdén kunnan vetovoimaisuuden lisaédmiseksi.
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Ulkoinen yaltuuston sitova era

TP 2018 TA TA- TA + | Toteuma | Poikkeama
2019 muutokset | muutos
Toimintatuotot 10.828 10.200 10.200 11.370 111,5%
Toimintakulut 130.242 115.561 115.561 | 121.922 105,5 %
Toimintakate 119.414 105.361 105.361 | 110.552 104,9 %

Tilikauden aikana kunta uudisti verkkosivunsa, osallistui Jyvéskylan rakennusmessuille, markkinoi
ulkomainoskampanjalla (bussimainonta), markkinoi Neste rallissa ja kahden likennemainostaulun voimin
valtateilla 4 ja 9, jarjesti kesdmarkkinat ja aloitti markkinointivideon paivityksen.

Toivakan 6.11.2017 hyvaksytyn strategian yksi paamaard on, etta Toivakka tuntuu ja tunnetaan. Taman
paamaaran toteutumisen edellytyksend on onnistunut viestintd ja markkinointi. Viestinnan ja markkinoinnin
kehittaminen lapaisee koko organisaation, silla kehitettdvaa on niin organisaation sisaisessa viestinnassa kuin
ulkoisessa markkinoinnissakin. Vuonna 2019 laadittiin viestintdsuunnitelma ja —ohje, jonka avulla korostetaan
viestinndn merkitysta henkildstdén ja paattdjien parissa ja edistetdaan viestintdosaamista organisaatiossa.
Erityiset painopistealueet vuodelle 2019 viestinnén kehittdmisessé ovat organisaation siséisessa viestinnassa
vuorovaikutuksen lisédminen johdon ja henkiloston valilla ja ulkoisessa markkinoinnissa imagomarkkinointi
seka yritystonttien markkinointi.

Keskushallinto koordinoi arkistointia ja asiakirjahallintoa seké tuottaa it-palveluita, mink& vuoksi néihin liittyva
kehittdmistyd on luontevaa tehda keskitetysti keskushallintolahtoisesti. Kunnan tulee vahittain valmistautua
naiden tehtavaalueiden entista voimakkaampaan digitalisoitumiseen ja muun muassa sahkdisen arkistoinnin
kayttdonottoon. Jarjestelmépuolen valmiudet kunnassa ovat verrattain hyvat, mutta osaaminen ja olemassa
olevien jarjestelmien hyoddyntdminen on puutteellista. Vuoden 2019 aikana panostettiin  osaamisen
kehittamiseen ja jakamiseen asian- ja asiakirjahallinnan, arkistoinnin seka tiedonhallinnan alueilla.

Strateginen
linjaus/tavoite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Tavoitetaso

Koko strategia

Strategian tavoitteisiin
pohjautuva
kuntalaiskysely on
tehty.

Riittava vastaajaméara

250 vastaajaa

Ylivertaista
yhteisollisyytta

Kuntalaiselle on tehty
nakyvaksi jarjestdjen
merkitys hyvinvoinnin ja
yhteisoéllisyyden
edistdmisessa.

Vanhalla
kunnanvirastolla
toimivien jarjestojen
kanssa on sovittu
tavoitteista osana
kunnan
hyvinvointisuunnitelmaa

Laadullinen arviointi

Toivakka tuntuu ja
tunnetaan

Vuorovaikutus on
lisdantynyt henkiloston
parissa.

Tyo6hyvinvointimittaukse
n vastaukset:
“tiedonkulku
tydpaikallani on

Lahtdtaso 2017: 59 %
Tavoitetaso 2019: 70 %
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mielestani riittdvaa
johdon ja henkilston
valilla”

2019 suoritetaan
ty6hyvinvointimittaus

Toivakka tuntuu ja

Houkuttelevan

Kuntien valinen

Tavoitetaso: + 7%

tunnetaan kuntakuva tulomuutto suhteessa

[&htdmuuttoon
Palveluiden Toivakka, Toivakkaan on syntynyt | Myytyjen yritystonttien Puolet Viisarimaen
Toivakka tuntuu ja uutta yritystoimintaa. maara yritysalueen tonttipinta-

talousohjelma

tilinpaatdsprosessien
toimintavarmuus ja

sujuvuus on liséantynyt.

tilinp&aatésprosessit on
kuvattu.

Talousarvio- ja
tilinpaatdsprosessien
oikea-aikainen
l&pivienti.

tunnetaan alasta myyty.
Toivakassa toimivien Lahtotaso:
yritysten maara Tavoitetaso:
Strategian Henkiléstén Sairauspoissaolopaivien | - 10 %
henkiléstdohjelma sairauspoissaolot ovat maara/tyontekija
vahentyneet. keskimaarin.
Strategian Talousarvio- ja Talousarvio- ja Toteutunut/ei

toteutunut, laadullinen
arviointi

Toteutunut/ei
toteutunut, laadullinen
arviointi

Toteutuminen: strategiaan pohjautuvaa kyselya ei ole toistaiseksi toteutettu. Yhdistysten kanssa on

pidetty yhteispalavereja toteutettavista tapahtumista ja yhteistydsté, hyvinvointimittaus suoritettiin, mutta
tiedonkulku ei noussut mittauksessa kehityskohteeksi, Viisarimaen yritysalueelta ei ole myyty tontteja

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestimisesta kunnassa.
Osana kokonaisvaltaista siséista valvontaa ja riskienhallintaa on talousarvion ja tilinpaatoksen yhteydessa
arvioitavat ja raportoitavat riskit ja niiden toteumat. Jokainen toimiala arvioi riskeja omasta nakdkulmastaan ja
pyrkii aktiivisesti valttamaan riskien realisoitumista. Sisaisen valvonnan toteuttamista ja riskien realisoitumista
raportoidaan tilinpaatoksessa samoin toimialakohtaisesti.

Kunnanhallitus arvioi riskeja toisaalta oman toimialansa nakokulmasta ja toisaalta koko kuntaa koskevia
merkittavimpia riskitekijoitd. Ajankohtaisista taloudellisista riskeista koko kunnan nakdkulmasta suurin on
Keski-Suomen Verkkoholding Oy:n (KSVH) omavelkainen lainantakaus, jonka kokonaismaara on noin 3,6
miljoonaa euroa. Yhtion ja sen omistaman Keski-Suomen Valokuituverkot Oy:n julkisuudessakin esiintyneet
rahoitushaasteet ovat todellisia, mink& vuoksi kunnan mittakaavassa erittdin suuren takausriskin
realisoitumiseen on aidosti varauduttava. Riski on merkittdva ja sen realisoitumisella voi olla heikentavia
vaikutuksia kunnan muuhun palvelutuotantoon ja tehtavien hoitoon.

Toinen merkittdva taloudellinen riski on kunnan asukasluvun negatiivinen kehitys. Kunnassa on tehty
merkittavid investointeja ja osittain niiden avullakin toivottua kasvua ei ole viela syntynyt. Nyt kunnan
taloussuunnittelu nojaa vahvasti oletukseen, ettd kunnan asukasluku lahtee edellisvuosia ripedmpé&éan
kasvuun. Asukasluvun negatiivisen kehityksen riskin realisoitumiseen on varauduttava suunnittelemalla
kunnan taloutta ja toimintaa niin, ettd ne tosiasiallisesti sopeutetaan vékiluvun kehitykseen.

Kansan- ja valtiontalouden kehitys ja muutokset asettavat kunnalle aina riskeja. Vaikka kansantalouden
kehityssuunta nayttaa talla hetkella hyvaltd on kunnan aina huomioitava toimintaymparistosséa tapahtuvat
muutokset ja varauduttava niiden taloudellisiin ja toiminnallisiin riskivaikutuksiin. Riskid pystytaan
pienentamaan huomioimalla kaikessa suunnittelussa laajempi toimintaymparisto. Erityisen suuren haasteen
ja riskin talla hetkella kunnalle asetta sote- ja maakuntauudistus. Epétietoisuus uudistuksen toteutumisesta ja
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aikataulusta asettaa erityisia haasteita talouden suunnittelulle. Kunta ei voi ryhtyéa tekemaan rakenteellisia
uudistuksia organisaatiossa ennakoiden ennen kuin uudistukseen liittyva lainsaadantd on hyvaksytty ja
lopullinen aikataulu tiedossa. Taloutta joudutaan suunnittelemaan kahden eri tulevaisuuskuvan mukaisesti,
joiden lopputulemat kunnan nakdkulmasta ovat hyvinkin poikkeavat.

Koko kunnassa ja my6s kunnanhallituksen toimialalla on my6s merkittavia henkildstoon liittyvia riskeja. Seka
sisdisen etta ulkoisen valvonnan osalta on my6s aikaisemmin nostettu esille avainhenkiloriskeja, jotka ovat
pienessa kuntaorganisaatiossa kiistattomat, mutta erittéin vaikeat neutraloida. Monet kunnan toiminnot ovat
yhden avainhenkildon tehtavien ja tietotaidon varassa, mika tekee organisaation toiminnan tietyilta osin erityisen
haavoittuvaiseksi esimerkiksi pitkien sairastapausten tai tapaturmien kohdalla. Liséksi osalle henkildista
kasaantuu useita rooleja, mikad asettaa talouden ja toiminnan valvonnalle haasteen huolehtia aseman
vaarinkaytosten ehkéisemisesta. Keskushallinnossa erityisen haavoittuvaisia toimintoja ovat kirjanpito- ja
talouspalvelut seka it-palvelut.

Kunta- ja viranomaisty6nkin siirtyessa entistd enemman digitaaliseen muotoon korostuvat tietojarjestelma- ja
tietosuojariskit entistd enemman. Tietojarjestelmien haavoittuvuus liittyy osaltaan avainhenkil6riskeihin, mutta
osittain myos jarjestelmatoimittajien toimintavarmuuteen ja huoltovarmuuteen. Riskid voidaan osin hallita
valitsemalla luotettavaksi tunnettuja jarjestelméatoimittajia. Digitaalisessa maailmassa merkittAvammaksi
kasvavat tietosuojariskit. Kunnassa kasitelladn muun muassa monia henkildtietoja ja muita salassa pidettavia
tietoja digitaalisessa muodossa, minka vuoksi tietosuojasta huolehtiminen on erittéain tarkeda. EU:n tietosuoja-
asetuksen maaraykset ja niiden toimeenpano auttavat hallitsemaan riskid, mutta riskin realisoitumisen
valttdmiseksi on tehtavat jatkuvasti toita. Tietosuojariski tulee muistaa huomioida my6s muualla kuin
sahkdisissad ymparistdissa. Perinteiset paperiarkistot ja tydhuonesailytyksessa oleva asiakirjat sisaltavat yhta
lailla salassa pidettavaa tietoa.

Oman riskinsa aiheuttaa myo6s paatdksenteko ja siihen liittyvéat prosessit. Kunnan toiminnan tulee noudattaa
valtuuston hyvaksymaa strategiaa, hallintosaéntoa, talousarviota ja muita maarayksia. Muiden paatodsten tulisi
aina toteuttaa valtuuston antamia suuntaviivoja.

Paatdksentekoon liittyy esimerkiksi seuraavia tilanteita:

- Paatoksenteko varmuuden vallitessa. Oletetaan, ettd kaytettévissd on kaikki paatdksenteon kannalta
oleellinen tieto. Lisaksi paatdéksenteon padmaara on selva ja pysyva. Yksi vaihtoehdoista on optimaalinen
ja se valitaan.

- Paatoksenteko riskin vallitessa. Lopputuloksesta ei ole varmuutta. Kaytettdvissa on Kkuitenkin
objektiivisesti todennettavia todennakdisyyksia eri lopputuloksille.

- Paatoksenteko epavarmuuden vallitessa. Tiedetdan, ettéd on vaihtoehtoisia toimintatapoja, ja toimilla eri
seurauksia. Seurausten todennakdoisyytta ei tarkalleen tiedeta.

- Paatoksenteko tietaméattomyyden vallitessa. Ei tunneta kaikkia relevantteja vaihtoehtoja, eika
vaihtoehtojen mahdollisia seurauksia.

- Paatoksenteko sosiaalisessa tilanteessa, jossa osapuolten paatdkset vaikuttavat toisiinsa.

Rationaalinen paatoksenteko perustuu tulevaisuudennékymien muodostamiseen ja vertailuun. Paatoksia
valmisteltaessa pohditaan, millaisia paatdsvaihtoehtoja on olemassa ja minkalaisia vaikutuksia paatoksilla on
(esim. taloudellisten vaikutusten arviointi, yritysvaikutusten arviointi, lapsivaikutusten arviointi,
ympéristdvaikutusten arviointi jne.) Parhaana paatoksend pidetaan sita, joka johtaa mahdollisimman
positiiviseen lopputulokseen. Kunnan toiminta edellyttaéa kasitysta toimintaympéristén tulevista tapahtumista
seka ajantasaista tietoa taloudesta.

Paatoksenteossa keskeiseksi ongelmaksi muodostuu usein kaytettévissa olevien arvioiden, laskelmien ja
ennusteiden luotettavuus. Ennusteisiin liittyvda epavarmuutta pidetddnkin joskus syynd valttdd asioihin
puuttumista tai siirtdd seurauksiltaan epdvarmoja toimenpiteitd mydhemmaksi. Yksi vaihtoehto on odottaa ja
katsoa seké keraté uutta tietoa.

Paatoksenteko vaatii seké kovaa ettd pehmedda informaatiota. Paatoksentekijalla on kaytettavissdan kunnan
kova tieto, mutta henkil6lla, joka kokoaa yhteen eri vaihtoehtoja, ei ole paasya paatoksentekijan omaamaan
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pehmeéan informaatioon (intuitioon ja tunteeseen). Paatdksentekijalla tuleekin olla kiinted suhde kunnan eri
toimintoihin sekd ympardivaan ymparistdon, jota pidetadan ylla jatkuvalla dialogilla.

Useimmissa tilanteissa paatoksia ei voida tehda téydellisen varmuuden vallitessa ja siit syysta paatdkseen
liittyy riskid. Riskipaatoksissa tiedetaan vain lopputuloksen todennakoéisyys, mutta kaikkia tilanteeseen
vaikuttavia tekijoita ei tiedeta.
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:l OIVQka perusturvalautakunta ot 31120l
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Toimintatuotot - Kumulatiivinen - Toimintakulut - Kumulatiivinen -
ulkoinen / sisdinen ulkoinen / sisdinen
o v ;
400 000 vV 7 000 000 y-n*
350 000 W 6 000 000 v
300 000 v 2 000 000 =T
230 000 vV 4000 000 v
200 000 V
T8 000 3000 000
15%08%000 1 008 000
S 2 % % % % 2 % > > D > 2> % % % % 2 % D > D
Kuluva vuosi - TOIMINTATUOTOT Kuluva vuosi
wwws Edellinen vuosi - TOIMINTATUOTOT wwws Edellinen vuosi
Henkildstokulut 2019 PERUSTURVALAUTAKUNTA
2019 2018 Ero Ero-%
Tilinpaatos Tilinpaatds
Maksetut palkat ja palkkiot -891663 -1517171 625507 41%
Jaksotetut palkat ja palkkiot -21 481 117 031 -138512 -118 %
Aktivoidut palkat ja palkkiot 0 0 0 0%
Henkilostokorvaukset, henk.korjauserat 7 530 19068 -11538 -61%
Palkat ja palkkiot -905 614 -1381071 475457 34 %
Elakekulut -302 990 -376 855 73865 20%
Muut henkilosivukulut -23 057 -42 867 19810 46%
Henkilosivukulut -326 047 -419722 93674 22%
Henkilostokulut yhteensa -1231662 -1800793 569131 32%
Henkildstokulut - 5 vuotta PERUSTURVALAUTAKUNTA
12-2015 12-2016 12-2017 12-2018 12-2019
Kuluva vuosi
Maksetut palkat ja palkkiot 0 -1889443 -2018210 -1517171 -891 663
Jaksotetut palkat ja palkkiot 0 -10 901 -36 335 117 031 -21 481
Aktivoidut palkat ja palkkiot 0 0 0 0 0
Henkilostokorvaukset, henk.korjauserat 0 23 089 51 865 19 068 7 530
Palkat ja palkkiot 0 -1877256 -2002680 -1381071 -905 614
Elakekulut 0 -481 482 -481 730 -376 855 -302 990
Muut henkilosivukulut 0 -108 808 -83 127 -42 867 -23 057
Henkilosivukulut 0 -590 289 -564 857 -419 722 -326 047
Henkilostokulut yhteensa 0 -2467545 -2567537 -1800793 -1231662
Toimintamenot kuukausittain PERUSTURVALAUTAKUNTA
Ulkoinen / siséinen 01-2019 02-2019 03-2019 04-2019 05-2019 06-2019 07-2019 08-2019 09-2019 10-2019 11-2019 12-2019 YHTEENSA
Henkilostokulut -89353 -92466 -94085 -93488 -91299 -152615 -101703 -101469 -97687 -96829 -90683 -129984 -1231662
Palvelujen ostot -457 795 -441399 -517 956 -493 595 -478 062 -476240 -463 957 -461805 -472 663 -504 667 -460 156 -601008 -5 829 303
Aineet, tarvikkeet ja tavarat ~ -7520  -2550  -4493  -5067 -18998 -2801 -3168 -4008 -3549 -27340 -2539 -10805 -92 839
Avustukset -120290 -103898 -111810 -112311 -105426 -107092 -115659 -114737 -105185 -109303 -102344 -106019 -1314 074
Muut toimintakulut 1923 -2332  -1866 -1854 -2164 -2036 -7070 -1837 -1766 -1832 -1425 -79472  -105577

Yhteensa -676 882 -642646 -730211 -706316 -695950 -740784 -691557 -683 855 -680850 -739971 -657 147 -927 288 -8 573 456
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:l OIVQka perusturvalautakunta aore. 3112
. . ' . . . . . Toivakan kunta TOIVAKAL3£OZIS$2

Toimintatulot kuukausittain PERUSTURVALAUTAKUNTA
Ulkoinen / sisainen  01-2019 02-2019 03-2019 04-2019 05-2019 06-2019 07-2019 08-2019 09-2019 10-2019 11-2019 12-2019 YHTEENSA

Myyntituotot 8 149 7271 6 649 6551 19255 9372 6168 9029 6631 15123 2020 22863 119 080
Maksutuotot 11372 13686 13124 12862 7133 14268 13016 13814 12554 13892 12172 13531 151 425
Tuet ja avustukset 18 050 -754 0 3391 32056 4937 908 2044 716 3446 12613 10251 87 658
Muut toimintatuotot 274 274 274 274 274 274 573 274 274 274 274 29254 32567
Yhteensa 37845 20477 20047 23078 58718 28850 20666 25161 20175 32736 27078 75899 390730

PERUSTURVALAUTAKUNTA
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Perusturvalautakunta vastaa laissa saadettyjen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisesta,
seuraamisesta ja kehittAmisesta. Perusturvalautakunta huolehtii sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteenso-
vittamisesta ja toimialansa tarkoituksenmukaisen palvelurakenteen seuraamisesta.

Vuonna 2019 valmisteltiin maakunnallisesti Sipilan hallitusohjelman mukaista sote-uudistusta. Pitkdan valmistel-
lun uudistuksen valmistelu keskeytettiin kesékuun loppuun Sipilan hallituksen jatettya eronpyyntonsa. Taman
jalkeen Jyvaskylan kaupunki kutsui maakunnan kuntien edustajat keskustelemaan sosiaali- ja terveyspalvelui-
den kehittAmisesta kuntavetoisesti. Samalla kaynnistettiin uuden hallituksen linjausten mukaiset kehittAmistoi-
menpiteet. Maakunnan sote-johtajien tydékokouksissa jatketaan em. tyéskentelya.

Ennen vuodenvaihdetta sovittiin jo joidenkin sosiaalipalveluiden jarjestamisesta maakunnallisesti ja/tai paatettiin
aloittaa niita koskevat selvitykset (lapsioikeudellisten palveluiden jarjestaminen keskitetysti Jyvaskylasta, Kanta-
palveluiden koordinoinnin jarjestaminen maakunnallisena, vpl-ja shil-kuljetusten kilpailuttaminen).

Perusturvajohtaja Anu Pihl jatkoi sote-koordinaattorina 31.10.2019 saakka ja edelleen Keski-Suomen Liiton
palkkaamana tehtavassa 31.12.2019 asti. Sijaisena toimi Anne Ikonen.

Perusturvalautakunta on kokoontunut 10 kertaa vuonna 2019 ja kasitteli kokouksissaan 89 pykéalaa. Oikai-
suvaatimuksia kasiteltiin vuoden aikana kolme.

Henkildstd: sosiaalitoimistossa 8 (perusturvajohtaja, sosiaalityontekijd, sosiaaliohjaaja/koulukuraattori, vam-
maispalveluiden sosiaaliohjaaja aloitti 2.5.2019, perhetyontekija, etsiva nuorisotydntekija, tyollisyys- ja hyvin-
vointikoordinaattori seka perhetydntekija (oppisopimus 2019- 2020). Kehitysvammaisten paivatoiminnassa toimi
kaksi ohjaajaa. Naisten kuntouttavan tyon ryhméassa ja myymalassa toimi yksi maaraaikainen tydntekija. Koti-
hoidossa vanhuspalveluiden vastaava, yksi sairaanhoitaja, 9 1&hihoitajaa sekéa fysioterapeutti.

Lastenvalvojan tehtavat on jaettu perusturvajohtajan ja sosiaalitydntekijan kesken. Perusturvajohtaja on hoitanut
paaasiassa huolto-, tapaamis- ja elatussopimukset ja sosiaalitydntekija isyysselvitykset seka niihin liittyvat huol-
tosopimukset.

Toimintaymparistdn muutokset

Keskeinen lahivuosiin vaikuttava muutos oli Sote- maakuntavalmistelun keskeytyminen useiden vuosien valmis-
telutyon jalkeen. Sote-kustannukset ovat toistaiseksi edelleen kunnan vastuulla ja tAma vaikuttaa merkittavasti
kuntatalouteen.

Omassa kunnassa toimintaymparistdn muutoksena toteutettiin kuntouttavan tydtoiminnan myymalén siirtyminen
Toivakkataloa vastapdata olevasta kiinteistdsta (Leena Tiihosen kiinteistd) vanhan apteekin tiloihin syksylla
2019. Uusi tila on entistéa pienempi eikd mahdollista enda kirpputoritoimintaa. Paikallisten kasitydlaisten tuotteita
voidaan ottaa myyntiin vain rajallinen maara.

Syksyn aikana kavi ilmi, ettéd naisten kuntouttavan tyon ryhma ei voi toimia vanhalla kunnanvirastolla eikéd myos-
kaan miesten ryhmaélle ole toimivaa tilaa. Tilakysymyksia selviteltiin loppuvuonna sosiaalitoimen tarpeiden
osalta, mutta ratkaisut siirtyivat vuoden 2020 puolelle.

Kaytettavissa olevien terveiden tilojen maara asettaa rajoitteita myds kuntalaisyhteistydn kehittamiselle.
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Toivakka
C R LR

Kasvaa kanssasi

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Perusturvan toimialan tulos on — 8.184.424 € (ulkoiset ja sisdiset menot). Toimintakulut olivat 8.573.455 €.
Summa siséltaa lisamaararahan yhteensa 193.455 €. Toimintakate (valtuustoon ndhden sitova) on
8.182.725 €. Ylitys — 32.500 €.

Terveydenhuollon toteuma on yhteensa 4.547.896 € (varaus 4.483.639 €). Tasta perusterveydenhuolto
1.761.192 € (1.666.300 €) ylitys 64.257 € ja erikoissairaanhoito 2.750.189 € (varaus 2.776.339 €), saasto
26.150 €, ymparistdterveydenhuolto 36.514 € (varaus 41.000 €).

Suurimmat ylitykset sosiaalipalveluissa tulivat lasten ja perheiden palveluissa sekd vammaispalveluissa.

Toimintatuotot lisdantyivat 104.000 € mm. asiakasmaksujen tarkistuksen perusteella.

Hallinto (sosiaalitoimen hallinto)

Ulkoinen Valfilston'sitova erd

Toimintatuotot 72.751 57.526 57.526 111.243 193,4 %
Toimintakulut 140.135 178.929 178.929 201.614 112,7 %
Toimintakate 67.385 121.403

Ulkoinen / sisainen

Toimintatuotot 72.751 57.526 57.526 111.243 193,4 %
Toimintakulut 140.135 198.521 198.521 213.272 107,4 % %
Toimintakate 67.385 140.995 140.995 102.029 72,4 %

Lastensuojelu (avohoito, perhehoito, laitoshoito)

Ulkoinen Valflilston'sitova erd

Toimintatuotot

Toimintakulut

280.147

173.986

30.000 203.986

Toimintakate

280.147

173.986

30.000

228.508

112,0%
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Kasvaa kanssasi

Ulkoinen / sisainen

TP 2018 TA 2019 TA-muu- TA + muu- | Toteuma Poikkeama
tokset tos
Toimintatuotot
Toimintakulut 280.820 173.986 30.000 203.986 229.888 112,7 %
Toimintakate 280.820 173.986 30.000 203986 229.888 112,7 %

Erityisend painopistealueena vuodelle 2019 oli varhaisen tuen koordinointi ja tarjoaminen kehitettyjen
toimintamallien mukaisesti. Tama edellyttaa riittavia tyontekijaresursseja. Riittavilla tyontekijaresurs-
seilla ja selkeilla tehtavakuvilla varmistetaan tyon tasainen jakautuminen ja tydssa jaksaminen seka
tyontekijoiden saatavuus ja pysyvyys. Riittavilla resursseilla varmistetaan palvelujen tavoitettavuus,
laatu ja vaikuttavuus.

Vuoden 2018 lopulla saatiin uusi vakinainen sosiaalityontekija ja alkuvuodesta 2019 aloitti lapsiperhepalveluissa
perhetydsséa oppisopimuskoulutuksena aiemmin palvelukeskuksella toiminut [&hihoitaja. TAma vahvisti lapsiper-
hetydn resursseja, mika oli tydn erityisena painopistealueena.

Lastensuojelun ja lapsiperhepalveluiden kotiin tarjottavien ostopalveluiden kaytélla saatiin ehkaistya osa kalliim-
mista palveluista (kodin ulkopuoliset sijoitukset). Tama on toteutunut viiden lapsen osalta.

Ennalta ehkéaisevaa lastensuojelua on toteutettu liséksi perhetydn varhaisen tuen ja sosiaaliohjauksen avulla
seka myontamalla tukihenkildpalveluita eri tavoin.

Lastensuojeluilmoituksia on tullut vuoden 2019 aikana 68, lastensuojelun avohuollon asiakkuuksia on alkanut
vuoden aikana 7.

Lastenvalvojan tehtavia ovat hoitaneet seka perusturvajohtaja etta sosiaalitydntekija. Elatussopimuksia on vah-
vistettu 26 kpl, huolto- ja tapaamissopimuksia 22 kpl ja isyyden vahvistamisia 6 kpl.

Perusturva on toiminut yhteistydssa LAPE — muutosohjelman maakunnallisten toimijoiden kanssa seké osana
maakunnallista tydryhmaa vuoden 2019 loppuun. Varhaiskasvatuksen opettajan resurssia (perusturvan ja sivis-
tystoimen yhteistydnd) on kaytetty lasten ja perheiden palveluiden nykytilan kartoittajana ja kehityskohteiden
selvittdjana vuodesta 2018 jatkuen 31.5.2019 saakka. Koordinoinnin avulla koottiin kehittdmiskohteet, laadittiin
toimintasuunnitelma ja kehitettiin monitoimijaista yhteisty6ta neuvolan, varhaiskasvatuksen, lapsiperhepalvelui-
den, sivistyspalveluiden seka eri kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Koordinaattori valmisteli Perhevakka-
esitteen, nettisivut ja some-sivun. Kunnan omaa perhekeskustoimintaa on koordinoitu yhteisen moniammatilli-
sen Perhevakka-ty6ryhman kautta.

Kunnassa toteutettiin seututerveyskeskuksen jarjestaméana Lapset puheeksi - koulutus, johon osallistui lasten ja
nuorten kanssa tydskentelevia henkil6ita eri hallintokunnista. Koulutuksen tavoitteena oli saada yhteinen ty6kalu
eri toimijoiden kayttdon. Yhteistoiminta on vakiintunut ja yhteistydn tapoja on vahvistettu perhekeskustoimin-
tana.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tyo6njakojen selkiyttdmiseen ei ole taysin paasty, silla muutoksia on tullut tyéntekijarakenteessa (kaksi uutta
tyontekijad). Aikaa on mennyt siihen, etta ollaan opeteltu tekemaan tditd uudella kokoonpanolla.

Suunniteltu asiakastyytyvaisyyskysely on aiottu toteuttaa kevaan 2020 aikana, jolloin sosiaalitydn opiskelijare-
surssi on kaytettavissa.

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Lastensuojelun osalta tulokseen ovat vaikuttaneet kodin ulkopuolisten sijoitusten méaaréan kasvu vuoden 2019
aikana (méaaraaikaisia sijoituksia). Sijoituksiin ovat vaikuttaneet ensisijaisesti lasten ja nuorten psyykkiset haas-
teet, joihin on tarvinnut erityista ja ympéarivuorokautista tukea.

Lastensuojelun avohuollon méararaha on ylittynyt, johtuen talousarvion kéasittelyvaiheessa vaadituista saastotoi-
menpiteista. Perhehoidon menot on arvioitu liian alhaisiksi. Vuoden aikana toteutui maaraaikaisia sijoituksia ta-
valliseen perhehoitoon sek& ammatilliseen perhekotihoitoon. Kustannukset sijoittuvat kummankin osalta asia-
kaspalvelujen ostot-tilille.

Lasten ja perheiden palvelut (sosiaalityd, perheneuvola, perhetyd, etsiva nuorisotyd, shl lapsiperheet, kouluku-
raattori, tyollisyys- ja hyvinvointikoordinointi)

Ulkoinen Valtliiston sitova'era

Toimintatuotot 27.894 28.000 10.266 38.266 39.734 103,8 %
Toimintakulut 273.217 288.036 46.721 334.757 364.736 109,0 %
Toimintakate 245.323 260.036 36.455

Toimintatuotot 27.894 28.000 10.266 38.266 39.734 103,8 %
Toimintakulut 326.582 353.805 46.721 400.526 400.802 100,1 %
Toimintakate 298.688 325.805 36.455 362.260 361.068 99,7 %

Lastenohjaajan oppisopimusopiskelijan tydpanos perusturvassa vuoden 2019 alusta on edistéanyt palveluiden
oikea-aikaisuutta sek& ennaltaehkéisevien palveluiden saantia perheissé. Aiemmin sosiaalihuoltolain mukaista
perhetytta ja kotipalvelua toteutti yksi perhetyontekijé ja resurssi oli riittaméaton. Yksi perhetyontekija ei olisi pys-
tynyt vastaamaan perheiden tarpeisiin ja sosiaalihuoltolain seka lastensuojelulain vaatimuksiin. Tyénjakoa on
voitu toteuttaa niin, etté vakinainen perhetydntekija vastaa vaativammasta perheohjauksesta ja toinen perhe-
tyontekijé/opiskelija vastaa enemman lapsiperheiden kotipalvelun tarpeista, myos parityd on mahdollistunut tar-
vittaessa. Jonkin verran perheiden tukipalvelua on jouduttu ostamaan.
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Kaikkia perhekeskustoiminnassa suunniteltuja uusia toimintamalleja ei ole voitu ottaa kayttdon (esim. matalan
kynnyksen auttava puhelinnumero) henkildstéresurssin puutteen vuoksi.

Yhteensé 14 vauvaperhetté on hakenut ja saanut maksutonta kotipalvelua. Vuonna 2018 tdma luku on ollut 6
perhettd. Maksutonta kotipalvelua on myodnnetty perusturvalautakunnan paatoksella 4 x 2 tuntia vauvan synty-
man jalkeen ja sitd on toteutettu omana toimintana.

Etsivan nuorisotydn paatavoitteet vuodella 2019 olivat kouluyhteistyon kehittdminen, Ennaltaehkaisevan tyo-
toiminnan kehittaminen (varhaisempi puuttuminen) ja tydnkuvan selkiyttdminen.

Etsiva nuorisotydntekija on ollut marraskuuhun 2019 mennessa ikdjakaumalla 13—29 vuotiaista yhteydessa yh-
teensa 28 nuoreen, joista 27 nuorta on tavoitettu. Tavoitetusta nuoresta puhutaan silloin, kun nuoren kanssa on
kayty henkilokohtaista keskustelua hanen tilanteestaan. Asiakkaita ohjautui verkostoista etsivdan nuorisotyohén
paapiirteittain vuonna 2019 seuraavasti: sosiaalitoimesta 31,1 %, Ty6- ja elinkeinohallinto 18,8 %, kavereiden-
tai sukulaisten suora yhteydenotto 18,8 %. Peruskoulusta ohjauksia oli vain kaksi nuorta. Tata osittain selittaa,
etté koulun yhteistydkuvioita paastiin vasta muuttamaan syksylla, joten yhteistyon toimivuutta voidaan tarkas-
tella tarkemmin vuonna 2020.

Vuonna 2019 Etsivan asiakaskuntaan kuuluivat 13—29- vuotiaat nuoret. Aikaisempina vuosina paéapaino on ollut
15- vuodesta yléspain, mutta tehtyjen havaintojen pohjalta kohdennettua ennaltaehkéisevad tyoté alettiin tehda
jo varhaisemmassa vaiheessa. Taman seurauksena kouluyhteisty6ta alettiin kehittdmaan ja etsivan roolia pe-
ruskoulun puolella lisattiin.  Tiiviimpi kouluyhteisty® saatiin kayntiin syksylla. Koululle on laadittu tietopaketti,
jossa kerrotaan etsivasta nuorisotydsta seka laadittu toimintasuunnitelma etsivan ja koulun yhteistydsta. Etsivaa
nuorisotydta on valtakunnallisesti yndenmukaistettu ja tyénkuvaa on taman myoté Toivakassa selkiytetty. Etsiva

on ollut myos vuonna 2019 mukana Nuorisovakassa, joka toimii nuorisotydn moniammatillisena ryhméana Toiva-
kassa.

Talousarvioylitys 55.511 € muodostuu mm. perhetydstd (matkustus- ja kuljetuspalvelut, palvelujen ostot) seka
perheneuvolapalvelujen kulujen kasvusta.

Perheneuvolapalvelua kaytettiin vuonna 2019 enemman kuin edellisend vuonna, 0-15-vuotiaita asiakkaita ol
yhteensé& 16 (vuonna 2018 yhteensa 7).

(vanhainkoti, laitoshoito, kotipalvelu, turvapuhelimet, tukipalveluasunnot, Maijanvakka,
Idankoti, ikdantyvien paivatoiminta, ikdantyvien ymparivuorokautisen hoivan asumispalvelut)

Ulkoinen yvaltuuston sitova era

TP 2018 TA 2019 TA-muu- TA + muu- | Toteuma Poikkeama
tokset tos
Toimintatuotot 273.312 135.000 135.000 151.529 112,2 %
Toimintakulut 2.264.877 1.946.213 | 26.000 1.972.213 | 1.895.599 | 96,1 %
Toimintakate 1.991.565 1.811.213 | 26.000 1.837.213 | 1.744.070 | 94,9 %
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Ulkoinen / sisainen

61

TP 2018 TA 2019 TA-muu- TA + muu- | Toteuma Poikkeama
tokset tos
Toimintatuotot 273.312 135.000 135.000 151.529 112,2 %
Toimintakulut 2.754.851 1.966.571 | 26.000 1.992.571 | 1.918.429 | 96,3 %
Toimintakate 2.481.539 1.831.571 | 26.000 1.857.571 | 1.766.900 | 95,1 %

Hyvinvointikdynnit paatettiin suunnitelmasta poiketen toteuttaa kaikille 80 vuotta tayttaville, koska todettiin,
etta kyseinen ikaluokka on soveltuvampi kohdeikaryhma kuin 75-vuotiaat. Jo aikaisempina vuosina hyvinvointi-
kaynnit oli toteutettu 80-vuotiaille. Tavoitetaso toteutui 100%:sti, eli kaynnit pystyttiin toteuttamaan kaikille ha-
lukkaille. Niité tehtiin yhteensa 16 ja toteuttajina toimivat kotihoidon sairaanhoitaja ja yksi lahihoitaja.

Omaishoidettaville ja kotihoidon asiakkaille kohdennettu tukimuoto, pienryhma-péaivatoiminta, alkoi maaraai-
kaisena kokeiluna Soivakassa tammikuussa 2019. Esperi toimi palveluntuottajana ja kunta palvelun myonta-
jané asiakkaan palvelun tarpeeseen perustuen. Paivatoimintapalvelun saajien maaréksi oli maaritelty korkein-
taan 5 henkil6d. Paivatoimintaan osallistui vuoden aikana 5 henkil6a, joista nelja oli omaishoidettavia. Koke-
mukset paivatoiminnasta olivat hyvia. Paivatoimintaa ei jatkettu kunnan myéntdmana palveluna vuoden 2019
jalkeen.

Uutena tukimuotona omaishoidettavien henkildiden hoidon jarjestamiseksi omaishoitajien vapaapaivien ajalle,
aloitettiin vaihtoehtoisena jarjestamistapana kotiin annettava perhehoito maaliskuussa 2019. Perhehoitoa
tarjoaa toimeksiantosopimuksella toivakkalainen perhehoitaja ja kunta toimii palvelun mydntajana perustuen
asiakkaan palvelun tarpeeseen. Perhehoitoa kaytti vuonna 2019 yhteensa 6 omaishoidettavaa. Kokemukset
kotiin annettavasta perhehoidosta ovat onnistuneita. Myos tehostettu palveluasuminen, perhehoito perhehoito-
kodissa ja kotihoito ovat edelleen vaihtoehtoja hoidon jarjestamiseksi.

Vuonna 2019 kokoonnuttiin kahdesti suunnittelemaan ja kehittamaan palveluohjaus/asiakasohjausyhteis-
tyotéa seututerveyskeskuksen palveluohjaajan ja lahikuntien (Joutsa, Luhanka) edustajien kanssa. Paatoksena
todettiin, ettd seututerveyskeskuksen palveluohjaajan kanssa tehtavé yhteisty6 jatkuu edelleen ja Joutsan
kunta perustaa oman vanhuspalveluiden palveluohjaajan toimen. Seututerveyskeskuksen palveluohjaajan
kanssa tehtava yhteisty6 on kaynnistynyt ja jatkuu edelleen.

Hyvinvointikaynnit, arviointikéynnit, kaikki iakkaille jarjestetyt tapahtumat, kuten ikaihmisten kuntalaisiltapaivat,
erilaiset liikuntaryhmét ja -ohjaukset seka Viriketupa ovat tarjonneet alustan asiakasohjaukselle, hyvinvoinnin
ja terveyden edistamiselle sekéa ennaltaehkaisevélle neuvonnalle. Palveluvastaava ja sairaanhoitaja hoitavat
suuren osan palveluohjauksesta myés puhelimitse.

Ikdihmisten tehostettua palveluasumista on jarjestetty palvelusetelilla padosin Esperi Hoivakoti Soivakassa.
Lisaksi asukkaita on ollut Esperi Paatelassa Muuramessa, Esperi Pukkimaessa Aanekoskella ja Lieves-
tuoreen palvelukeskus Mannikéssa. Soivakassa on ollut keskimaarin 30 pitkdaikaista asukasta, liséaksi kunta
on varannut yhden paikan lyhytaikaista palveluasumista varten.
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Soivakassa on toiminut ikdihmisille suunnattu kuntosali, jota ovat kayttaneet talon ulkopuolelta tulevat ikaihmi-
set. Kotihoidon fysioterapeutti on ohjannut kuntosalilla kavijoitd. Soivakassa on jarjestetty monipuolista virkis-
tystoimintaa talon asukkaille ja heidan omaisilleen seka yhteisia tapahtumia muiden ikaihmisten kanssa.

Viriketuvan toiminta on jatkunut kunnan ja seurakunnan yhteistyéna seurakuntakodilla kerran viikossa tiistai-
sin. Viriketupa on tarjonnut sosiaalisen kohtaamisen paikan yksin asuville ikaihmisille ja siellé& on voinut ruo-
kailla yhdessa. Toimintaa ovat toteuttaneet kotihoidon tyontekija ja seurakunnan diakoni yhteistydssa. Kavijoita
on ollut kerrallaan n. 40- 60 henkil6a.

Vammaispalvelut (kehitysvammalaitokset, paivatoiminta khvh, asumispalvelut khvh, perhehoito khvh, neuvola
khvh, ap-ip khvh)

Ulkoinen Valtitiston sitova eré
Toimintatuotot 17.052 8.500 8.500 11.730 138,0 %
Toimintakulut 433.928 352.821 | 80.000 | 432.821 | 482999 | 111,6 %
Toimintakate 416.876 344321 | 80.000

Ulkoinen / sisainen

Toimintatuotot 17.051 8.500 8.500 11.730 138,0 %
Toimintakulut 456.304 379.606 80.000 459.606 508.704 110,7 %
Toimintakate 439.253 371.106 80.000 451.106 496.974 110,2 %

Perusturvan tavoitteena on ollut vuodelle 2019 vammaispalveluiden osalta palveluiden koordinointi ja palvelu-
prosessien selkiyttdminen. Tahan keinona on nahty tydntekijaresurssin varmistaminen. Tama toteutui kun vam-
maispalveluiden sosiaaliohjaaja aloitti 2.5.2019 tydnsa Toivakassa.

Asiakaskuntaan kuuluvat kaikki vammaispalveluita saavat asiakkaat, kehitysvammaiset, asumispalveluissa asu-
vat mielenterveyskuntoutujat seka alle 65- vuotiaita ja kehitysvammaisia hoitavat omaishoitajat. Asiakkaita on
yhteensa n. 40. Heista on

24 aktiivisessa asiakkuudessa olevaa keva/ vammais-asiakasta

n. 15 pelkastaan VPL: n kuljetuspalvelua saavaa asiakasta

5 alle 65-vuotiasta omaishoidontuen saajaa

2 asumispalveluissa asuvaa mielenterveyskuntoutujaa

3 pitkdaikaisessa asumispalvelussa asuvaa kehitysvammaista asiakasta

5 lyhytaikaista asumispalvelua( perhehoito) kayttavaa kehitysvammaista asiakasta.
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Keskeisimpina toimenpiteind vuonna 2019 on tehty seuraavaa:

Aktiivisessa asiakkuudessa olevien ja useampaa palvelua saavien palvelusuunnitelmat ja kehitysvammaisten
erityishuolto-ohjelmat on laadittu v. 2019 ja sovittu paivitykset jatkossa vuosittain tai tarvittaessa.

Vammaispalvelulain mukaisten palveluiden jarjestaminen ja paatéksenteko; hk-apu, kuljetuspalvelut, palvelu-
asuminen, asunnon muutosty6t, apuvalineet, ty6- ja paivatoiminta yksiléllisten tarpeiden mukaan. -> Naihin sub-
jektiivisiin oikeuksiin on vastattu hakemusten ja palvelusuunnitelmapalavereissa esille nousseiden tarpeiden
mukaisesti. Kaikki vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalveluiden p&attkset on tarkistettu ja arvioitu vuoden
2019 lopussa.

Kehitysvammalain mukaiset palvelut eli erityishuolto-ohjelmaan merkittavat palvelut:

Kehitysvammaisille tarkoitetun ty6- ja paivatoiminnan kehittdminen on aloitettu. Kehitysvammaisten asumispal-
velutarvekartoitusta on tehty ja pohdittu tarpeita yhdesséa omaisten kanssa. On tehty kartoitusta siitd onko rea-
listista jarjestad kehitysvammaisille omaa asumispalveluyksikkta Toivakkaan ja paadytty lopputulokseen, etta ei
ole talla hetkella. Asiakkaiden tarpeet ovat niin yksilollisia ja aikataulut asumispalvelujen tarvitsemisen suhteen
niin moninaiset etta siihen ei pystyta vastaamaan paikallisesti.

Alle 65-vuotiaiden omaishoidontuki: omaishoidontuen sopimukset ja paatokset on tarkistettu ja paivitetty v.
2019. Uudet hakemukset on kasitelty.

Vammaispalveluissa esiin tulleita haasteita ja kehittdmiskohteita:

o Vaikka asiakaskunta on suhteellisen pieni, niin kaikilla on omat yksilélliset tarpeensa ja palvelut on raa-
taloitava, koska kunnalla ei ole omasta takaa esim. asumispalveluita lainkaan.

¢ Asumispalveluiden kohdalla kotiin annettava tuki ja ohjaus ei toimi pelkéastaén kotihoidon turvin asiak-
kaiden tarpeita vastaavalla tavalla. Tarvittaisiin kotiin annettavaa ohjausta keva- ja mielenterveys/ paih-
deasiakkaille. Ostopalveluna se on kallista ja kunnan omaa tydntekijaa tahan ei ole ollut mahdollista
palkata.

e Sopivien henkildkohtaisten avustajien I16ytyminen on haasteellista. Joudutaan miettimédan vaihtoehtoisia
toimintatapoja.

¢ Kehitysvammaisten ty6- ja paivatoimintaa on jarjestettava asiakkaiden yksildllisten tarpeiden mukaan ja
asiakasmaaran vahentyessa toiminnan jarjestamista on suunniteltava uusilla tavoilla.

Koska suunnitelmallista ja sdanndllista palvelutarpeen arviointia/ palvelusuunnitelmia ei olla tehty, asiakkaiden
tarpeet palveluiden suhteen eivét ole olleet ennakoitavissa kovin hyvin.

Vuoden aikana on toteutunut yhden kehitysvammaisen henkilén muutto hénen tarpeitaan vastaavaan asumis-
palveluyksikkddn ja kolmen henkildn siirtyminen lyhytaikaiseen perhehoitoon. Palvelutarpeiden ennakoimatto-
mat seka ennakoidut muutokset selittavat kustannusten kasvua vuosittain.

Naita asumispalveluihin siirtymisia tulee lahivuosina lisda, koska usealla kotona asuvalla kehitysvammaisella on
ikdantyvat vanhemmat ja ratkaisuja on tehtdva ennemmin tai myéhemmin, kun itsendinen asuminen ei tule ky-
symykseen.

Vammaispalvelulain mukaan kunnan on varattava subjektiivisiin oikeuksiin taysimaaraisesti tarvetta vastaavat
maararahat. Subjektiivisella oikeudella turvatut palvelut ja tukitoimet on myénnettava hakemuksesta tuen saa-
misen edellytykset tayttaville vaikeavammaisille henkildille talousarvioon varatuista maararahoista riippumatta.
Myos kehitysvammalain mukainen erityishuolto-ohjelma katsotaan henkilon subjektiiviseksi oikeudeksi. Téallaisia
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erityisia jarjestamisvelvollisuuden alaisia palveluja ja tukitoimia ovat vammaispalvelulaissa kuljetuspalvelut, pal-
veluasuminen, paivatoiminta, henkilokohtainen apu, asunnon muutosty6t sek& asuntoon kuuluvat vélineet ja
laitteet.

Muut ikaantyvien ja vammaisten palvelut (omaishoidontuki, palvelutalot, vpl kuljetuspalvelu, veteraanit, so-
tainvalidit, muut palvelut, shl asumispalvelut, ikdihmisten perhehoito)

Ulkoinen Valfiiuston sitovaleré

Toimintatuotot 41.334 30.200 30.200 43.520 144,1 %
Toimintakulut 433.359 382.193 57.600 439.793 481.384 109,5 %
Toimintakate 392.025 351.993 57.600

Ulkoinen / sisédinen
Toimintatuotot 41.334 30.200 30.200 43.520 144,1 %
Toimintakulut 443.000 387.345 57.600 444,945 498.174 112,0 %
Toimintakate 401.666 357.145 57.600 414.745 454.654 109,6 %

Kustannusten nousu aiheutui sosiaalihuoltolain mukaisten asumispalvelujen (mielenterveysasiakkaat) kohdalla
liian pieneksi arvioidusta talousarviovarauksesta, ylitys 44.800 e. Vammaispalvelulain mukaisissa kuljetuspalve-
luissa maararaha on ylittynyt 20.700 e, kun palvelujen piiriin on tullut uusia asiakkaita. Omaishoidontuen maara-
raha ylittyi 9.000 €.

Paihdehuolto (avohoito, laitoshoito)

Ulkoinen Valfliston sitovalerd

Toimintatuotot

Toimintakulut 6.300 6.810 . 6.810 8.264

121,3 %

Toimintakate 13.468 6.810

Palveluihin varattu maararaha on ollut vuosittain liian pieni ja vastaavasti seka avopalveluiden (katkaisuhoitojak-
sot) ettd kuntoutuspalveluiden tarve on vuosittain lisdéntynyt. Avopalveluita (katkaisuhoitojaksoja on jarjestetty
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myds terveydenhuollon puolella osastohoitona, jolloin kustannukset siséltyvét perusterveydenhuollon kustan-
nuksiin).

Muu sosiaali- ja terveystoimi (tydémarkkinatuen kuntaosuus, tdydentava toimeentulotuki, ennaltaehkaiseva
toimeentulotuki, kuntouttava ty6toiminta/myymala)

Ulkoinen Valtuiston sitova erd

Toimintatuotot 31.695 16.595 16.595 32.951 198,6 %
Toimintakulut 188.219 188.575 40.000 228.575 224.128 98,1 %
Toimintakate 156.524 171.980 40.000

Ulkoinen / sisainen

Toimintatuotot 31.695 16.595 16.595 32.951 198,6 %
Toimintakulut 208.778 205.710 40.000 245.710 248.001 100,9 %
Toimintakate 177.083 189.115 40.000 229.115 215.051 93,9 %

Taydentavaan ja ehkaisevaan toimeentulotukeen ei varattu riittavasti maararahaa, jonka vuoksi maararahat
niiltd osin ylittyivat. Kuntouttavan tyétoiminnan tulot ylittivat arvioidut ja tydmarkkinatuen kuntaosuuteen saatu
40.000 euron lisamaararaha auttoi siind, ettei maararaha ylittynyt.

Tyoikaisten palvelut

Tydllisyyskoordinaattori vastaa kunnan tukityollistamisesta, tyokokeilusta, tyollistymisen palveluohjauk-
sesta, kuntouttavasta tydtoiminnasta. Palveluohjausta tarjotaan eri syista ja usein moniammatillista tukea
ty6- ja toimintakyvyn selvittelyyn. Tyollisyyskoordinaattori vastaa myds Toivakan kunnan osalta TYP —
verkostoyhteistydsta (tyoéllistymista edistava monialainen yhteistyd).

Tyollisyydenhoidon palvelurakenteen kokonaisuutta pyritddn vahvistamaan hankkeiden avulla. Hankkeet
monipuolistaisivat ty6llisyydenhoidon tarjoamia palveluita. Uusi tydllisyyteen liittyva kuntakokeilu on tu-
lossa 2020, jota suunnitellaan ja hankerahoitusta haetaan yhteistydssa lahikuntien kanssa, jos se tuo li-
saarvoa Toivakan kunnan palvelurakenteeseen ja toimintaan.
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Tyollisyydenhoidossa on vahvistettu palveluita kohtaamalla aktiivisemmin asiakkaita yhdessa TE-hallinnon asi-
antuntijoiden kanssa. TE — toimiston ns. aktiivitiimi jalkautui Toivakkaan pitamaan Pop-up toimistoa kaksi ker-
taa vuoden 2019 aikana. Tapaamisissa kavi parikymmenta asiakasta paivittimassa tilanteensa ja kyseleméassa
erilaisista mahdollisuuksista tyéllistya tai tayttaa aktivointivelvoite. Tama on lisdnnyt ty6éttdmien aktiivisuutta ja
osallisuutta ty6llistymista edistaviin toimintoihin ja palveluihin, joita niin kunta kuin TE-toimisto jarjestavat. Ylei-
simpina toimenpiteind ovat olleet tydkokeilut, erilaiset tyévoimapoliittiset koulutukset — ja kurssit, kuntouttava
tydtoiminta seké vapaaehtoistoiminta.

Vuoden 2019 aikana kunta tyéllisti palkkatukea hyddyntaen kuusi henkil6a, joista yhdella on oppisopimuskoulu-
tus.

Tydvoiman maara oli 1037 henkild&. Toivakassa tyottdmien méara vaihteli sadan molemmin puolin (ks kuva 1).
Maaliskuussa kunnassa oli eniten (122) ja loka-marraskuussa véhiten (79) tyottémia tydnhakijoita. Nuoria alle
25 vuotiaita tyéttémia on alle kymmenen. Joulukuun 2019 tilanne oli 95 ty6tdnta, joista nuoria alle 25 vuotiaita
oli 5.

Tyollisyyskatsaus
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Tammi Helmi Maalis Huhti  Touko Kesa Heina Elo Syys Loka  Marras Joulu
B tyOttomyys % B lkm / hlot =~ e=—glle 25 v. maksuosuuslistalla
Kuva 1. Tyéttomyyskatsaus 2019.

Kuntouttavassa ty6toiminnassa oli vuoden 2019 aikana 24 eri henkil6a, joista 5 paasi elakkeelle, 2 tyéllistyi, 2
aloitti opinnot. Valtion korvaus kunnalle kuntouttavan tyétoiminnan jéarjestamisesta oli 8374,70 euroa ja tyotoi-
mintapaivia oli yhteensa 830.
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Kuntouttavaa ty6toimintaa jarjestetaan paéosin ryhmamuotoisena, niin naisille kuin miehille. Naisilla (Taitavat
kadet) oli toimivat tilat vanhalla virastolla mutta sisailman huonous pakottaa etsimaan terveempia tiloja. Ryhma
toimi ohjaajan ohjaamana yhtené paivana viikossa. Naisten ryhmdassa tehtiin tuotteita kunnan myymalaan.

Miesten ryhma kokoontui kerran viikossa ja sisaltéina olivat erilaiset kunnalle tehtavat tyot. Talviaika on haas-
tavaa, silla miesten ryhmaéll& ei ole toimivia tydskentelytiloja. Vuoden 2019 aikana selviteltiin ostopalvelun
mahdollisuutta naapurikunnilta mutta jarkevaa ja taloudellisesti kannattavaa ratkaisua ei 16ytynyt.

Tyollisyyskoordinaattorin vastuulla oli myds "Myymala by Toivakka” - myymalan toiminta. Toiminta oli jatkuvan
kehittdmistyon alla, jotta toiminta olisi taloudellisesti ja toiminnallisesti jarkevad. Myymala siirtyi kunnan omaan
tilaan Hoivakkaan, vanhaan apteekkiin, vapautuneeseen toimitilaan. Myymalasta huolehti vuoden 2019 aikana
palkkatuella oleva henkild ja sama henkil6 toimi ohjaajana Taitavat Kadet — naisten kuntouttavan tydétoiminnan
ryhmassa. Joutsan kunta osti vuonna 2019 kuntouttavaa tyotoimintaa naisten ryhmasta 3pv / vko Toivakan
kunnalta, 80€/ pv. Talla saatiin katettua osan kuluja, liittyen Myymalan tilavuokraan ja kuntouttavaan tydtoimin-
taan.

Tyo6ttomien tydkyvyn selvittelyt tehtiin moniammatillisesti seututerveyskeskuksen ja kunnan asiantuntijoiden
kanssa. Seututerveyskeskuksen tiloissa toimi ns. moniallatillinen tiimi, johon kutsuttiin kaikki ne tahot ja asian-
tuntijat jotka asiakkaan asioita hoitivat. Yhteisty® toimi saumattomasti ja sita kehitettiin kaikkia kuntalaisia pal-
velevaksi toiminnaksi.

Tyo6ttomien terveystarkastukset toteutuvat joustavasti ja nopeasti, mika jouduttaa tyokyvynarviointi prosessin
etenemista.

Seututerveysaseman ja kunnan yhteinen elamantapamuutokseen tahtaava ryhma, aivoterveyden edistdminen
toteutui 2x 2019, joista seuranta tapaamiset vuonna 2020. Ryhmat koostuivat enemmankin elékelaisista, joten
vuoden 2020 ryhmé kohdentuu ainoastaan tydssa oleville (18 — 65 v.).

Tyomarkkinatuen kuntaosuus jai alle arvioidun n. 10.000 €, mihin vaikutti 40.000 euron lisdméaararaha.

Tavoite 1: Tydttémien tydnhakijoiden maara alle 10 %
Tyottdmyyden keskiarvo vuonna 2019 oli 9.16 %, joten tavoite saavutettu.
Tavoite 2: Tydmarkkinatuen kuntaosuus alle 100 000 €/ vuosi

Tavoitteeseen nahden kuntaosuus ylittyi reilusti. Budjetti oli 132 000 €, johon haettiin lisdmaararahaa 40 000€.
Lopullinen kuntaosuus oli 162 437,24 € / vuosi 2019.

Jotta ty6tén poistuu kuntaosuuslistalta pitda hanen joko tyodllistya tai osallistua tyollistymista edistaviin palvelui-
hin esim. tyokokeilu ja kuntouttava tytoiminta. Kunnassa ne jotka ovat ns. vaikeasti tydllistyvia, on ollut haasta-
vaa motivoida heitd osallistumaan ty6llistymisté edistaviin palveluihin, silla useimmista ei ole enaé palaamaan
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tybelamaén. Elakkeellek&éan heité ei lasketa. Enemman on tyottémia miehié kuin naisia. Miesten ryhman toimi-
vat tilat tai mielekas tekeminen erityisesti talvikuukausina puuttuu. Tarkoituksenmukaiset tilat ja / tai mielekéas
tekeminen aktivoivat tyéttdmia osallistumaan.

Kuntouttavassa tydtoiminnassa ovat yleensé pitkdaikaisty6ttomat ja ndma ovat melko hallittavissa tuolla listalla.
Haasteen tuo listalle tulevat uudet tyottémat jotka ovat ns. TE-toimiston asiantuntijoiden "hallussa”. Tahan saa-
daan toivottavasti muutosta kun TE-toimiston kuntatiimi saadaan aktiivisemmin kayntiin. Tyokokeiluunkin l6ytyy
halukkuutta, jos kokeilun jalkeen on tarjolla tyétd, mika harvan kohdalla on.

Tavoite 3: Vahintdan 70 pv / kk kuntouttavan tyétoiminnan jarjestettyja toimintapdaivia,

Toimintapaivia 69 pv/kk, joten tavoite on saavutettu. Positiivista pudotuksessa viimevuoteen (85 pv/kk) nahden
on, ettd 9 hlo:n kuntouttava ty6toiminta keskeytettiin joko elakditymisen, tydllistymisen tai opintojen vuoksi.

Tavoite 4: Miesten kuntouttavan tyétoiminnan jatko mahdollistetaan toimivilla tiloilla.

Tavoitteeseen ei paasty. Tila-asiat ovat haastavia kunnassa, joten tama asia on viela ratkaisematta. Ryhma jat-
kaa entiseen malliin ja pyritdén I6ytdmaan sopivaa ratkaisua vuoden 2020 aikana.

Tavoite 5: Tyollistamisen kuntalisan kayttéonotto viimeistaén v.2020

Toivakan kunta alkaa olemaan ainut kunta lahialueella jolla ei ole tydllistdmisen kuntalisda kaytossa ja tata tyon-
antajat kyselevat. Jatketaan tydstamista ja selvittdmista viela 2020.

TP 2018 TA 2019 TA-muu- TA + muu- | Toteuma Poikkeama
tokset tos
Toimintatuotot 24
Toimintakulut 4.491.685 4.560.239 | 76.600 4.483.639 | 4.547.920 | 101,4%
Toimintakate 4.221.468 4.560.239 | 76.600 4.483.639 | 4.547.920 | 101,4%

Terveydenhuollon kulut siséltavat perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon seké& ympéristoterveydenhuollon
kustannukset. Ymparistéterveydenhuollon palvelut ostetaan Jyvéskylan kaupungilta ja menot ovat sopimuksen
mukaiset.

Terveydenhuollon kustannukset ylittyivat yhteensa 64.000 €. TAma selittyy avohoidon kustannusten kasvulla.

Erikoissairaanhoidon kustannukset jaivat vahan alle arvioidun.

Seututerveyskeskus on toteuttanut ja kehittanyt I&hipalveluja monipuolisesti Toivakan terveysasemalla. Sah-
koista asiointia on kehitetty ja moniammatillista yhteistydta toteutettu yhdessa kunnan toimijoiden kanssa (Per-
hevakka- perhekeskusyhteisty® neuvolan ja terveydenhoitajien kanssa), Liséksi yhteisty6ta on tehty tyollisyys-
palveluiden, sosiaalityon ja vanhuspalveluiden kanssa. Ajantasaista viestintda on parannettu ja toimintoja on
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suunniteltu yhdessa kunnan viranhaltijoiden kanssa. Kuntalaskutus on muuttunut vuoden alusta tasasuu-
ruiseksi kuukausilaskutukseksi aiempien vuosien toteuman perusteella.

Palvelusopimus toteutui seuraavasti:

Terveyden edistdminen:

- aitiysneuvolatarkastukset on hoidettu Joutsasta kasin Toivakan terveysasemalla

- ikdantyneiden laajat ennaltaechkaisevat terveystarkastukset toteutettiin padosin ryhmatoimintana

- toteutettiin ADHD- toimintasuunnitelma

- Joutsan kanssa yhteisia tyontekijoitéa ovat: osaviikkoinen psykologi, puheterapeutti, nuorten psykiatrinen sai-
raanhoitaja; palveluohjaaja on yhteinen Joutsan ja Luhangan kanssa

- muistikoordinaattori on toiminut usean kunnan alueilla

Sairaanhoito:

- ladkarivajetta on ollut alku- ja loppuvuodesta, l&dkéarien puutetta saatiin korvattua etalaakarikokeilulla 12/2019
- asiantuntijasairaanhoitaja (paihde- ja mielenterveysasiakkaat) on tydskennellyt 2 pv/viikko Toivakassa

- fysioterapeutin palveluja on saatu Joutsasta noin yhtena paivana viikossa

- sairaalahoitoa tarvitsevat on hoidettu paédasiassa Joutsan sairaalassa, mutta myds Laukaassa on ollut jonkin
verran hoitojaksoja

Suun terveydenhuolto

- hammashoitola on toiminut tavalliseen tapaan

- kannettava pop up- hoitoyksikké on sijoitettu terveysasemalle. koska Puukkiksen tilat eivét olleet sopivat
- kiireellinen hammashoito on toteutunut kohtuullisella odotusajalla

- kayntimaarat ovat vuosittain lisdantyneet.

Vuoden 2019 talousarviossa sairaanhoitopiiri on arvioinut volyymin kasvuksi +2 %. Investoinneissa sai-
raala Novan vaikutus hoitopalveluiden hintoihin realisoituu paéosin vasta sairaalan valmistuttua. Erikois-
sairaanhoidon keskittdminen yliopistosairaaloihin on lisdnnyt kuntien laskutusta joissakin palveluissa.

Vuoden 2019 alusta siirryttiin kiinted&n laskutukseen aiemman drg-perusteisen laskutuksen sijaan kuntien
kanssa kaytyjen neuvottelujen perusteella; kunnan vaestomaaran perusteella maaraytyy 10 % ja edeltavien
vuosien palvelujen kaytén perusteella 90 %, kalliden hoitojen tasaus otetaan huomioon koelaskennan mukai-
sena vuodelta 2018. Toivakan osalta laskutus on 0,8 % pienempi kuin vuonna 2018.

Sairaala Novan muuton ja kayttdénoton toteutus on alkanut vaiheittain vuoden 2019 aikana. Uuden asiakas- ja
potilastietojarjestelman (APTJ) kilpailutusprosessi kaynnistyi ja siihen lisattiin my6s sosiaalipalveluiden maa-
kunnallisen yhtendisen tietojarjestelman hankinta ja kilpailutus. Sairaanhoitopiirin jAsenkunnista muutamat kun-
nat ovat jattaytyneet sosiaalipalvelujen osalta kilpailutuksen ulkopuolelle, Toivakka mukaan lukien.
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Sairaanhoitopiiriin kuuluvat kunnat kaynnistivat syksylla 2019 keskustelun talouden vahvasta ohjauksesta ja
kustannusten saastoétavoitteista kuntien heikentyneen taloustilanteen vuoksi. Joulukuussa 2019 shp:n valtuusto
on hyvaksynyt alijgdman kattamissuunnitelman siten, etta syntynyt alijgdma katetaan vuoteen 2024 mennessé.

Toiminnan toteutuminen:
- hoitopaivien maéra on vahentynyt

- avohoitokaynnit vahentyivat johtuen mm. Soita ensin- kampanjoinnista ja psykiatrian palvelujen siirrosta
perusterveydenhuoltoon

- hoitotakuun toteutuminen on ollut 1,6% puoli vuotta odottavien osalta (vuoden 2018 lopussa 0,9%)

Sairaanhoitopiirin tilinpaé&tosta kasitelldén sairaanhoitopiirin hallituksessa maaliskuussa 2020.

tettyjen toimenpiteiden
juurruttaminen ja kehitta-
minen

Kuntouttavaa tyétoimin-
taa jarjestetddn ryhma-
muotoisena seka naisille
ettd miehille

den maara

Strateginen linjaus Toiminnallinen tavoite Mittarit Tavoitetaso
suunnitelmavuonna
Ylivertaista yhteisollisyytta | Tyollisyydenhoitoon kehi-| Ty6ttdmien tyonhakijoi- | alle 10%

Tydmarkkinatuen kunta-
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alle 100 000 € /vuosi
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viimeistaan v.2020
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Toteutuminen:

tojen vuoksi.

Tavoite 1: Ty6ttdmyyden keskiarvo vuonna 2019 oli 9.16 %, joten tavoite saavutettu.

Tavoite 2: Kuntaosuustavoite ylitettiin reilusti. Budjetti oli 132 000 €, johon haettiin lisimaararahaa 40 000€.
Lopullinen kuntaosuus oli 162 437,24 € / vuosi 2019.

Tavoite 3: Toimintapaivia 69 pv/kk, joten tavoite on saavutettu. Positiivista pudotuksessa viimevuoteen (85
pv/kk) néhden on, ettd 9 hlo:n kuntouttava ty6toiminta keskeytettiin joko eldkditymisen, tydllistymisen tai opin-

Tavoite 4: Tavoitteeseen ei paasty. Tila-asiat ovat haastavia kunnassa, joten tama asia on viela ratkaisematta.
Ryhma jatkaa entiseen malliin ja pyritdan lI6ytdmaan sopivaa ratkaisua vuoden 2020 aikana.

Tavoite 5: Toivakan kunta alkaa olemaan ainut kunta l&hialueella jolla ei ole tydllistamisen kuntaliséa kaytossa
ja tata tydnantajat kyselevat. Jatketaan tydstamistd ja selvittamista vield 2020.
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Strateginen
linjaus

Toiminnallinen tavoite

Keino/indikaattori

Tavoitetaso

Ylivertaista yhteisol-
lisyytta

“Ikédystéavéllinen kunta”

Hyvinvointia ja tukea
ikdihmisen ja omaishoi-
tajan arkeen

Vammaispalveluiden
koordinointi ja palvelu-
prosessien selkiyttami-
nen

Hyvinvointik&ynnit 78 vuotta taytta-
ville henkiléille

Tehdaan kaikille halua-
ville

Paivatoiminta ja mahdolliset vaihto-
ehtoiset palvelumuodot omaishoita-
juuden tukemiseksi

Paivatoiminta
kaynnistynyt,

eri vaihtoehtoja
omaishoitajan
lomajarjestelyissa

Asiakasohjaus, neuvonta, tuki, tie-
dottaminen

Palveluohjausta toteute-
taan yhteistytssa lahi-
kuntien ja seututerveys-
keskuksen kanssa

TyoOntekijaresurssin varmistaminen
Vammaispalveluprosessin selkiytta-
minen

Riittavéat resurssit ovat
kaytossa
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Toteutuminen:

Tavoite 1: Hyvinvointikaynnit on toteutettu kaikille 80 vuotta tayttaville. Jo aikaisempina vuosina hyvinvointikayn-
nit oli toteutettu 80-vuotiaille. Kaynnit pystyttiin toteuttamaan kaikille halukkaille.

Tavoite2: Omaishoidettaville ja kotihoidon asiakkaille kohdennettu tukimuoto, pienryhma-paivatoiminta viidelle
henkilélle alkoi maardaikaisena kokeiluna Soivakassa tammikuussa 2019. Paivatoimintaan osallistui vuoden
aikana 5 henkild4, joista nelja oli omaishoidettavia.

Uutena tukimuotona omaishoidettavien henkildiden hoidon jarjestamiseksi omaishoitajien vapaapaivien ajalle,
aloitettiin vaihtoehtoisena jarjestamistapana kotiin annettava perhehoito maaliskuussa 2019. Perhehoitoa tar-
joaa toimeksiantosopimuksella toivakkalainen perhehoitaja ja kunta toimii palvelun myéntéjana perustuen asiak-
kaan palvelun tarpeeseen. Perhehoitoa kaytti vuonna 2019 yhteensd 6 omaishoidettavaa.

Tavoite 3: Vuonna 2019 suunniteltiin palveluohjaus/asiakasohjausyhteistydta seututerveyskeskuksen palveluoh-
jaajan ja lahikuntien (Joutsa,Luhanka) edustajien kanssa. Paattksena todettiin, etté seututerveyskeskuksen pal-
veluohjaajan kanssa tehtava yhteistyo jatkuu edelleen ja Joutsan kunta perustaa oman vanhuspalveluiden pal-
veluohjaajan toimen.

Tavoite 4: Vammaispalveluiden osalta tavoitteena oli palveluiden koordinointi ja palveluprosessien selkiyttami-
nen. Tama toteutui kun vammaispalveluiden sosiaaliohjaaja aloitti 2.5.2019 tydnsa Toivakassa.

72

Strateginen Toiminnallinen tavoite | Keino/indikaattori Tavoitetaso
linjaus
Palveleva Lasten ja perheiden pal-| Palveluprosessit ja toimintamallit luo- | Tydskentelymallit ovat
Toivakka veluprosessien kehittéd- | daan vastaamaan kunnassa esiinty- | kaytossa
minen lasten ja perhei- | vaa tarvetta
den eduksi Eri toimijoiden tiivis yhteistyo ja Perhekeskus- toiminta
tiedonkulun vahvistaminen on vakiintunut kun-
nassa
Lapsiperhepalvelujen tyénjaon Ty0Onjaot ovat selkeét ja
selkiyttdminen ja sdannollinen vaikuttavuutta
vaikuttavuuden arviointi eri arvioidaan
menetelmilla saanndllisesti

Toteutuminen:

Tavoite 1: Palveluprosessit ovat muotoutuneet kaytannon tyéssa. Lapsiperhepalveluissa prosesseja ja toiminta-
malleja kehitetdén edelleen omassa toiminnassa. Lapset puheeksi - koulutus, johon on osallistunut lasten ja


henbre
72


Joivakka
| 1

Kasvaa kanssasi

nuorten kanssa tydskentelevia henkil6ita eri hallintokunnista, toteutui vuoden aikana. Kaikkia uusia toimintamal-
leja ei ole voitu ottaa kayttéon (esim. matalan kynnyksen auttava puhelinnumero) henkildstéresurssin puutteen
VUOKSI.

Tavoite 2: Perhekeskustoiminnan mukainen yhteistoiminta on vakiintunut; yhteistydn tapoja on vahvistettu Per-
hevakka-tyoskentelyssd, alle kouluikdisten osalta Vekaravakka-yhteistyona ja kouluikaisten osalta Nuoriso-
vakka-yhteistydna.

Tavoite 3: Lastenohjaajan oppisopimusopiskelijan tydpanos perusturvassa on edistéanyt palveluiden oikea-aikai-
suutta seké ennaltaehkaisevien palveluiden saantia perheissa. Yksi perhetydntekija ei olisi pystynyt vastaa-
maan perheiden tarpeisiin ja sosiaalihuoltolain seka lastensuojelulain vaatimuksiin. Tyénjakoa on voitu talla ta-
voin toteuttaa niin, etté vakinainen perhetyontekija vastaa vaativammasta perheohjauksesta ja toinen perhe-
tyontekija/opiskelija vastaa enemman lapsiperheiden kotipalvelun tarpeista, myos paritydé on mahdollistunut tar-
vittaessa.

Tyon vaikuttavuutta on arvioitu sdanndllisesti tavoitteiden toteutumisen perusteella

Merkittvampana strategisena riskina toteutui sote- ja maakuntauudistuksen peruuntuminen suunnitellun
mukaisesti.

Vuoden aikana ei ole tapahtunut merkittavia lainsdadanndéllisia muutoksia. Suurimpana taloudellisena
riskind kunnan toiminnalle on pidettava sita, etta sote- ja maakuntauudistus ei toteutunut suunnitellun ai-
kataulun ja muun valmistelun mukaisesti. Toistaiseksi kunta vastaa itse sosiaali- ja terveydenhuollon me-
noista. Menoja kasvattavat vuodesta 2021 lahtien sairaala Novan valmistumisesta aiheutuvat investointi-
kulut, jotka lisdtdan kuntalaskutukseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadantd maarittaa sen, etté palveluja on myoénnettava, vaikka maarara-
havaraus ei olisikaan riittdva (mm. lastensuojelu, vammaispalvelut, terveyspalvelut). Tasta johtuen talous-
arvio on aina arvio ja toteuma on palvelutarpeen mukainen. Vuoden aikana voi tapahtua myds muita
muutoksia joita ei pystytéd ennakoimaan talousarviota laadittaessa (esim. ICT-kustannusten nousu).

Sosiaalitoimistossa on ollut vuoden aikana pysyva tyontekijdvahvuus, perusturvajohtaja on hoitanut teh-
tavaa sijaisena syksysta 2018 vuoden 2019 loppuun. Toukokuun alussa saatiin vammaispalveluiden
vastuuhenkiloksi sosiaaliohjaaja, joka vastaa vammaispalveluiden koordinoinnista ja palvelujen jarjesta-
misestd. Tama selkeytti tehtavakuvia merkittavasti, koska aiemmin perusturvajohtaja vastasi vammais-
palveluista oman tehtdvén ohessa ja tehtavia oli jaettu my6ds muille tydntekijoille.

Vuoden alusta aloitti perhety6ssa oppisopimusopiskelijana aiemmin palvelukeskuksella tytskennellyt
l[&hihoitaja. Tama helpotti vakinaisen perhetydntekijan tytkuormaa ja mahdollisti sosiaalihuoltolain mu-
kaisen lapsiperheiden kotipalvelun jarjestamisen my®és omana tyona.
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Kasvaa kanssasi

Vanhuspalveluissa on ollut pysyva henkilostd vuoden ajan. Vuodenvaihteessa 2018- 2019 aloitti uusi
fysioterapeutti tydnsa. Loppuvuodesta alkoi nakya sijaisten saatavuuden heikkenemisté, mik&a on vaikut-
tanut myos tyékuormitukseen kun sijaistarpeet on pyritty hoitamaan olemassa olevien tyontekijdiden
kesken.

Pienessa kunnassa avainhenkil6riski toteutuu jo yhden henkilén pitemman poissaolon vuoksi, koska
jokainen hoitaa omaa tehtéavakohtaista vastuualuettaan.

Henkiléstémaara on vahvistunut vuoden 2019 aikana, mik& on vaikuttanut tyon laatuun ja luotettavuuteen
seké sujuvuuteen. Riittava ammattitaitoinen henkilostod vaikuttaa suoraan tyontekijéiden tyossajaksamiseen
ja edelleen tydn laatuun.

Jokainen tydntekija vastaa omasta alueestaan ja siihen liittyvasta paatoksenteosta lakien ja asetusten puit-
teissa. Vuonna 2019 ei ole tehty kuin pari oikaisuvaatimusta viranhaltijan tekemista paatoksista eika hallinto-
oikeuteen ole edennyt yhtaan asiaa. My6s aluehallintovirasto seuraa omalta osaltaan sita, etta perustur-
vassa toimitaan lakien ja asetusten mukaisesti. Vuonna 2019 ei Avin valvonnassa ole ollut yhtaan asiaa.

Lahiesimiestydssa ja johtamisessa kiinnitetdan huomiota paatdsten ja ratkaisujen oikeellisuuteen taloudelli-
set nakokohdat huomioiden. Tyon toteuttamista ja kehittdmista suunnitellaan yhdessa esimiehen kanssa

saannollisesti.

Taloudellinen valvonta on toteutunut laskujen seurannassa yhdessa taloushallinnon kanssa.
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sivistyslautakunta

Toivakan kunta

Toimintakulut - Kumulatiivinen -
ulkoinen / sisdainen

Toimintatuotot - Kumulatiivinen -
ulkoinen / sisainen

600 000 6 000 000
500 000 Y ¥ 5 000 000 ¥
400 000 V- % 4 000 000 = ¥
300 000 - PF v 3 000 000 e A
200 000 2 000 000 V
100 000 V/V/V/V/ 1,000 000 V/V/V/V/v/
0 0
22 % % % % 2% 3% 3 2 2 228 % %% 2% % 5 >
Kuluva vuosi - TOIMINTATUOTOT Kuluva vuosi
wwws Edellinen vuosi - TOIMINTATUOTOT wwws Edellinen vuosi
Henkildstokulut 2019 SIVISTYSLAUTAKUNTA
2019 2018 Ero Ero-%
Tilinpaatos Tilinpaatds
Maksetut palkat ja palkkiot -2314997 -2242018 -72979 -3%
Jaksotetut palkat ja palkkiot -19 084 -10000 -9084 -91%
Aktivoidut palkat ja palkkiot 0 0 0 0%
Henkilostokorvaukset, henk.korjauserat 25 382 7885 17497 222 %
Palkat ja palkkiot -2308699 -2244133 -64566 -3%
Elakekulut -435 382 -427 054 -8328 -2%
Muut henkilosivukulut -59 762 -71098 11336 16%
Henkilosivukulut -495 144  -498 153 3008 1%
Henkilostokulut yhteensa -2803 843 -2742285 -61558 -2%
Henkilostokulut - 5 vuotta SIVISTYSLAUTAKUNTA
12-2015 12-2016 12-2017 12-2018 12-2019
Kuluva vuosi
Maksetut palkat ja palkkiot 0 -2127164 -2143796 -2242018 -2 314 997
Jaksotetut palkat ja palkkiot 0 8715 -5423 -10 000 -19 084
Aktivoidut palkat ja palkkiot 0 0 0 0 0
Henkilostokorvaukset, henk.korjauserat 0 12 393 4 331 7 885 25 382
Palkat ja palkkiot 0 -2106057 -2144888 -2244133 -2308 699
Elakekulut 0 -411 083 -411 260 -427 054 -435 382
Muut henkilosivukulut 0 -122 084 -90 495 -71 098 -59 762
Henkilosivukulut 0 -533166 -501 755 -498 153 -495 144
Henkilostokulut yhteensa 0 -2639223 -2646643 -2742285 -2803843
Toimintamenot kuukausittain SIVISTYSLAUTAKUNTA
Ulkoinen / sisainen 01-2019 02-2019 03-2019 04-2019 05-2019 06-2019 07-2019 08-2019 09-2019 10-2019 11-2019  12-2019 YHTEENSA
Henkilostokulut -212 343 -222123 -230962 -233166 -229625 -319702 -216291 -217859 -222091 -230868 -223130 -245 681 -2 803 843
Palvelujen ostot -54252 -45814 -54833 -68823 -87241 -248252 -16356 -74490 -43069 -76050 -54730 -548 965 -1 372 876
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -17744 -11476 -10878 -51592 -5178 -7151 -15375 -16765 -11585 -9888 -11649 -14760  -184 041
Avustukset -32268 -16200 -33209 -22792 -36399 -27707 -13505 -16150 -18588 -20319 -20252 -23 192 -280 581
Muut toimintakulut -15187 -14562 -13807 -14501 -14152 -13710 -14245 -14393 -13921 -14538 -13898 -553 722 -710 637
Yhteensa -331795 -310174 -343690 -390874 -372596 -616522 -275772 -339658 -309255 -351663 -323659 -1386321 -5351978
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Toimintatulot kuukausittain SIVISTYSLAUTAKUNTA
Ulkoinen / sisainen  01-2019 02-2019 03-2019 04-2019 05-2019 06-2019 07-2019 08-2019 09-2019 10-2019 11-2019 12-2019 YHTEENSA

Myyntituotot 29798 29000 28783 28813 30678 63777 34141 28870 29331 29545 29038 56446 418 220
Maksutuotot 7612 7902 9299 9 626 9 608 3236 294 8143 9903 9202 10407 8 664 93 897
Tuet ja avustukset 34754 0 10200 7 473 8400 12000 0 0 0 772 645 -24610 49 634
Muut toimintatuotot -117 0 0 0 0 0 0 0 0 0 212 117 212
Yhteensa 72048 36902 48282 45912 48686 79013 34435 37013 39235 39518 40301 40618 561963

SIVISTYSLAUTAKUNTA
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B Kuluva vuosi - TOIMINTATUOTOT
[l Kuluva vuosi - TOIMINTAKULUT
@ Edellinen vuosi - TOIMINTATUOTOT
« Edellinen vuosi - TOIMINTAKULUT
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Kasvaa kanssasi

Sivistyslautakunta

Sivistystoimen tehtdvdnd on muodostaa varhaiskasvatus-, esi- ja perusopetus-, kirjasto-,
kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan seka yleissivistavan koulutuksen palveluista kokonaisuus,
joka tehokkaasti ja taloudellisesti edistédd kuntalaisten koulutustarpeita, sekd henkisen ja
fyysisen kehittdmisen tarpeita.

Palvelujen jarjestamisen toteutuminen vuonna 2019

Sivistystoimen hallinto

Ulkoinen Valtuuston sitova erd

Toimintatuotot 486 100 %
Toimintakulut 47.531 44.373 44.373 45.666 102,9 %
Toimintakate 47.531 44.373

Ulkoinen / sisainen

Toimintatuotot 486 100 %
Toimintakulut 76.811 64.818 64.818 57.548 88,8 %
Toimintakate 60.586 64.818 64.818 57.062 88,0 %

Sivistystoimenlautakunta p&attéda vastuualueellaan toiminnassa noudatettavista perusteista
ja yleisista ohjeista, toimialansa kehittdmissuunnasta, painopistealueista ja toimintasuunni-
telmasta seka valmistelee ja tekee esityksia sivistystoimen hoitamiseen tarvittavista maara-
rahoista. Lautakunta kokoontuu p&asaantdisesti kerran kuukaudessa, paitsi kesa- ja heina-
kuussa tarvittaessa. Koulukeskuksen rehtori hoitaa oman toimensa ohella sivistystoimen-
johtajan tehtavat (10 %) ja koulusihteerin ty6ajasta kuluu noin 35 % sivistystoimen hallin-
nossa ja 40 % perusopetuksessa tyoskentelyyn sekd 25 % keskushallinnossa tydskente-

lyyn.
Taloudellisesti ja toiminnallisesti talousarvio toteutui suunnitellusti.

Sivistyslautakunta kokoontui vuonna 2019 kahdeksan kertaa ja kasitteli kokouksissaan 75
pykalaa.
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Kasvaa kanssasi

Perusopetus

Ulkoinen yvaltuuston sitova era

78

Toimintatuotot 420.748 354.670 354.670 413.572 116,6 %
Toimintakulut 2.430.747 2.589.357 2.589.357 | 2.627.674 | 101,5%
Toimintakate 2.009.999 2.234.687 2.234.687 | 2.214.102 | 99,1 %

Ulkoinen / sisainen

Toimintatuotot 420.748 354.670 354.670 413.572 116,6 %
Toimintakulut 3.395.454 3.562.018 3.562.018 | 3.349.959 | 94 %
Toimintakate 2.974.706 3.207.348 3.207.348 | 2.936.387 | 91,6 %

Toivakan koulukeskus jatkoi vuosiluokilla 1-9 yhta ikaluokkaa lukuun ottamatta
kaksisarjaisena kouluna. Toivakan koulukeskuksen oppilasméaéra vuosiluokilla 1-9 oli
kevatlukukaudella 284 ja syyslukukaudella 290. Yksilollisen perusopetuksen ryhmaéassa
oppilaita oli seka kevét- ettd syyslukukaudella kolme. Kankaisten kyldkoulun oppilasméaara
vuosiluokilla 1-6 oli kevatlukukaudella 43 ja syyslukukaudella 40.

Uusien opetussuunnitelmien kayttéonotto on edennyt vuosiluokittain suunnitellusti. Opetta-
jat ovat tyostaneet uusiin opetussuunnitelmiin liittyvid asioita erilaisissa tyéryhmissé. Ope-
tussuunnitelman tydstdmiseen on kaytetty myds VESO-tyopaivid seka YS-aikaa. TVT-taito-
jen kehittdamista on tuettu mm. sisdiselld koulutuksella seka osallistumalla erilaisiin TVT-tai-
toja kehittaviin koulutushankkeisiin. Digiopetusta toteutetaan jokaisella vuosiluokalla siten,
ettd jokaisella vuosiluokalla on mahdollisuus kayttaa digilaitteita, -materiaalia ja —opetusoh-
jelmia.

Valtion myoéntdman erillisen hankerahoituksen turvin osallistuttiin seuraaviin hankkeisiin: 1.
Keski-Suomen tutoropettajien toiminta ja kouluttaminen 2. Keski-Suomen tutoropettajien
verkostohanke 3. Tutoropettajien toiminta ja osaamisen kehittdminen 4. Liikkuva koulu-
hanke 5. Koulun kerhotoiminta 6. Kaksi eri tasa-arvohanketta samanaikaisopetukseen ja
koulunkéynninohjaajan palkkaamiseen.

Perusopetuksessa toimintatuottoja saatiin n. 60.000 euroa enemman kuin oli budjetoitu,
koska vieraskuntalaisista oppilaista saatiin kotikuntakorvauksia n. 30.000 enemmaén kuin ol
budjetoitu ja hankerahoitusta saatiin n.22.500 enemman kuin oli budjetoitu. Toimintakuluissa
saastettiin n. 210.000 euroa. S&astd muodostui lahes kokonaan sisdisista vuokrista.
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Perusopetuksen nettokustannukset olivat 1.244,94 € / asukas.

Perusopetuksen yleisopetuksen oppilaskohtaiset nettokustannukset olivat Koulukeskuk-
sessa 8.918,79 € / oppilas ja Kankaisten kylakoulussa 11.335,54 € / oppilas. Yksil6llisen
perusopetuksen oppilaskohtaiset nettokustannukset olivat 38.478,83 euroa / oppilas.

Esiopetus

Ulkoinen yvaltuuston sitova era

Toimintatuotot 7.944 15.890 15.890 20.404 128,4 %
Toimintakulut 209.466 232.133 232.133 197.706 85,2 %
Toimintakate 201.522 216.243 216.243 177.302 82,0 %

Ulkoinen / sisdinen

Toimintatuotot 7.944 15.890 15.890 20.404 128,4 %
Toimintakulut 274.221 317.016 317.016 250.362 79,0 %
Toimintakate 266.277 301.126 301.126 229.958 76,4 %

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Vuonna 2019 esiopetus toteutui kevatlukukaudella toiminnallisesti suunnitellulla tavalla.
Esiopetusta jarjestettin Toivakan koulukeskuksessa ja Kankaisten kylakoululla seka
ostettiin palveluna yksityisista paivakodeista mm. Touhula Kompassista. Kevatlukukaudella
2019 esioppilaita oli kirkonkylan alueella 30, joista 22 oppilasta oli Koulukeskuksen
esiopetusryhméssa ja 8 esiopetuspaikkaa ostettiin Touhula Kompassista. Touhula
Kompassi lopetti toimintansa kesalla 2019, joten syyslukukaudella esiopetusta jarjestettiin
talousarviosuunnitelmista poiketen Koulukeskuksessa ja Kankaisten kylakoululla.
Syyslukukaudella 2019 esioppilaita oli Koulukeskuksen esiopetusryhmésséa 25 oppilasta.
Kankaisten kylakoululla esioppilaita oli 5 kevétlukukaudella 2019 ja 7 syyslukukaudella
2019.

Koulukeskuksen esiopetusryhmassa toteutettiin nivelvaiheen pedagogisia yhteistydmuotoja
1. luokan kanssa ldhes viikottain jarjestamalla sekaryhmissd pajatoimintaa. Téassa
toiminnassa toteutui uuden opetussuunnitelman mukaisia monialaisia
oppimiskokonaisuuksia. Esiopetusryhma ja 1.-2. luokat suunnittelivat ja jarjestivat vuoden
2019 aikana myds erilaisia teematapahtumia. Kompassin esioppilaat vierailivat
Koulukeskuksessa saanndllisesti kevatlukukaudella 2019. Kankaisten kyl&koulun
esioppilaat osallistuivat koulun monialaisiin oppimiskokonaisuuksiin yhdessa muiden
luokkien kanssa.
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Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Esiopetuksen talousarvion ulkoinen toimintakate oli 82 % huomioiden ulkoiset toimintatuotot
ja toimintakulut. Talousarvion alittuminen noin 39000 € johtui Koulukeskuksen osalta paa-
asiassa siita, ettd Touhula Kompassi lopetti toimintansa kesalla 2019. Tasta kertyi saastéa
asiakaspalveluiden ostoista noin 23000 €. Koulukeskuksen matkustus- ja kuljetuspalveluista
saastyi noin 11900 €. Lisaksi sisaisistd toimintakuluista saastyi Koulukeskuksen osalta si-
saisista vuokrista noin 25000 €. Kankaisten kylakoululla esiopetuksen talousarvio toteutui
kokonaisuutena suunnitellusti.

Esiopetuksen nettokustannukset olivat 99,58 € / asukas.

Esiopetuksen oppilaskohtaiset nettokustannukset olivat Koulukeskuksessa 6.188,21 € / op-
pilas ja Kankaisten kylakoulussa 14.479,33 € / oppilas.

Puulan seutuopisto

Ulkoinen valtuuston sitova eré&
Toimintatuotot
Toimintakulut 56.543 80.063 80.063 58.018 72,5 %
Toimintakate 56.543 80.063

Ulkoinen / sisainen

Toimintatuotot

Toimintakulut 85.722 116.612 116.612 71.894 61,7 %
Toimintakate 85.722 116.612 116.612 71.894 61,7 %

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Puulan seutuopisto toteutti vapaan sivistystydn opetusta Toivakassa 2050 opetustuntia,
mihin sisaltyi taiteen perusopetusta 461 opetustuntia. Netto-opiskelijoiden maara oli 478
henkilod, joista 97 oli opiskelijoita tai koululaisia ja 156 elékelaisida. Toiminta tavoitti
kuntalaiset hyvin. Miehet olivat opiskelijoina edelleen aliedustettu ryhma ( 23 % netto-
opiskelijoista). Tavoitteet sivistavastd ja hyvinvointia tuottavasta toiminnasta toteutuivat
monipuolisen opetustarjonnan ja osallistumisen myota.

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Opetuksen kokonaiskustannus kunnalle oli 57.330 euroa. Opetuksen mé&éara toteutui 50
opetustuntia suurempana kuin kunnan tuntitilaus (2000 opt). Kansalaisopiston opetustunti
pystyttiin toteuttamaan noin 2,5 euroa aiempaa tilivuotta edullisemmin.

Yleissivistavan koulutuksen nettokustannukset olivat 30,14 € / asukas.
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Kulttuuritoimi

Ulkoinen Valtuuston sitova erd

81

Toimintatuotot 1.435 1.350 1.350 2.891 214,2 %
Toimintakulut 147.340 137.700 137.700 132.273 96,1 %
Toimintakate 145.904 136.350

Ulkoinen / sisainen

Toimintatuotot 1.435 1.350 1.350 2.891 214,2 %
Toimintakulut 205.660 208.749 208.749 188.241 90,2 %
Toimintakate 204.224 207.399 207.399 185.350 89,4 %

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kulttuuritoimen toiminnallisena tavoitteena talousarviokaudelle oli Lukuliikahdus Toivakan
kirjastoon - monilukutaitosuunnitelman jalkauttaminen varhaiskasvatuksen, koulujen ja kir-
jaston toimintaan. Kirjasto-opetukseen pyrittiin tavoittamaan vuositasolla seitseman ik&aluok-
kaa ja tahan tavoitteeseen paastiinkin: ikahaitari ulottui viskareista kahdeksasluokkalaisiin.
Myés Kankaisten koululle pystyttiin tarjoamaan kaikki samat kirjasto-opetukset kuin Koulu-
keskuksen oppilaille.

Elokuussa 2019 lahti liikkeelle Lukuliikahdus Toivakan kirjastoon —hankkeen toteuttaminen.
Hankkeen tavoitteena on saada Toivakan lapset ja nuoret viihtymaan paremmin kirjastos-
saan sekd myds lukemaan enemman. Hanke kestd& vuoden 2020 loppuun ja hankkeen
aikana on tarkoitus uudistaa kirjaston tiloja paremmin lasten ja nuorten tarpeisiin sopivaksi
seka tarjota koululaisille kirjailija- ja kirjavinkkarivierailuja. Syksyn 2019 aikana aloitettiin ti-
lamuutoksen suunnittelutyd sisustusarkkitehdin kanssa ja tdhan projektiin otettiin mukaan
myds Koulukeskuksen nelosluokkalaiset.

Kulttuuritoimi osallistui vuoden aikana yhteensd noin 50 tapahtuman jarjestamiseen ja
naiden yhteenlaskettu osallistujamd&ara oli noin 1000 henked. Erityisen maininnan ansaitsee
kirjaston lukupiiri, joka on vakiinnuttanut paikkansa kirjaston toimintakalenterissa. Noin
kymmenen hengen lukupiiri kokoontui vuoden aikana kahdeksan kertaa.
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LUKU-

LIIKAHDUS

Toivakan kirjastoon -
monilukutaitosuunnitelma
valmistui vuonna 2018

SUUNNITELMAN VALMISTUTTUA

KOULULAISTA

Toivaklfa.ssat on;s?llitsaturlut iii'*iii\ii
e e 44144

koulutuksiin ja tapahtumiin

tittetttee
VUODEN AIKANA
ikdluokkaa koulusta ja
varhaiskasvatuksesta
osallistui kirjasto-
opetukseen
RYHMAA
seiskaluokkalaisia pelasi
kirjaston pakopelid, joka oli .
toteutettu yhdessa Toivakan .
4H:n kanssa N» ~ ‘ MNVA
KOULULAISISTA

. . paasi kuuntelemaan kahta
.' kirjailijavierastamme, Jyri

Paretskoita ja Pasi Lénnia

VUONNA 2020 LUKULIIKAHDUS

jastoon jatk ankkeen muodossa ja

on vield enemman vipinda ja muutosta

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kulttuuritoimen ulkoinen talousarvio toteutui suunnitellusti, mutta koska sisaisista vuokrame-
noista syntyi sdast64, oli lopullinen toteuma noin 22 000 euroa véhemman kuin oli budjetoitu.

Kulttuuritoimen nettokustannukset olivat 80,11 € / asukas.
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Vapaa-aikatoimi

Ulkoinen yvaltuuston sitova era

Toimintatuotot 42.623 27.500 27.500 30.869 112,2 %
Toimintakulut 243.836 283.068 283.068 197.664 69,8 %
Toimintakate 201.214 255.568 255.568 166.795 65,3 %

Ulkoinen / sisainen

Toimintatuotot 42.623 27.500 27.500 30.869 112,2 %
Toimintakulut 336.974 377.573 377.573 271.189 71,8 %
Toimintakate 294.351 350.073 350.073 240.320 68,6 %

Vuoden aikana kunnan ja jarjestojen valiset, sdanndlliset kokoontumiset lisésivat toimijoiden
keskindista luottamusta, vuoropuhelua ja jarjestdétoiminnan merkityksen ymmartamista kun-
nassa.

Vuoden 2019 aikana vapaa-aikatoimi jarjesti ikdihmisille suunnattuja likuntaryhmia viikoit-
tain, yhteensa 42 kpl. Ryhmissa kavi noin 20 hlbé/kerta. Jarjestdjen kanssa yhteistydssa
toteutettiin ikdihmisille 9 kpl avointa tilaisuutta, joissa oli keskim&arin 15 osallistujaa/kerta.
Kaikille avoimia liilkunnallisia tilaisuuksia oli vuoden aikana 25 kpl mm. metsé&juoksuillat, hiih-
tokoulu, hiihtokilpailut, sauvakavely ja porrastreeni-illat. Isoja tapahtumia oli vuoden aikana
6kpl. Yhteensa tapahtumissa oli noin 2500 hlda.

Vuoden aikana vapaa-aikatoimi palkkasi kesatdihin eri toimipisteisiin 15 tyontekijaa.

Nuorisotila oli avoinna yhtenad iltana viikossa sekd MLL:n jarjestamien nuorteniltojen yhtey-
dessa.

Toivakan nuorisovaltuusto kokoontui vuoden aikana 4 kertaa. Nuorisovaltuusto oli mukana
jarjestamassa nuorten tapahtumia.

Lasten aamu- ja iltapaivékerhopaikan saivat kaikki toimintaan hakeneet. Toimintaa jarjestet-
tiin Toivakan keskustassa ja Kankaisten koululla. Toimitiloihin tuli alkusyksysta muutos, silla
Puukkis asetettiin kayttokieltoon syyskuussa ja keskustan iltapaivékerhotoiminta siirrettiin
koulukeskuksen C-rakennukseen, yhteisiin tiloihin esiluokan kanssa. Keskustan aamu- ja
iltapaivakerhon osalta jatkettin vuonna 2018 alkanutta yhteisty6td varhaiskasvatuksen
kanssa. Keskustan aamuparkissa oli 9 lasta kevaalla ja 5 lasta syksylla. lltapéivakerhossa
oli 17 lasta kevaalla ja 18 lasta syksylla. Kankaisten koulun iltapaivéakerhossa oli kevaalla ja
syksylla 7 lasta.

Liikunta-alueiden hoito toteutui vuoden 2019 aikana suunnitellusti. Tekojaa oli talvikaudella
2018-2019 avoinna marraskuusta maaliskuuhun. Syksylld 2019 tekojad avattiin marras-
kuussa. Liikuntapaikkojenhoitoon otettiin talvikaudelle tuntitydntekija, sivukylien liikuntapaik-
kojenhoito ostettiin yksityisiltd palveluntuottajilta.
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Kuntosalikortteja ostettiin vuoden aikana 160 kpl. Toivakan kuntosalilla oli kuukausittain noin
400 kavijaa.

Vapaa-aikatoimen talouden toteuma oli 65,4 %. Toimintatuottoja kertyi 6.591 euroa
enemman, kuin oli budjetoitu ja toimintakuluista s&&stettin 106.384 euroa.
Henkiléstékuluihin oli varattu rahaa liikkuntapaikkojenhoitajan maéaraaikaisen toimen tayttéon
koko vuodelle, mutta elokuusta 2019 alkaen liikuntapaikkojen hoitaminen siirtyi paéosin tek-
niselle toimelle. Talouden tasapainottamistoimien vuoksi ei palkattu kesatyontekijoita niin
paljon kuin aiempina kesina. Suunnitellusta poiketen talouden tasapainottamistoimien
vuoksi ei mydskaan uusittu kuntosalin laitteita eika rakennettu skeittialuetta. Lasten aamu-
ja iltapaivakerhotoiminnassa toimintatuottoja kertyi arvioitua enemman suuren lapsimaaran
vuoksi 5.591 euroa. Sisaiset vuokramenot jaivat arvioitua pienemmaksi.

Jarjestdavustuksia myonnettiin vuoden 2019 aikana 21.276,16 euroa. Jarjestdjen yhteisten
tapahtumien/toimintojen jarjestdmiseen myonnettiin 6.276,16 euroa ja Toivakan-Joutsan
4H-yhdistyksen yhteistoimintasopimuksen arvo oli 15.000 euroa.

Vapaa-aikatoimen nettokustannukset olivat 123,70 € / asukas.

Varhaiskasvatus

Ulkoinen yvaltuuston sitova era

Toimintatuotot 80.013 75.690 75.690 93.741 123,8 %
Toimintakulut 964.418 955.901 955.901 979.993 102,5 %
Toimintakate 884.404 880.211 880.211 886.253 100,7 %

Ulkoinen / sisainen

Toimintatuotot 80.013 75.690 75.690 93.741 123,8 %
Toimintakulut 1.112.857 1.113.083 1.113.083 | 1.162.783 | 104,5 %
Toimintakate 1.032.843 1.037.393 1.037.393 | 1.069.042 | 103,1 %

Varhaiskasvatuksen avoin kerhotoiminta jatkui Paivakoti Touhuvakassa koko vuoden. Ruu-
hiryhméan kerhotoiminta Kankaisilla ei aloittanut toimintaansa vield syksylla 2019, vaan vasta
tammikuussa 2020, koska hakijoita ryhmaan ei ollut riittavasti uuden toimintakauden alussa.

Elokuussa 2019 varhaiskasvatuksessa lahdettiin mukaan OKM:n 5-vuotiaiden maksutto-
maan 20 viikkotunnin varhaiskasvatuksen kokeiluun kaudelle 2019 - 2020. T&téa varten saa-
tiin OKM:n erityisavustusta kompensoimaan asiakasmaksutuottojen vahenemista. Kokeilu
toteutettiin varhaiskasvatuksessa uutena, ns. viskari-toimintana. Toimintaa varten jouduttiin
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perustamaan kolmas ryhméa PK Touhuvakkaan. Ruuhiryhméssa viskari-toimintaa toteutettiin
pienryhmatoimintana sisarusryhman sisalla. Varhaiskasvatuspalveluiden piiriin tavoitettiin
kaikki 2014 syntyneet toivakkalaiset lapset (27 lasta).

Varhaiskasvatuksen talouden toteuma 2019 oli 103,8% eli budjetti ylitettiin n. 39 000 eurolla.
Tama johtui ensinnékin siita, ettd kunnallisen varhaiskasvatuksen osuus kasvoi loppuvuo-
desta kunnassa toimivan yksityisen paivakoti Kompassin lopettaessa toimintansa kesalla
2019. Taman lisaksi myos muita toivakkalaisia lapsia siirtyi palvelusetelituottajilta oman kun-
nan palveluiden piiriin. Kompassista siirtyi 12 lasta kunnalliseen hoitoon. Kevaalla 2019 lap-
sia oli palvelusetelin turvin yksityisilla palveluntuottajilla hoidossa viela 38 lasta ja vuoden
2019 lopussa enaa 12 lasta (2018 40 lasta). Palvelusetelin turvin tuotettu yksityinen hoito
maksoi keskimaarin 450e/kk/lapsi kunnallisen hoidon ollessa puolet kallimpaa eli
n.950e/kk/lapsi. Toisena syyné budjetin ylittymiseen oli osallistuminen varhaiskasvatuksen
maksuttomaan kokeiluun, johon haku oli vasta 2019 vuoden puolella. Kokeilua ja siitd seu-
rannutta uutta toimintaa varten ei taten oltu budjetoitu lainkaan rahaa talousarvioon 2019.
Edella mainituista syista henkildstokulut ylittyivat 49.000 eurolla, joista yksistaan sijaiskulut
ylittyivat n. 15.000 eurolla. Palveluiden ostot ylittyivat 23.000 eurolla, mihin vaikutti eniten
sisdisten palveluiden menojen ylitys n.15.000 euroa. Koska lapsia siirtyi palvelusetelituotta-
jilta kunnalliseen varhaiskasvatukseen, saatiin toimintatuottojakin budjetoitua enemman eli
18.000 euroa.

Vuoden 2019 lopussa kunnallisessa varhaiskasvatuksessa oli 85 lasta, (2018 55) lasta).
Kevaalla kunnallisessa varhaiskasvatuksessa oli 73 lasta. Kerholaisia oli loppuvuodesta
kahdeksan (2018 15 lasta). Kaikkiaan varhaiskasvatuspalvelujen piirissa oli 105 lasta, (2018
110 lasta).

Varhaiskasvatuksen nettokustannukset olivat 454,77 € / asukas.

Varhaiskasvatuksen lapsikohtaiset nettokustannukset olivat 757,65€/kk

Kankaisten kyldkoulun toiminta uudessa rakennuksessa kaynnistyi marraskuussa 2018 ja
paivakoti Ruuhiryhméa péasi aloittamaan tammikuussa 2019. Vanhempien ja lasten toiveiden
perusteella monta tarkeda perinnettd ja hyvaksi havaittua toimintatapaa otettiin muutossa
mukaan. Nopeasti alkoi kertya myds uutta yhteistoimintaa ja ty6tapaa koulun ja paivakodin
valille. Yhteistydideat kerattiin vuosikelloon, jonka avulla toiminta saatiin luontevasti liitettya
seka koulun etta paivakodin arkeen ja juhlaan.

Monipuolinen piha-alue valmistui kesallda 2019 ja myods se mahdollistaa hienosti eri ikéisten
yhteistyon ja lisda lasten fyysista aktiivisuutta. Isommat oppilaat ovat toimineet esimerkiksi
pihaséhlyn, hiihdon ja luistelun ohjaajina paivakodin viskareille.

Vuonna 2019 esi- ja perusopetuksessa toteutui Liikkuva koulu — suunnitelman mukaisesti
valituntiohjaajien koulutus, valituntiohjaajien pitiméat ohjaukset pienemmille oppilaille seka
oppilaiden pitamat liikuntavalinevuokraamot valitunneilla. Liikkuva koulu- hankerahan turvin
saatiin hankittua liséaa liikkuntavalineitd ulko- ja siséliikuntaan sekéa mahdollistettiin oppilaiden
uimahallikuljetuksia. Koulujen oppilaskunnat ja tukioppilaat/kummioppilaat olivat aktiivisesti
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mukana jarjestamasséa koulupdaivan aikana yhteisollisyytta edistavia tapahtumia ja toimin-
toja.

Kaikki peruskoulunsa paattaneet saivat paattdtodistuksen ja jatko-opintopaikan.

Varhaiskasvatuksen kerhotoimintaa jatkettiin Touhuvakassa kerran viikossa, syksylla ei
vield saatu kerhotoimintaa Ruuhiryhméaén. Varhaiskasvatuksessa aloitettiin OKM:n kokeilun
myota uusi viskari-toiminta syksylla 2019.

Kevaalla 2019 kirjastolaiset jarjestivat Kankaisten koululla kirjamaistiaiset 3-4 luokkien op-
pilaille. Syksylla 2019 Kankaisten ekaluokkalaiset p&asivat tutustumaan kirjastoon ja Kan-
kaisten koulun 4. luokan oppilaille jérjestettiin kirjastosuunnistus seka 5. - 6. luokan oppilaat
osallistuivat kirjaston kirjailijavierailuun.

Vapaa-aikatoimi tiivisti yhteistyota eri jarjestdjen ja seurakuntien kanssa nuorille suunnattu-
jen toimintojen jarjestamisessa. Kevaalla 2019 jarjestettiin nuorille lanit-pelitapahtuma kou-
lukeskuksessa ja kevattapahtuma nuokulla. Syksylla jarjestettiin koulukeskuksessa, nuo-

kulla ja Myrskarissa yhteinen nuorten pikkujoulutapahtuma.

Strateginen linjaus/ta-
voite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Tavoitetaso

Ylivertaista yhteisolli-
syytta
Tayden palvelun Toi-
vakka

Avoimen varhaiskasva-
tuspalvelun eli maksulli-
sen kerhotoiminnan laa-
jentaminen Kankaisille
yhten& paivana viikossa
syksylla 2019.

Kavijamaara / kerho

Halutaan tarjota moni-
puolisempia palveluja
tasapuolisesti kunnan
alueella. Saadaan uusia
perheita varhaisvatuk-
sen piiriin, tavoitteena 5
lasta/kerho.

Toteutuminen: Varhaiskasvatuksen kerhoon Kankal

toiminta p&asi kdynnistyméan vasta vuoden vaihteessa.

isilla ei ollut syksylla 2019 riittavasti hakijoita, joten

Kaikki

Yhteistoimintasuunnitel-
man laatiminen yhteis-
tydssa opettajien ja var-
haiskasvatushenkilos-
ton kanssa.

Suunnitelma valmis

Yhteistoimintasuunnitel-
man valmistuminen
vuoden 2019 aikana

Toteutuminen: Yhteistoimintasuunnitelman laadinta

eraiseksi.

aloitettiin Kankaisilla, mutta se jai viela kesken-

Ylivertaista yhteisolli-
syytta

Esi- ja alkuopetuksen
yhteisty6n ja nivelvai-
heen toimintatapojen
kehittdminen

Yhteistyopalaverien
maéra / vuosi
Teemapaivien maara /

VUuoSi

Yksil6llisten oppimisval-
miuksien huomioiminen

Toteutuminen: Esi- ja alkuopetuksessa yhteistydpalavereita pidettiin vuoden aikana 6 kertaa, teemapai-
via jarjestettiin myds 6. Toimiminen sekaryhmissa mahdollisti yksiléllisten oppimisvalmiuksien huomioimi-

sen.

Ylivertaista yhteisolli-
syytta

Jokainen peruskoulun
paattava oppilas saa
paattétodistuksen ja
jatko-opintopaikan

Kuinka monta prosenttia
saa paattdtodistuksen ja
jatko-opintopaikan

Yksik&an peruskou-
lunsa paattava oppilas
ei syrjaydy opintojen ni-
velvaiheessa

Toteutuminen: Kaikki peruskoulunsa péattaneet oppilaat saivat paattétodistuksen ja jatko-opintopaikan.
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Ylivertaista yhteisolli-
syytta

Lisatéa oppilaiden liilkun-
taa koulupaivéan aikana

Liikuntatapahtumien
maara / vuosi
Valituntiliikunnan toimin-
tamuotojen maara /
Vuosi

Saada jokainen oppilas
osallistumaan liikkuntaan
koulupéivan aikana

Toteutuminen: Koko kou

toimintamuotoja toteutui 4.

lun liikkuntatapahtumia vuoden aikana oli 8 paivana. Erilaisia valituntilikunnan

Suurin osa oppilaista osa

llistui aktiivisesti likuntaan koulupdivien aikana.

Ylivertaista yhteisolli-
syytta
Tayden palvelun Toi-
vakka

Monilukutaitosuunnitel-
man jalkauttaminen
koulujen, varhaiskasva-
tuksen ja kirjaston toi-
mintaan.

Kirjasto-opetusryhmia /
vuosi

Tavoittaa kirjasto-ope-
tukseen seitseman ika-
luokkaa / vuosi

Toteutuminen: Kirjasto-opetusryhmia oli vuoden aikana 24. Kirjasto-opetuksee

n tavoitettiin seitseman

ikdluokkaa.
Ylivertaista yhteisolli- Jéarjestetéén yhteis- Kéavijamaara / tapah- 1000 osallistujaa/vuosi
syytta tydssa eri toimijoiden tuma

kanssa tapahtumia eri-
ikaisille kuntalaisille.
Markkinoidaan eri toimi-
joiden kunnan alueella
jarjestamia tapahtumia.

Toteutuminen: Vapaa-aikatoimen ja jarjestotoimijoiden yhteistyon tiivistaminen toteutui suunnitellusti ja
yhteistyssé tehtyja tapahtumia oli kaiken ikaisille 40, joista 6 tapahtumaa oli isompia 50-500 hengen ta-
pahtumia. Kaikkiaan tapahtumissa kavi yhteensa n. 2500 hl6a.

Palveluiden Toivakka

Huolehditaan nuorten
harrastepalveluiden tar-
jonnan jatkuvuudesta
yhdessa eri jarjestdjen
kanssa

Kavijamaara / ryhma

10 osallistujaa / ryhma

Toteutuminen: Jarjestdjen kanssa yhteistydsséa saatiin monipuolista harrastetoimintaa nuorille, seka
isompia tapahtumia mm. lanit, poikien leiripdiva Paloisilla, SpringParty -tapahtuma ja pikkujoulutapah-
tuma. Toivakan-Joutsan 4H-yhdistyksen yhteistytésopimus monipuolisti Toivakan lapsille ja nuorille suun-
nattuja toimintoja, kerhoja, kursseja ja retkia. Toivakan Rivakan ja Toivakan MLL:n kanssa jarjestettiin
vuoden aikana nuorille suunnattuja toimintoja mm. eSports-toimintaa ja nuorten tacotiistai-iltoja. Nuorten
harrasteryhmissa kavijoita oli 5-70 nuorta/tapahtuma.

Sivistystoimen keskeisimmat havaitut riskit vuonna 2019 aikana olivat seuraavat:

Ukonilman aiheuttamien vahinkojen vuoksi omatoimikirjastojarjestelma oli poissa kaytdsta
touko-kesakuun vaihteessa 1 kk:n ajan, liséksi koulukeskuksen keskusradiojarjestelma rik-
koontui. Laitteita jouduttiin uusimaan ja mm. koulukeskuksen keskusradiojarjestelma uudis-

tamaan kokonaan. Ylijannitesuojia on lisétty tapahtuneen jalkeen.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan toimitiloihin tuli alkusyksysta muutos, silla Puukkis asetettiin
kayttokieltoon syyskuussa, kesélla sattuneen vesivahingon vuoksi. Koulukeskuksen iltapai-
vakerhotoiminta siirrettiin koulukeskuksen C-rakennukseen. Toimintaa toteutettiin yhteisissa

tiloissa esi- ja alkuopetuksen kanssa.

Varhaiskasvatuksessa ja aamu- ja iltapéivatoiminnassa oli erittdin haasteellista saada sijai-

sia, varsinkaan patevia. Tama kuormitti henkiléstdn jaksamista.
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Siséisen valvonnan tarkoituksena sivistystoimessa on varmistaa, ettd kunnan toiminta on
taloudellista ja tuloksellista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa ja
etta lain saadoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatéksia noudatetaan ja etta omai-
suus ja voimavarat turvataan.

Toimialajohtaja ja vastuualueiden esimiehet sivistystoimessa huolehtivat siita, ettd oman toi-
mialan ja vastuualueen menot suoritetaan seka tulot peritddn oikeamaaraisina ajallaan ja
etta niiltd osin sisdinen valvonta on riittavaa.

Sivistystoimessa pidetadn saanndéllisesti viranhaltijapalavereita. Palavereissa seurataan yh-
dessé vastuualueiden esimiesten kanssa toimialojen tavoitteiden ja toimintojen toteutumista.

Sivistyslautakunnalle viedaan viranhaltijapaatokset sdanndéllisesti. Toimialajohtaja ja vastuu-
alueiden esimiehet seuraavat ja ohjeistavat alaistensa toimia ja tehtavia. Seurannalla var-
mistetaan, ettd paatoksenteon kaikilla tasoilla noudatetaan lainsaéadantda, hallintosaantéa
ja hankintaohjeita. Tyttehtavien jarjestelyissa pyritddn varmistamaan, etté oleellinen tieto on
varahenkildiden saatavilla. Sopimukset kirjataan séhkdiseen asianhallintajarjestelmaan.

Henkilostoriskit liittyvat kunnan kapeaan organisaatioon. Sivistystoimessa keskeisissa teh-
tavissa tydskenteleville on nimetty sijainen, mutta akillisten poissaolojen sattuessa tehtéavien
hoidon haavoittuvuus voi olla merkittava. Eldakkeelle lahtodihin varaudutaan ja uusi henkild
perehdytetdan tyéhonsa kunnan perehdyttamissuunnitelman mukaan. Tahattomia henkil6-
riskeja hallitaan henkilostdn oikealla resursoinnilla, koulutuksella ja ohjeistuksella. Tahatto-
mien ja tahallisten vaarinkaytosten aiheuttamaa riskia pienennetddn antamalla kayttooikeuk-
sia mahdollisimman vahan, mutta kuitenkin riittavasti tydtehtaviin nadhden.
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Kuluva vuosi - TOIMINTATUOTOT Kuluva vuosi
@ Edellinen vuosi - TOIMINTATUOTOT @ Edellinen vuosi
Henkilostokulut 2019 YMPARISTOLAUTAKUNTA
2019 2018 Ero Ero-%
Tilinpaatos Tilinpaatds
Maksetut palkat ja palkkiot -72 161 -55625 -16536 -30%
Jaksotetut palkat ja palkkiot -1172 3713 -4885 -132%
Aktivoidut palkat ja palkkiot 0 0 0 0%
Henkilostokorvaukset, henk.korjauserat 0 0 0 0%
Palkat ja palkkiot -73 332 -51912 -21421 -41%
Elakekulut -17 506 -12619 -4888 -39%
Muut henkilosivukulut -1 954 -1315 -639  -49%
Henkilosivukulut -19 460 -13933 -5527 -40%
Henkilostokulut yhteensa -92 793 -65 845 -26948 -41%

Henkilostokulut - 5 vuotta YMPARISTOLAUTAKUNTA
12-2015 12-2016 12-2017 12-2018 12-2019

Kuluva vuosi
Maksetut palkat ja palkkiot 0 0 -19791 -55625 -72 161
Jaksotetut palkat ja palkkiot 0 0 -174 3713 -1172
Aktivoidut palkat ja palkkiot 0 0 0 0 0
Henkilostokorvaukset, henk.korjauserat 0 0 0 0 0
Palkat ja palkkiot 0 0 -19966 -51912 -73 332
Elakekulut 0 0 -4601 -12619 -17 506
Muut henkilosivukulut 0 0 -696  -1315 -1954
Henkilosivukulut (1] 0 -5297 -13933 -19 460
Henkilostokulut yhteensa 0 0 -25263 -65 845 -92 793
Toimintamenot kuukausittain YMPARISTOLAUTAKUNTA
Ulkoinen / siséinen 01-2019 02-2019 03-2019 04-2019 05-2019 06-2019 07-2019 08-2019 09-2019 10-2019 11-2019 12-2019 YHTEENSA
Henkilostokulut -6324 -7285 -8390 -6874 -6874 -5375 -8866 -7353 -7353 -7432 -6952 -13714 -92 793
Palvelujen ostot -2 641 -8899  -6426 -348 -735  -6913 -512 -208 -6768 -1583 -6462 -5935 -47 432
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -186 0 0 0 0 0 0 -83 -129 -15 -88 0 -501
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut 0 -33 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -5206 -5 239

Yhteensa -9150 -16217 -14816 -7222 -7609 -12288 -9378 -7645 -14250 -9030 -13503 -24856  -145965
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Toimintatulot kuukausittain YMPARISTOLAUTAKUNTA
Ulkoinen / sisainen  01-2019 02-2019 03-2019 04-2019 05-2019 06-2019 07-2019 08-2019 09-2019 10-2019 11-2019 12-2019 YHTEENSA

Myyntituotot 0 0 0 0 160 0 0 0 2155 2205 2117 2019 8657

Maksutuotot 2 575 0 6529 2286 9383 2208 0 5261 1006 3852 5379 13551 52 031

Tuet ja avustukset 0 0 0 0 4981 0 0 0 0 0 0 488 5 469

Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Yhteensa 2575 0 6529 2286 14524 2208 0 5261 3161 6 057 7497 16058 66 156
YMPARISTOLAUTAKUNTA
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Ymparistolautakunta

Ympaéristélautakunta toimii maankaytt6- ja rakennuslain 21 § tarkoittamana
rakennusvalvontaviranomaisena sekéa kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain
(64/1986, 1013/1996) 5 § mukaisena kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena.

Ymparistélautakunnan palveluvastuualue ja toiminnan laajuus

rakentamisen luvat ja niiden ennakko-ohjaus
rakentamisen ja ympariston valvonta

kuntalaisten ohjaus ja neuvonta rakennusasioissa
rakentamisen laillisuuden valvonta

rPowbdE

Palvelujen jarjestamisen toteutuminen vuonna 2019

Ympéristblautakunta toimii  maankaytt6- ja rakennuslain 21 § tarkoittamana
rakennusvalvontaviranomaisena seka kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain
(64/ 1986, 1013/ 1996) 5 § mukaisena kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisena.

Ymparistélautakunta kokoontui vuonna 2019 fyysisesti kahdeksan (8) kertaa ja séhkoisena
kokousmenettelyna kaksi (2) kertaa ja kasitteli yhteensa 87 pykalaa.

Rakennustarkastajan viransijainen aloitti 7.1.2019 ja tehtdva voitiin laittaa hakuun
toistaiseksi voimassa olevana virkasuhteena syyskuussa 2019. Viransijaisena toiminut
henkild valittiin tehtavaéan.

Ympéristonsuojelun viranomaistehtévéat ostettiin Laukaan kunnalta vuonna 2019.

Rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu

Ulkoinen Valtuuston'sitova'era
Toimintatuotot 45.505 57.500 57.500 66.156 115,1 %
Toimintakulut 86.412 120.024 120.024 137.453 1145 %
Toimintakate 40.907 62.524

Ulkoinen / sisainen

Toimintatuotot 45.505 57.500 57.500 66.156 115,1 %
Toimintakulut 101.278 134.714 134.714 | 145.965 107,6 %
Toimintakate 55.773 78.214 78.214 79.809 102,0 %

Ympadristolautakunnan tilikauden tulos ylittyi 14 %, ylitys (8773 €) johtuu
ympéristonsuojelutehtavien toteuttamisesta ostopalveluna, jota ei riittdvasti huomioitu

y
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talousarvion valmisteluvaiheessa. Palvelujen ostot osioon kuuluu my6s ICT —ohjelmistot
(Trimble Locus) ym. siihen liittyvat jarjestelmat.

Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonnan myontamat luvat 2015 -
2019, lupatyypeittdin kpl-maarat

80
60
40
20
O _________ ___|
Myonnetty Myonnetty Myonnetty Myonnetty Myonnetty
2015 2016 2017 2018 2019
W Rakennuslupa B Toimenpidelupa IImoitus
Maisematyélupa B Purkamislupa M Sijoituslupa
M Poikkeamispdatos B Suunnittelutarveratkaisu B Maaraaikainen lupa
[
2015 2016 2017 2018 2019
Lupatyypeittain Myobnnetty | Myb6nnetty | Mybdnnetty | Mydnnetty Myobnnetty
Rakennuslupa 55 51 63 41 53
Toimenpidelupa 27 16 40 24 19
lImoitus 16 20 35 19 12
Maisematyolupa 6 5 2 1 1
Purkamislupa 2 2 2
Sijoituslupa 4 2 2
Poikkeamispaatos 4 6 5 6
Suunnittelutarveratkaisu 1
Maaraaikainen lupa 1
Yhteenséa lupamaarat 106 96 153 94 94

Rakennusvalvonnan lupamaarat sailyivat vuoden 2018 tasolla, myyntituotot ylittivat
arvioidun ja tdhan vaikutti tarkistettu maksutaksa, mika tuli voimaan 1.6.2019 alkaen.
Katselmuksia vuoden loppuun mennessa suoritettiin kaikkiaan 133 kpl. Tarkastuspyyntéihin
reagoitiin heti ja tarkastukset pyrittiin suorittamaan viikon kuluessa yhteydenotosta.

Syyskuun alusta lahtien rakennustarkastajan tyépanosta myytiin Uuraisten kunnalle 40 %
viikkotybajasta. Kaytadnnossa tama tarkoitti yhta fyysistda tyopéaivdd Uuraisilla ja toisen
laskennallisen tyopéivan osuus puhelimitse/sdhkdpostitse saavutettavissa ololla. Sopimus
Uuraisten kanssa on maéraaikainen ja paattyy 30.4.2020.

Ympéristonsuojelu

Laukaan kunnan ostopalvelusopimuksen mukaisesti ymparistdtarkastaja toimi Toivakan
kunnan ympaéristonsuojelun tehtévissa (Toivakka 40 %) vuoden 2019 aikana. Sopimus
irtisanottiin niin, etta se tulee paattymaan 29.2.2020.

VISMA Sign

www.vismasign.com
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Jatevesiasetus muuttui 1.4.2017 ja maaraaika jatevesijarjestelmien uudistamisiin kiinteiston
omistajilla 31.10.2019 mennessa. Jatkotoimien osalta ei ole taysin selvaa, miten kartoitetaan
ne ranta- ja pohjavesialueiden kiinteistot, joilla jarjestelmat vaativat edelleen uudistamista.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelma hyvaksyttiin ymparistélautakunnassa 9.10.2019 ja eri
tahojen edustajista koostuva seurantaryhma seuraa suojelusuunnitelman toteutumista,
nykytilaa ja mahdollisia uusia alueeseen liittyvia hankkeita, ja paivittda suojelusuunnitelmaa
lakimuutosten osalta vuosittain.

Vuoden 2019 aikana myoénnettiin yksi (1) maa-aineslupa ja tarkastuksia tehtiin 16 kpl.
Ymparistolupia ei ollut kasittelyssd, mutta ymparistonsuojelulain tarkoittamiin luvan- tai
ilmoituksenvaraisiin toimintoihin liittyvié tarkastuksia oli nelja (4) kpl. Liséksi vuoden aikana
suoritettiin muita tarkastuksia (jateasioihin liittyen) sek& toimialaan liittyva& neuvontaa,

selvityspyyntdja ja kehotuksia.

Strateginen
linjaus/tavoite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Tavoitetaso

Modernia maalaisidyllia

Jatevesijarjestelmien
kunnostukset
kiinteistdilla, joilla lain
vaatimusten mukaista
kasittelyjarjestelmaa ei
ole

Haetut toimenpideluvat
jarjestelmien
uudistamiseksi
Yhteydenottojen maéara
Ennakko-ohjaus
Raportointi
puolivuotisraportissa

Mahdollisimman moni
Kiinteistoista tayttaa lain
vaatimukset 31.10.2019
mennessa

Aktiivinen tiedottaminen
toteutunut

Palveluiden Toivakka

Rakennusvalvonnan ja
maa-aineslupien
maksutaksat ajan
tasalla

Maksut vastaavat
alueen muiden kuntien
maksutasoja ja
keskimaaraista
hintatasoa
valtakunnallisesti

Maksutaksat pivitetty
ja otettu kayttéon v.
2019 aikana

Modernia maalaisidyllia

Rakennusrekisterin
paivittdminen

Kirjaamistyohon
palkattavalle henkil6lle

Kiinteistokartoituksen
kirjaamisty6 valmis v.

kiinteistokartoituksen maérarahat 2019 aikana

pohjalta talousarviossa koko
vuodelle 2019
Raportointi
puolivuotisraportissa

Palveluiden Toivakka Sahkoiset palvelut Sahkoinen jarjestelma Lupahakemukset

on otettu kayttddn toimitetaan
Raportointi rakennusvalvontaan

puolivuotisraportissa

sahkoisesti v. 2019
aikana Trimble Locus -
jarjestelmén kautta
Lupapisteen kaytto jaa
pois

Palvelun markkinointi

Toivakka tuntuu ja
tunnetaan

Toteutuminen:
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Jatevesien kasittelyjarjestelman uudistamiseen haettiin toimenpidelupia seitsemaan (7) eri
kohteeseen.
v' Poikkeamishakemuksia jatevesien kasittelysta saapui kuuden (6) eri kiinteiston osalta
vuoden 2019 loppuun mennessa.
v' Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella ei ole tilastotietoa, monessako kiinteistdssa
jatevesijarjestelman muutokset on tehty tai jarjestelma ei vastaa lainsdadannén vaatimuksia.
v/ Kaytannoéssa koko kunnan alueella tilanteen selvitys vaatii tarkistelemaan rantavyohykkeella,
noin 100 metrid rantaviivasta sisamaahan pain sijaitsevien seké pohjavesialueella
sijaitsevien rakennusten jatevesijarjestelmien tilanteen.
Rakennusvalvonnan uudet maksutaksat otettiin kayttdon 1.6.2019 alkaen ja
ympaéristonsuojeluviranomaisen maa-ainestaksa 1.9.2019 alkaen. Liséaksi
ympaéristonsuojeluviranomaisen taksa paivitettiin vastaamaan lainsdddénndn muutoksia ja se
astui voimaan 2.5.2019 alkaen.
Rakennusrekisterin péivittdminen jatkui koko vuoden 2019, mutta onnistunut kirjaamistyd vaatii
pitkajanteisyytta ja tarkkuutta, jotta rekisterit palvelevat myos esimerkiksi muuta
viranomaiskayttod seka verottajaa. Hankkeen alussa koko hankkeen arvioitiin kestavan nelja
vuotta, josta kirjaamisty6ta on tehty arviolta yhden vuoden verran.
Lupapisteen kayttoa jatketaan ja Trimble Locus Cloud —versio on tulossa kaytt6on. Lupapiste —
palvelu on kustannuksiltaan edullisempi Toivakan kokoiseen kaytto6n, kuin Trimble Locus —
jarjestelméan séahkdéinen asiointipalvelu, mika on Jyvaskylassa ja Laukaassa kaytossa.
Lupapisteen kayttod on tehostettu ja asiakkaat ohjataan ensisijaisesti asioimaan sen kautta.
Myé6s Trimble Locus Cloud tuo tehokkuutta toimintaan, koska pilvipalvelun avulla tyén
suorittaminen ei ole paikkaan sidottu. Tasta on etunsa esimerkiksi katselmuksilla, kun
kirjaamisty6 voidaan suorittaa paikan paalla.

Vuoden 2019 talousarviota valmisteltaessa ei tiedetty, ettd rakennusvalvonnan

ja

ymparistonsuojelun tehtdvaa hoitava viranhaltija vaihtuu jalleen. Liséksi ymparisténsuojelun
tehtavien  hoitaminen  ostopalveluna tuli  ajankohtaiseksi vasta lautakunnan
talousarviovalmistelun jalkeen. Tulojen osalta ennakointi etukateen on lahes mahdotonta,
koska haettavien lupien maaraa ei pysty etukateen ennakoimaan tarkasti. Talouden osalta
menopuolella palkkakustannusten ohella vaadittavat ohjelmisto-/jarjestelmakustannukset

ovat suhteessa merkittava kuluera toimialalla.

Riskeind ympaéristolautakunnan alaisessa toiminnassa on lupapéaatoksista tehdyt valitukset
ja niistd mahdollisesti syntyvat oikeudenkayntikulut tai vastaavat sekd hankkeen
viivastymiset valituskasittelyjen ajan. Lisdksi paatdsten lainmukaisuus tai sen puute voi

joissain tapauksissa aiheuttaa riskeja lautakunnan toimintaan.

Pienessa kunnassa kaytettavissd oleva resurssi ei vastaa lainsdddannén tuoman
velvoitteen ja vastuun maaraa. Esimerkiksi isommissa kunnissa/kaupungeissa
lakisdateisten tehtévien hoitoon on palkattu useampi henkil6. Mm. tdma tuo haasteita
asioitten valmisteluun ja hoitoon. Toimialue on laaja ja en mukaisesti velvoitteet tulevat

useista eri lainsaadanndista.

Riskeilta valttymiseksi, niin rakennusvalvonnan kuin ymparistdnsuojelun osalta asiakkaiden
ennakko-ohjaukseen panostetaan. Tama vaatii riittdvat resurssit ja tietotaidon. Ennakko-
ohjauksen onnistumiseen vaikuttaa merkittavasti henkilostén pysyvyys. Jos henkiléstd
vaihtuu, katoaa myos tietotaitoa, mitd uuden henkilon tulee aina opetella uudelleen.
Kuntakohtaisten ohjeiden (mm. kaavat, rakennusjarjestys, ymparistonsuojelumaaraykset)
lisdksi, henkiloston tulee perehtya lainsaadantéon ja muihin alakohtaisiin maarayksiin.
Toimivat ja luotettavat tietotekniset jarjestelmat auttavat tydskentelyssa myos kuntarajojen

yli tehtdvéssa viranomaisyhteistydssa.
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Sisdisen valvonnan osalta lupaviranomaisen toimintaa ohjaavat eri lait ja maaraykset seka
aktiiviset kuntalaiset. Lisaksi viranhaltijapaatokset lahetetaan tiedoksi
ymparistdlautakunnalle lupakasittelyn jalkeen, jolloin lautakunnan jasenilla on mahdollista
vaikuttaa tehtyihin paatoksiin valitusajan puitteissa.

Vuodelle 2020 sisainen valvonta lautakuntatasolla muuttuu, kun lautakunnan sisalta valitaan
sisdiset tarkastajat.
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g 088 888 v 3000 000 4
5
20000 2500 000
> 500 000 2 000 000 vV
2 000 000 1500 000 =
1500000 1,000 000 v ¥
500000 W 500 000 V/V/V/V/V/
0 0
> 2 9% % % %> 2 % D o > D > 2> % % % % 2 % D > D
Kuluva vuosi - TOIMINTATUOTOT Kuluva vuosi
wwws Edellinen vuosi - TOIMINTATUOTOT wwws Edellinen vuosi
Henkilostokulut 2019 TEKNINEN LAUTAKUNTA
2019 2018 Ero Ero-%
Tilinpaatos Tilinpaatds
Maksetut palkat ja palkkiot -717 618  -756 874 39256 5%
Jaksotetut palkat ja palkkiot -18 765 -2245 -16521 -736 %
Aktivoidut palkat ja palkkiot 0 0 0 0%
Henkilostokorvaukset, henk.korjauserat 16 245 11870 4376 37 %
Palkat ja palkkiot -720 138 -747 249 27 111 4%
Elakekulut -173 421 -171 559 -1 863 -1%
Muut henkilosivukulut -17 925 -25206 7281 29 %
Henkilosivukulut -191347 -196765 5419 3%
Henkilostokulut yhteensa -911 485 -944014 32529 3%
Henkilostokulut - 5 vuotta TEKNINEN LAUTAKUNTA
12-2015 12-2016  12-2017 12-2018 12-2019
Kuluva vuosi
Maksetut palkat ja palkkiot 0 -898 268 -802 588 -756 874 -717 618
Jaksotetut palkat ja palkkiot 0 -2 301 -8 547 -2 245 -18 765
Aktivoidut palkat ja palkkiot 0 0 0 0 0
Henkilostokorvaukset, henk.korjauserat 0 15 869 14 522 11870 16 245
Palkat ja palkkiot 0 -884 700 -796 612 -747 249 -720 138
Elakekulut 0 -194 285 -169594 -171559 -173 421
Muut henkilosivukulut 0 -48 953 -33132 -25 206 -17 925
Henkilosivukulut 0 -243 238 -202 726 -196 765 -191 347
Henkilostokulut yhteensa 0 -1127938 -999 338 -944 014 -911 485
Toimintamenot kuukausittain TEKNINEN LAUTAKUNTA
Ulkoinen / sisdinen 01-2019 02-2019 03-2019 04-2019 05-2019 06-2019 07-2019 08-2019 09-2019 10-2019 11-2019 12-2019 YHTEENSA
Henkilostokulut 62283 77958 -69470 -79646 -67222 -114644 -76113 -71869 -70095 -65565 -60495 -96124  -911485
Palvelujen ostot -54017 -35770 -40638 -20839 -24370 -28741 -51308 -27632 -6002 -19889  -8247 -485311 -802 764
Aineet, tarvikkeet ja tavarat  -33275 -70399 -31548 -54998 -26121 -34720 -31079 -32550 -42440 -57340 -36853 -65605 -516927
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0 -38487 0 0 0 0 -38 487
Muut toimintakulut 2694 -3436  -1679 -1064 -4228 -2616  -1394  -1467 -537  -1345 471 -86114  -107 045

Yhteensa -152 268 -187 563 -143334 -156 548 -121941 -180720 -159895 -172005 -119075 -144138 -106066 -733 154 -2 376 708
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:l OIVQka Tekninen lautakunta aore. 3112
. . ' . . . . . Toivakan kunta TOlVAKAL3£OZIS$2

Toimintatulot kuukausittain TEKNINEN LAUTAKUNTA
Ulkoinen / sisdginen  01-2019 02-2019 03-2019 04-2019 05-2019 06-2019 07-2019 08-2019 09-2019 10-2019 11-2019  12-2019 YHTEENSA

Myyntituotot 8660 25669 103228 10924 27933 267666 21220 8637 92300 27957 14713 783566 1392473
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0 0 1171 0 0 0 0 1171
Tuet ja avustukset -101 -1 518 2127 2127 6422 0 3136 691 6101 1055 7724 29 799
Muut toimintatuotot 10070 13777 10184 11273 12786 11549 11253 10212 8526 10326 16818 742941 869 714
Yhteensa 18628 39446 113930 24323 42845 285638 32472 23157 101517 44384 32586 1534230 2293157

TEKNINEN LAUTAKUNTA
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Teknisen lautakunnan paaasiallisena tarkoituksena on kehittda ja yllapitda kuntalaisia varten
toimiva, viihtyisd, virikkeellinen, taloudellinen ja turvallinen asuin-, ty6-, virkistys- ja
likenneymparistd tulevaisuuteen tahtdavan kehityksen periaatteiden mukaisesti.
Toiminnassaan teknisen lautakunnan tulee huomioida strategian 2018 - 2021 mukaiset
arvot, paamaarat ja valinnat. Strategian nelja keskeisintd ydinkohtaa ovat: ylivertaista
yhteisollisyyttd, Toivakka tuntuu ja tunnetaan, modernia maalaisidyllia ja palvelujen
Toivakka. Nama nelja ydinkohtaa rakentuvat sen ajatuksen ymparille, etté Toivakka on avoin
ja rohkea, oppiva ja kehittyva kunta.

Tekninen lautakunta kokoontui vuonna 2019 11 kertaa ja kasitteli 126 pykalaa.

Tielautakuntana tekninen lautakunta kokoontui kahdesti ja késitteli 14 pykalaa.

Ulkoinen yvaltuuston sitova era

TP 2018 TA TA- TA + | Toteuma | Poikkeama
2019 muutokset | muutos
Toimintatuotot 2 626 100,0 %
Toimintakulut 157.159 125.697 125.697 | 128.529 102,3 %
Toimintakate 157.157 125.697 125.697 | 127.903 101,8 %

Ulkoinen / sisdinen

TP 2018 TA TA- TA + | Toteuma | Poikkeama
2019 muutokset | muutos
Toimintatuotot 2 626 100,0 %
Toimintakulut 173.603 145.933 145.933 | 140.458 96,2 %
Toimintakate 173.601 145.933 145.933 | 139.832 95,8 %

Teknisen toimen hallinto vastaa sujuvasta paatdksenteosta lautakunta- ja virkamiestasolla
kunnan strategioiden, hallintosddnnén ja valtakunnallisten mé&araysten mukaan. Hallinto
vastaa teknisen toimen toiminnan, talouden ja organisaation kehittamisestd seké seuraa
toiminnan toteutusta ja tuloksia paivittaisella ja vuositasolla. Hallinnon tehtavana on myos
huolehtia yhteyksista ja yhteistydstd muiden hallinnonalojen ja yhteistydtahojen kanssa.
Tekniseen hallintoon siséltyy keskeisten toimialojen toimisto- ja hallintotehtéavat seké kunnan
maankayton kehittdminen, kaavoitus, rakennushankkeiden yleissuunnittelu,
rakennuttaminen ja valvonta.
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Tekninen johtaja vastaa teknisesté toimesta ja toimii esittelijana teknisessa lautakunnassa.
Teknisen johtajan vastuista ja tehtavista on kerrottu enemman 1.6.2017 voimaantullessa
Toivakan kunnan hallintosééanndssa.

Kokonaisuudessaan teknisen toimen tilikauden tulos alittui budjetoidusta nelja (4) %:a.
Myyntituottojen osalta tavoitetta ei saavutettu, mikd johtui padasiassa kerrostalotontin
myymisen viivastymisesta (ei toteutunut vuonna 2019). Vastaavasti sdastdja pystyttiin
saavuttamaan henkildstokuluissa ja palvelujen ostoissa.

Kunnan investointien osalta suunnitelma toteutui tavoitteiden mukaisesti ja kaikki valtuuston
hyvéksymat investoinnit muutoksineen pystyttiin toteuttamaan.

Henkildston osalta vuosi 2019 noudatteli aiempia vuosia, koska vuoden alusta kunnassa
aloitti uusi rakennustarkastaja ja ymparistonsuojelun osalta tehtdvien hoito toteutettiin
ostopalveluna.

Ulkoinen yaltuuston sitova era

TP 2018 TA TA- TA + | Toteuma | Poikkeama
2019 muutokset | muutos
Toimintatuotot 5.243 5.500 5.500 9.481 172,4 %
Toimintakulut 28.740 57.515 57.515 32.220 56,0 %
Toimintakate 23.496 52.015 52.015 22.739 43,7 %
Ulkoinen / siséinen
TP 2018 TA TA- TA + | Toteuma | Poikkeama
2019 muutokset | muutosO
Toimintatuotot 5.243 5.500 5.500 9.481 172,4 %
Toimintakulut 50.072 81.471 81.471 40.194 49,3 %
Toimintakate 44.828 75.971 75.971 30.713 40,4 %

Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttad, ettd taajama-asutusta ja muuta sellaista aluetta
varten, jonka rakentamisen ja muun maankayton yksityiskohtainen jarjestéminen on
tarpeellista, on kunnan toimesta, sitd mukaan kuin kehitys vaatii, laadittava asemakaava.
Kunnan tulee myds yllapitad ajantasakaavoja seka ryhtyd toimenpiteisiin vanhentuneiden
asemakaavojen uudistamiseksi. Kunnan tulee huolehtia lain mukaisesti myos tarpeellisesta
yleiskaavan laatimisesta ja sen pitdmisesta ajan tasalla. Ulkopuolista konsulttia tarvitaan
mm. suunnittelutehtdvissa ja erilaisten selvitysten laadinnassa (esim. luontoselvitykset,
tiesuunnitelmat).

Kaavoitukseen liittyvat toimet edellyttavat entistd parempaa luonnon, ympariston,
maiseman, kuntalaisten, eri viranomaisten ja ymparistdvaikutusten huomioonottamista.

Vuonna 2019 kaavoitus eteni tavoitteiden mukaisesti ja Toivakan kunnanvaltuusto hyvéksyi
kaavoja seuraavasti:

e Toivakan itdisen alueen rantaosayleiskaava, osa-alue 2

e Piililan ranta-asemakaava (yksityisen tahon vetama projekti)
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e Viisarimaki -Toivakan kirkonkyla osayleiskaava ja Leppaveden rantaosayleiskaava
seka Itéisen rantaosayleiskaavan osittainen kumoaminen

e Kankainen-Ruuhimaki kylaosayleiskaava

Kiinteistokartoituksen osalta kiinteist6ja on vuoden 2019 vuoden loppuun mennessa kirjattu
verottajan jarjestelméaén kaiken kaikkiaan arviolta noin 1500 kpl, joissa rakennuksia noin
6100 kpl (2017 - 2018 osalta ei ole tarkkaa tietoa Kkiinteistbjen maarasta).
Vuoden 2019 osalta kirjaukset saatiin tehtyd hieman yli 600 kiinteiston osalta, joissa
rakennuksia oli yhteensd hiemanyli 2300 kpl. Tyon on arvoitu kestdvan Kkirjausten
osalta viela noin kaksi vuotta.

Talouden osalta budjetti alittui, koska mm. ennakoituja alihankintakuluja ei syntynyt
oletetusti vaan maanmittaukseen liittyvat tehtdvat pystyttin  hoitamaan nykyisilla
tyontekijoilla.

Ulkoinen yaltuuston sitova era

TP 2018 TA TA- TA + | Toteuma | Poikkeama
2019 muutokset | muutos
Toimintatuotot 3.512
Toimintakulut 4,222 5.700 5.700 1.088 19,1 %
Toimintakate 709 5.700 5.700 1.088 19,1 %

Toivakan kunnan jatehuollosta on vastannut vuoden 2018 alusta Jyvaskyldn seudun
jatelautakunta. Toivakan kunta on yhtend osakkaana Mustankorkea Oy:ssa.
Kunnan vastuulle jaa ainoastaan viranomaisvalvonta jatehuoltomaéaraysten
noudattamisesta.

Mustankorkean omistaman Kkierratyspisteet kunnostettiin kesan 2019 aikana kunnassa
tydskennelleen tukityéllistetyn tydpanoksella. Kustannuksista vastasi Mustankorkea.

Yhdyskuntatekniikan tehtavanéa on liikennevaylien liikennditavyyden varmistaminen, yleisten
alueiden hoidon jarjestaminen sek& kaatopaikan jalkihoidosta huolehtiminen. Tehtava
toteutetaan oman organisaation seka julkisten ja yksityisten palveluntuottajien kanssa
tehtavalla yhteistydlla.

Kaavateitd, kunnan omistamia liikennevaylid, puistoja ja ulkoilualueita rakennetaan ja
yllapidetddn hyvaksyttyjen tasovaatimusten pohjalta. Kaavateiden perusparannuksia ja
paallystamisia toteutetaan aluekokonaisuuksina. Tievalaistuslinjoja rakennetaan ja
yllapidetaan kirkonkylan alueella ja sivukylillda. Valoja valmistaudutaan uusimaan uudella
valaisintekniikalla toimiviksi. Ulkoliikuntapaikat rakennetaan ja yllapidetaan hyvaksyttyjen
tasovaatimusten pohjalta.
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Liikennevaylat

Ulkoinen Valtuuston'sitova'era
Toimintatuotot
Toimintakulut 77.805 76.274 76.274 76.180 99,9 %
Toimintakate 77.805 76.274

Ulkoinen / sisainen

Toimintatuotot

Toimintakulut 94.483 79.631 79.631 87.526 109,9 %
Toimintakate 94.483 79.631 79.631 87.526 109,69 %

Kunnossapidon osalta vuonna 2019 korjaukset keskittyivat suurimmilta osin katuvalojen
korjauksiin ja niiden ohjelmoinnin uusimiseen. Lisaksi oksistoa raivattiin jonkin

verran katuvalolinjojen paalta. Oksat olivat aiheuttaneet séhkojohtojen
suojakuorten vaurioita ja sité kautta valoverkostoon aiheutui oikosulkuja, joita korjattiin aina
huomattaessa.

Tiestdn osalta asfaltoinnit toteutettiin Kylmékorventie, Kapylantien ja Kirvespellon osalta.
Liséksi muualla tehtiin muutamia pienia asfaltin paikkaustoita.

Katuvalaistuksen kayttétuntien lisays aiheutti hieman lisékulua séhkéjen osalta verrattuna
edelliseen vuoteen. Mutta se nakyi varmasti myos lisdéntyneena turvallisuutena valaistuilla
osuuksilla.

Tekninen lautakunta teki kadunpitopdatokset Ajakantien ja Uudispellointien osalta, niiltéa
osin, kun ne ovat tulleet osaksi asemakaava-aluetta.

Puistot ja yleiset alueet

Ulkoinen Valtuuston'sitova'era
Toimintatuotot 500 4.620 100,0 %
Toimintakulut 20.331 21.032 21.032 16.376 77,9 %
Toimintakate 19.832 21.032

Ulkoinen / sisainen

Toimintatuotot 500 4.860 100,0 %
Toimintakulut 22.776 23.956 23.956 18.828 78,6 %
Toimintakate 22.276 23.956 23.956 13.968 58,3 %
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Vuonna 2019 puistoalueiden hoitoon ei saastosyista palkattu keséksi puutarhuria
hoitamaan asemakaava-alueen puistoja ja istutuksia. Ko. Ty6t pyrittiin  hoitamaan
kiinteistonhoidon henkildkunnan voimin. Kesalla asemakaava-alueen tienvarret raivattiin
normaalista poikkeavasti nyt miesvoimin. Tama ns. vaativampi perkaus helpottaa
huomattavasti tulevien vuosien ty6té, koska nyt ojissa ei kasva mm. puustoa ja irtokivet on
siirretty sivuun.

Talouden osalta budjetti toteutui hyvin, mutta ennakoitua saastéd ei ihan
kokonaisuudessaan pystytty saavuttamaan, koska puistoalueilla oli puunkaatoa yms.
ennakoitua enemman.

Toiminta kasittdd kunnan omistamien asuinrakennusten, osakehuoneistojen, liike- ja
teollisuusrakennusten, sivistystoimen, sosiaalitoimen ja muun hallintotoimen rakennusten ja
alueiden hoidon ja kunnossapidon. Lisaksi toimitilapalvelut tuottavat palveluja eri
hallintokunnille ruokahuollon ja siivouspalveluiden osalta.

Toimitilapalvelut on suurin teknisen toimen tydllistdja ja siella tyollistyy talla hetkella
yhteensa 18 henkil6a (ruokahuollossa seitseman (7) henkil6a, siivouspalveluissa kuusi (6)
hl6& ja kiinteistonhoidossa nelja (4) hlod). Lisaksi kunta yleensa tyollistdd naissa yksikoissa
1-3 tukitydllistettyd/oppisopimusopiskelijaa

Ulkoinen yvaltuuston sitova era

TP 2018 TA TA- TA + | Toteuma | Poikkeama
2019 muutokset | muutos
Toimintatuotot 166.429 109.320 109.320 | 154.590 141,4 %
Toimintakulut 533.920 334.823 334.823 | 352.020 105,1 %
Toimintakate 367.491 225.503 225503 | 197.430 87,6 %
Ulkoinen / sisainen
TP 2018 TA 2019 TA- TA + | Toteuma | Poikkeama
muutokset | muutos
Toimintatuotot 2.236.709 1.193.453 1.193.453 | 823.667 69,0 %
Toimintakulut 1.045.059 833.394 833.394 775.682 93,1 %
Toimintakate 1.191.650 360.059 360.059 47.984 13,3 %

Kunnan omistamien kiinteistdjen osalta vuonna 2019 tehtiin mm. seuraavia ratkaisuja:

Kankaisten vanha koulu purettiin ja sen tilalle rakennettiin uusi leikkipiha koulun ja
paivakodin oppilaille ja lapsille.

Hoivakka (Silanterintie 1)  jatkoi vuokrakiinteistona. Ulkoisia palveluntuottajia  jatkoi
kiinteistossa edelleen kolme (3) kappaletta ja uutena palveluna kiinteistossa aloitti
Myymala by Toivakka. Jarjestoista tiloissa jatkoi toimintaansa Toivakan 4H ja AUK.
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Ruuhimé&en vanha koulu myytiin kylayhdistykselle.

Kunnan

omistamista

huutokaupalla.

muista

kiinteistoista Hannila
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ja Kerttula myytiin  julkisella

Vanha puukoulu (Puukkis) jouduttiin asettamaan kayttdkieltoon sieltd tulleiden siséilmaan
liittyvien ilmoitusten vuoksi. Ko. tilan selvitys jatkon osalta kesken.

Ulkoinen yaltuuston sitova era

TP 2018 TA TA- TA + | Toteuma | Poikkeama
2019 muutokset | muutos
Toimintatuotot 46.777 44,354 44.354 45.424 102,4 %
Toimintakulut 436.380 495.003 495,003 | 450.233 91,0 %
Toimintakate 392.603 450.649 450.649 | 404.809 89,8 %
Ulkoinen / siséinen
TP 2018 TA TA- TA + | Toteuma | Poikkeama
2019 muutokset | muutos
Toimintatuotot 499.860 581.468 581.468 | 500.176 86,0 %
Toimintakulut 517.126 597.383 597.383 | 502.619 84,1 %
Toimintakate 17.266 16.370 16.370 2.442 14,9 %

Siivouspalvelut:

Siivouspalveluiden tehtavand on huolehtia tilojen siisteydestad ja turvallisuudesta seka
pintojen kestavyydestda. Tehtdva on huolehtia my6s tilojen hygieniasta ja sita kautta
turvata terveelliset tilat niiden kayttajille. Siivousta tehdéan tilojen kayttdjien tarpeet ja toiveet
huomioiden seka kustannustehokkaasti. Siistittavia kohteita ovat mm.
koulukeskus, Toivakkatalo, kirjasto, palvelukeskus, Puukkis (vanha puukoulu, nyt
kayttokiellossa toistaiseksi), nuorisotilat, palotalli, kotisilta, kutomo, kotipalvelun tilat ja
varikko.

Kunnassa tydskentelee kuusi siivoojaa, joista yksi toimii myos lahiesimiehena.

Olemassa olevien resurssien puitteissa siivoojat pyrkivat toimimaan kustannustehokkaasti
ja laadukkaasti asiakkaiden tarpeet huomioiden. Kunnan tiukka talous huomioidaan
kaytanndssa mm. tarvike- ja ainehankintojen huolellisena suunnitteluna ja toteutuksena

Toiminta on jatkunut samana, paitsi syksylla 2019 Puukkis poistui kaytosta. Sen sijaan taas
paivakodin koneellinen siivous on siirtynyt siivoojien tehtavéaksi, paivakodilla olevan kiireen
vuoksi. Samoin Kankaisten yhdistelmatydntekija tulee keittiélle kiireavuksi keskiviikkoisin.

Kiinteisténhoito:

Kiinteistdnhoidon tehtéavana on yllapitaa, korjata ja huoltaa kunnan omistamia kiinteistdja.
Ko. tehtavakenttddn kuuluu mm. piha- ja ulkoalueiden hoito, sisétilojen kunnosta
huolehtiminen, taloteknisten jarjestelmien seuranta ja yllapito soveltuvilta osin.
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Kiinteistonhoidossa on kolme (3) varsinaista tyontekijaa, joista yksi (1) toimii myo6s
lahiesimiestehtavissa vastaten paivittaisen téiden organisoinnista ja talouden seurannasta.
Liséksi kiinteistonhoidossa tydskentelee yksi (1) kirvesmies/liikuntapaikkojen hoitaja, jonka
paaasiallisena tehtdvana on tehda pienkorjauksia kunnan kiinteistoissa ja liséaksi elokuun
2019 alkaen tehtaviin kuuluu myds liikkuntapaikkojen hoitaminen.

Kaikki nelja (4) tyontekijaa tekevat myos vesihuollon paivystamista kukin vuorollaan.

Ulkoinen yvaltuuston sitova era

TP 2018 TA TA- TA + | Toteuma | Poikkeama
2019 muutokset | muutos
Toimintatuotot 74.929 16.100 16.100 19.734 122,6 %
Toimintakulut 415.087 197.479 197.479 | 195.134 98,8 %
Toimintakate 340.158 344.079 344.079 | 338.310 98,3 %
Ulkoinen / sisainen
TP 2018 TA TA- TA + | Toteuma | Poikkeama
2019 muutokset | muutos
Toimintatuotot 519.089 438.335 438.335 | 442.080 100,9 %
Toimintakulut 472.120 381.182 381.182 | 375.029 98,4 %
Toimintakate 46.968 57.153 57.153 67.050 117,3%

Ruokahuolto

Ruokapalvelujen suurin sisdinen asiakas on perusopetus. Ruokapalvelut
toteutetaan yhden valmistuskeittion ja kahden jakelukeittion mallilla, mik&a takaa jatkuvan
toimintavalmiuden. Koulukeskuksen valmistuskeittio huolehtii kirkonkyldan koulukeskuksen,
Kankaisten-Ruuhiméen koulu/paivéakodin ja paivakoti Touhuvakan aterioiden
valmistuksesta.

Toiminnot on suunniteltu siten, ettd kaikki ateriat/aterianosat tuotetaan oman kunnan
palveluille koulukeskuksella. Lukuun ottamatta heindkuuta, jolloin ainoastaan Touhuvakan
paivahoito on avoinna ja lapsim&arat ovat suhteellisen pienid. Talldin ateriat tehdaan
Touhuvakassa.

Vuonna 2019 tuotetut ateriat/aterianosat:
e Aamupala 3589 kpl
e Lounas 83696 kpl
e Vdlipala 12310 kpl
e Kabhvi lisukkeineen 305 kpl
Vélipalapasseja myytiin seuraavasti:
e 10 kerran leipapassit 597 kpl, joista annoksia kertyi 5970 kpl,

e 10 kerran juomaljogurtti’lhedelméapassit 676 kpl, joista annoksia kertyi 6760 kpl.
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Lounasta ja vdlipalaa on tehtiin vuonna 2019 suhteessa oletettua enemmén, koska
paivakotien lapsimaarat nousivat merkittavasti vuoteen 2018  verrattuna. (yksityinen
paivakoti lopetti toimintansa kevaalla 2019). Kokonaisannosmaarien
lasku edellisvuoteen verrattuna selittyy kunnan palvelukeskuksen lakkautuksella.

Keittion tydntekijoiden tyémaara pysyi kuitenkin ennallaan, koska uutena palveluna
kayttoon otettu valipalapassi tyodllistéd henkilostoa iltapaivisin. Valipalapassiasiakkaita on
noin 100 - 120 ja paivittain koululaisia kay valipalalla 55 - 80.

Ruokahuollossa on kaiken kaikkiaan viisi (5) tydntekijad. Touhuvakan osalta lisasiivousapua
on jouduttu pyytamaan kunnan siivouspalvelulta, koska paivakodissa olevien lasten maara
on kasvanut. Lisdksi Kankaisten koulun yhdistelméatyontekijan apua on kaytetty
keskuskeittidlla n. kerran viikossa, kiireisimpina paivina.

Konekeskus

Konekeskuksen p&aaasiallisena tehtdvand on tuottaa kunnassa tarvittavat koneelliset
palvelut, mm. kaavateiden ja kunnan Kiinteistdjen piha-alueiden auraus ja
likuntapaikkojen koneellinen hoito.

Kaudella 2018 - 2019 aurauslahtéja oli yhteensd 35 kertaa, teitd hiekoitettiin 10
kertaa, lumen kuormausta ja siirtoa 7 kertaa. Liséksi polannetta poistettiin yhteensé kauden
aikana 6 kertaa. Tieston hoito toteutettin yhdelld omalla tydntekijalla ja yhdella
tuntipalkkaisella tydntekijalla. Kaavateiden aurauksesta kertyi kauden aikana kilometreja yli
3200.

Runsaasta kaluston kaytosta huolimatta, kunnossapito- ja polttoainekustannukset pysyivat
budjetoidussa.

Ulkoinen yaltuuston sitova era

TP 2018 TA TA- TA + | Toteuma | Poikkeama
2019 muutokset | muutos
Toimintatuotot 157.052 132.750 132.750 | 55.203 41,6 %
Toimintakulut 25.310 36.500 36.500 36.177 99,1 %
Toimintakate 131.743 96.250 96.250 19.026 19,8 %

Toivakan kunnalla on omistuksessaan noin 700 ha metséatiloja ja niiden hoidosta ja
metsasuunnittelusta vastaa télla hetkella Stora Enso.

Kaavoitettuja vapaita pientalotontteja kunnan alueella on noin 25 - 30 kappaletta ja lisaksi
haja-asutusalueella on valmiita ja kaavoitusta odottavia rakennuspaikkoja arvion mukaan
noin 40 - 50. Lisdksi Viisarimdessa on viisi (5) kappaletta teollisuustontteja, joissa
on kunnallistekniikka valmiina.

Metséanhoitotdiden osalta vuonna 2019 muokkauksia tehtiin yhteensa
3,4 ha:n alueella, taimien istutuksia 4590 kpl ja sahatoita tehtiin yhteensa
45,7 ha:n alueella.


henbre
105


106

Toimintatuottojen osalta jaatiin asetetusta tavoitteesta. Tama johtui mm. Keskustan alueelle
kaavaillun kerrostalohankkeen viivastymisestd. Omakotitalotontteja myytiin kaksi ja kunnan
omistamia kiinteistdja kolme. Teollisuustontteja ei myyty yhtaan.

Tasta tehdaan erillinen toimintakertomus ja tulos + tase

Strateginen

Toiminnallinen

- , tavoite Mittarit/indikaattorit | Tavoitetaso
linjaus/tavoite .
suunnitelmavuonna
Modernia Kaavoituksen Valmistuneet kaavat, | 2019
maalaisidyllia eteneminen myydyt omakotitalo- rantaosayleiskaavoist

aikataulussa

ja teollisuustontit

a itdinen osa 2,
lantinen osa 1 ja
kirkonkylan
yleiskaava valmiiksi

Palveluiden Toivakka

Tieluokittelun
jalostaminen
suunnitelmaksi

Korjaussuunnitelma
seuraavalle viidelle
vuodelle

Valmis dokumentti

Palveluiden Toivakka

Toimitilapalveluiden
palvelutaso

Palaute asiakkaalta

Taso pidetaan hyvalla
tasolla

Palveluiden Toivakka

Kiinteisttjen
kayttdaste ja
talotekninen kunto

Kiinteisttjen
kayttdasteet korkealla
tasolla. Tilojen
kayttéa ennakoidaan
ja siihen reagoidaan
nopeasti.

Tilat kaytossa tai niille
on osoitettu
suunnitelmallinen
kayttotarkoitus.

Palveluiden Toivakka

Vesihuoltoverkoston
kuntokartoitus ja
kunnossapitokorjaust
en aloittaminen

Erilaiset tutkimukset
ja suunnitelmat.
Kuinka saadaan
korjattua
vesihuoltoverkkoa
suunnitelmien
mukaan.

Pystytdén takaamaan
toivakkalaisille
turvallinen ja
terveellinen
vesihuolto.

Palveluiden Toivakka

Vesihuollon
seurantajarjestelméan
kehittaminen ja

Vesihuoltoverkon
huoltokirja/digitaaline
nkartta kaytdssa ja

Reaaliaikainen
seuranta verkostoihin
kohdistuvista

toimivuuden sita kaytetaan korjauksista ja
suunnittelu jokapaivaisessa huoltotoista.
ty0ssa.

Toteutuminen:

o Kaavoituksen osalta vuonna 2019 valmiit kaavat :
v Toivakan itdisen alueen rantaosayleiskaava, osa-alue 2. Voimaantulon ulkopuolelle jai
valituksenalaiset kiinteistot.

v Viisarimaki -Toivakan kirkonkyla osayleiskaava ja Leppaveden rantaosayleiskaava seka
Itdisen rantaosayleiskaavan osittainen kumoaminen
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Ei toteutunut: Toivakan lantisen alueen rantaosayleiskaava, osa-alue 1. Kaavakonsultti
ei ehtinyt tehda kaavaa suunnitellusti (luonnos 2020 kevaalld)

v' Kankainen-Ruuhimaki kylaosayleiskaava
v Piililan ranta-asemakaava

Tieluokittelun korjaussuunnitelma: vuosittain tarkistetaan ja

korjataan krittisimmat kohteet. Systemaattinen pidemman aikavalin

suunnitelma vaatii lisaresursseja. Mietitdan jatkossa, onko jarkevaa tilata konsulttitytna.
Toimitilapalveluiden palvelutaso: paivisin tilojen kayttdaste on hyvalla tasolla. Mm.
Koulukeskuksen iltakayttoa pyritdan lisaéadmaan tarpeen vaatiessa.

Vesihuollon osalta etdvalvonta on lisdantynyt, tiedossa olevat putkivuodot on korjattu,
vuotavia venttiileja on uusittu ja uusia vesihuoltoverkostoja on suunnitteilla.

Vesihuollon reaaliaikainen seuranta on paivittdisessa kaytdssa ja todettu hyddylliseksi.

Vuosi 2019 oli teknisen toimen osalta hyva. Henkilostdssa ei tapahtunut oleellisia muutoksia
ja jonka seurauksena tyotehtavien selkeys tekijoittain pystyttiin saattamaan hyvélle tasolle.
Henkiloston vaihtuvuuteen liittyvia epavarmuustekijoita (ns. Perimétiedon haviaminen)
saatiin myods korjattua, lisddmalla mm. vesihuoltoon teknisia jarjestelmia (etavalvonta) ja
tehtyjen korjaustdiden ja suunnitelmien sahkdista tallentamista, jolloin tieto on kaikkia sitéa
tarvitsevien saatavilla, henkildston vaihdoksista riippumatta.

Teknisen toimen kustannuspaikkoihin kuuluu mm. metsa- ja maa-alueet, kiinteistét, joiden
sisdlla tehtavat muutokset kuuluvat suoraan kunnanhallituksen pdaatosvallan alle.
Toimialajohtajan mielesta tama on yksi tunnistettava riski ja epavarmuustekija. Esimerkiksi
omaisuuden myynnissa asiat eivat kulje teknisen lautakunnan valmistelun kautta edelleen
kunnanhallitukseen, vaikka tekninen toimi vastaa valtuustolle naiden kustannuspaikkojen
talousarviosta.

Myods asunto- / teollisuustonttien markkinointi ja myynti hoidetaan keskitetysti
keskushallinnon kautta, vaikka kustannuspaikat sijaitsevat teknisen toimen vastuualueella.
Suurin syy poikkihallinnolliseen toimintaan on resurssipula teknisen toimen osalta. Vaikka
eri toimialat tekevat tydta yhteisen paamaarén eteen, aiheuttaa edella mainitut asiat
hankaluuksia kokonaisuuden hallintaan, mm. tiedonkulun osalta.

Lisdksi ennalta-arvaamattomasti ja yllattden muodostuvat laki- ja konsulttikustannukset ovat
teknisen toimen hallinnon osalta vaikeasti ennakoitavissa (esim. kaavoista tehtavat
valitukset).

Sisaisen valvonnan osalta vuosi 2019 noudatteli aikaisempien vuosien tapoja ja hyvaksi
koettuja kaytantoja. Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin toimialalla hyvin. Paivittisen
palvelutoiminnan osalta ty6t ja niiden asettamat vaatimukset toteutettiin hyvaksi todettua
palvelutasoa ja tehokkuutta noudattaen.

Talouden seurannan osalta tavoitteet toteutuivat odotetusti ja reaaliaikainen talouden
seuranta helpotti paivittéista budjetin seuraamista.

Hankintap&aatokset tehtiin Toivakan kunnan voimassa olevan hankintaohjeen mukaisesti.
Laskujen tarkastukset ja hyvaksymiset noudattivat aiempien vuosien tapaan hyvaksi
todettua toimintatapaa.

Vuodelle 2020 sisainen valvonta lautakuntatasolla muuttuu, kun lautakunnan sisélta valitaan
siséiset tarkastajat.
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TJoivakka
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Kasvaa kanssasi

Tilintarkastaja

Henkilostod

Toivakan kunta
lltaruskontie 2
41660 Toivakka
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1 (10)

Toivakan kunnan vesihuoltolaitos on perustettu vuonna 1984. Vesihuoltolaitos on
osa teknisen lautakunnan alaista toimintaa. Vesi- ja viemarilaitos pitaa sisallaan
Maunosen, Mannisen, Heiskan vedenottamot, vesi- ja viemariverkoston (putkistoa
yhteensa télla hetkelld n. 221 km:4) ja jatevedenpuhdistamon. Lisaksi VH verkos-

toon kuuluu 25 kpl linjapumppaamoita ja yksi paineenkorotusasema Ruuhiméessa.

Seuraavan viiden vuoden aikana vesihuoltolaitos kehittda edelleen mm. verkoston
valvontalaitteistoa lisdamalla tarvittavaa automatiikkaa ja etavalvontaa. Merkittavin
panostus on kuitenkin vesihuoltoverkon toimintavarmuuden takaamisella, joka pi-
taa sisallaan toimitusvarmuuteen ja verkoston kuntoon liittyvia rakennus- ja kor-
jaustoimenpiteitd. Lisédksi mm. vanhojen betonikaivojen uusimisia ja tonttisulkujen
vaihtoja tehdaan tarvittaessa. Talla ajanjaksolla myds jatevedenpuhdistamon lait-
teistoa on todennakoisesti saneerattava joltain osin (2020 jatevedenpuhdistamon
esikasittelylaitoksen lietteenkuivauksen uusiminen). Lisaksi vikatilanteessa toimin-
tojen turvaamiseksi hankitaan varavoimaa, jotta mm. pitempiaikaiset séhkokatkot

eivét aiheuta tarpeettomia toimituskatkoksia tai ymparistdon kohdistuvia vahinkoja.

Kunnan tilintarkastajana on toiminut Talvea Tarkastuspalvelut Oy, tilintarkastajana
Timo Nuutinen JHT.

Vesi- ja viemarilaitoksen vastuullinen viranhaltija oli tekninen johtaja. Laitoksen
alaisuudessa tydskenteli tdysipaivaisesti kaksi henkilda.
Vesihuolto/kiinteistopaivystys toimi 7 vrk/24 h. Vesihuolto/kiinteistopaivystysta hoi-

taa kuuden henkildn paivystyskokonaisuus.

Kirjanpitoa ja vesilaskutusta on hoidettu kunnan taloushallinnon toimesta.
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Vesihuoltolaitoksen vesi- ja viemariverkostoon liitettiin vuonna 2019 seitseméan (7)
kiinteistoa.

Vuonna 2019 vesihuoltoverkoston palveluiden piirissé oli 688 kayttdpaikkaa, joista
kolmessa (3) oli vain jatevesiliittyma ilman puhdasvesiliittymaa ja 54 kayttdpai-

kassa puhdasvesiliittyma oli ilman jatevettd.

Kayttdmaksut vuonna 2019 Toivakan vesihuoltolaitoksen alueella

Veroton, alv 0 % Verollinen, alv 24 %
Vesimaksu, €/m3 1,61 2,00
Jatevesimaksu, €/m3 2,79 3,46
Yhteensa, €/m° 4,40 5,46

Maksuluokkien mukaiset perusmaksut

- 1-2asunnon pientalot seka ne liike-, toimisto-, koulu- ja muut vastaavat ra-
kennukset, joiden vedenkulutus on alle 250 m3/vuosi. Paritaloissa pe-
rusmaksu puolitetaan kummallekin asunnolle.

- 3 =7 asunnon rakennukset seka ne liike-, toimisto-, koulu- ja muut vastaavat
rakennukset, joiden vedenkulutus on vahintdan 250 m3/vuosi ja enintdan 1000
m3/vuosi.

- Yli 7 asunnon rakennukset seka ne liike-, toimisto-, koulu- ja muut vastaavat

rakennukset, joiden vedenkulutus on yli 2000 m3/vuosi.

Vesi Jatevesi Yht €
alv 0% alv 24 % alv 0% alv 24 % alv 0% alv 24 %
luokka 1 | 47,86 59,55 102,14 126,65 150 186,00
luokka 2 105,22 130,47 216,10 267,96 321,32 398,43
luokka 3 231,33 286,85 457,21 566,94 688,51 853,79
] |

Toivakan kunta
lltaruskontie 2
41660 Toivakka
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Kéayttomaksut Joutsan Vesihuolto Oy:lle
Veroton, alv 0 % Verollinen, alv 24 %
Vesimaksu, €/m3 1,69 2,10
Jatevesimaksu, €/m3 2,97 3,68
Yhteensa, €/m3 4,66 5,78

Liittymismaksut Toivakan kunnan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella vuonna
2019

Enintdan kahden asunnon pientalojen liittymismaksu on:

Kerrosala Veroton, alv 0 % Verollinen, alv 24 %
1-150m2 3724,00 4617,76
151 — 250 m2 4984,00 6180,16
251 — 350 m2 7504,00 9304,96

Mikali liittyja ottaa vain toisen liittyman, vesi- tai viemariliittyman liittymismaksu on

60 % yllamainituista hinnoista.

Teollisuus- /yms. kiinteist6jen littymismaksu maaritellaéan tapauskohtaisesti.

Talousvesi

Maunosen vedenottamo on kunnan paévedenottamo. Maunoselta pumpataan
vettd kirkonkylan alueelle, Huikon-/ Ruuhimaen vesihuoltoalueelle ja Toivakan
Kankaisten vesiosuuskunnalle seké Itd-Suomen huoltorykmentin varasto-osas-
tolle. Vetta pumpataan vuorokaudessa keskimaarin 160 ms3. Vetta otetaan kah-

desta siivilakaivosta.

Mannisen vedenottamolta pumpataan vetta Kakaravaaran kaava-alueelle ja Satu-
lakiven vesiosuuskunnalle seka Joutsan Vesihuolto Oy:lle (Rutalahti). Mannisen

vedenottamolta vettd pumpataan keskimaarin 72 m? vuorokaudessa.

Lis&ksi Heiskan vesihuoltoalueella on oma vedenottamo, josta talla hetkella pum-
pattiin vettd Heiskan vesihuoltoalueelle ja Sahinjoentielle. Suljettuna ollut verkosto

Humalajarven kohdalta Sahinjoentien risteykseen desinfiointiin ja otettiin kayttdon
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kesalla. Linjaston kayttoonotto paransi vesihuollon varmuutta oleellisesti, koska
nyt laitoksella on mahdollisuus ohjata Heiskan VO:n vettd myds toiseen verkos-

toon. Kahdesta kaivosta pumpataan vetta keskimaarin vuorokaudessa n. 23 ms.

Kaiken kaikkiaan vettd pumpattiin vuonna 2019 yhteensa n. 94 000 m3 mika on
noin 3000 m3 vahemman kuin edellisvuonna. Tama selittynee osittain silla, etta
yksi isompi vuoto ja muutamia vuotavia liitoksia saatiin korjattua. Mutta varmasti
my0s vedenkaytdn vastuullisuus on lisdantynyt ymparistbasioiden tullessa yha téar-

kedmmaksi osaksi yhteiskuntaa.

Pumpattu vesi / m3

55 000 50253

50 000 44454

45 000 38639

40 000

35000

30 000 2490027204
25000 18 8138 30018244 21008

20 000
%5 000 ~700 5165
0000 2988 2065 1953
5000 .
0 || —-—
Maunonen - Maunonen - Manninen Heiska Toivakan varikko
kirkonkyla huikon suunta

m 2017 w2018 m2019

Pumpatun ja laskutetun veden ero vuonna 2019 oli 15017 m3. Se on hieman yli
6000 m3 vahemman kuin edellisvuonna. Vuodoilla koko erotusta ei voida selittaa,
koska paavesimittarit pysahtyvat eivatka pyori koko ajan. Todennakaoisesti ky-
seessd on mm. mekaanisista mittareista johtuvat mittarivirheet tai vedenkayton
ilmoituksiin liittyvat epéselvyydet. Tulevaisuudessa, kun littyméaasiakkaille asenne-
taan etaluettavat elektroniset mittarit, niin on todennakoista, etté ko. lukema tasoit-
tuu hieman. Kaikesta huolimatta vuotoja ja muita epakohtia verkostossa selvite-

tédan koko ajan.
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Laskutettu vesi / m3
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Jyvéaskylan ympaéristéterveystarkastus ja Toivakan kunta ovat yhdessa tehneet
valvontatutkimusohjelman (2018), jonka perusteella veden laatua tutkitaan sdan-
nollisesti. Vedenottamoiden raakavesitutkimuksissa vuonna 2019 vedenlaatu to-
dettiin hyvaksi. Liséksi vesinaytteité otettiin suoraan talousvedesta kiinteistgilta.
Em. naytteiden perusteella vesi oli laadultaan hyva jokaisessa naytteessa. Vesi-
naytteiden tulokset ovat olleet nahtavilla kunnan virallisella ilmoitustaululla. Val-

vontaohjelman liséksi Keski-Suomen ELY-keskus otti Maunosen vedenottamolta
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vesindytteet raakavedesta (kaivo 2) kevaalla ja syksylla. Naissakin tutkimuksissa

vesi oli laadultaan hyvaa.
Jatevesi

Toivakan jatevedenpuhdistamolla k&siteltiin Toivakan kunnan vesihuoltoalueen,
vesiosuuskuntien (Satulakivi, Toivakan Kankainen) ja Joutsan Vesihuolto Oy:n
(Rutalahti) alueiden jatevedet.

Jatevedenpuhdistamo on rinnakkaissaostuslaitos kayttden kemikaalina P1X 105,
PAX-XL100 ja lipeda. Laitos on saneerattu v.2013 — 2014. Saneerauksen yhtey-
dessa puhdistusprosessia parannettiin ja sinne asennettiin mm. hiekkasuodatus
jalkiselkeyttamoksi parantamaan puhdistustuloksia.

Laitoksella kasiteltiin jatevesia vuodessa yhteensa n. 90 000 m3. Tama tarkoittaa,
etta vettd puhdistettiin vuorokaudessa keskimaarin 243 m3. Puhdistamolla ei ollut

vuonna 2019 prosessin ohijuoksutusta, eli laitoksen toiminta pystyttiin turvaamaan

normaalisti.
Vastaanotetun ja laskutetun jateveden ero m3
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M vastaanotettu jatevesi M laskutettu jatevesi

Laskutetun ja laskuttamattoman jateveden ero johtuu suurimmalta osin verkostoon
paasevasta hulevedesta.

Ongelmana ollut lietteenkuivaus ja sen puuttuminen aiheutti todennakéisesti kesa-
aikana notkahduksen puhdistamon puhdistustuloksissa. Lietetta jouduttiin aja-
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maan sdilidautoilla viikoittain useita kuormia Jyvaskylddn Nenainniemen puhdista-
moon. Lietetta kuljetettiin yhteensa 1650 m? ja siité koitui ylimaaraisia kustannuk-

sia vajaa 40000€, edellisvuonna vastaava summa oli noin 30000€.

Kuukausittain vesinaytteet otettiin tulevasta ja lahtevasta jatevedesta. Vesinayt-
teita otettiin valvontaohjelman mukaisesti myds puhdistamon ylapuolisesta ja ala-
puolisesta vesistosta. Liséksi tehtiin kalatarkkailu puhdistamon alapuolisesta ve-

sistOsta. Naytteet otti sopimuksen mukaisesti Eurofins Nab Labs Oy.

Vesihuoltolaitos investoi vuonna 2019 uuden vesihuoltoverkoston korjaamiseen,
automatiikan rakentamiseen ja uuden vesihuoltolinjan rakentamiseen yhteensa n.
88000€, (alv 0%).

Verkostoautomatiikkaa hankittiin lisda Lining Oy:ltd. Automatiikkainvestoinnin ansi-
osta VH verkoston valvominen on helpompaa, koska pumppaamoilta saadaan re-
aaliaikaista tietoa suoraan valvomoon ja paivystyksen kayttoon. Lisaksi verkoston
virtauksien seuranta on nyt mahdollista. Kaukovalvontalaitteisto hankittiin kuudelle
(6) runkojatevesipumppaamolle. Lisaksi loppuvuodesta Malviharjun JV- kaivoon
rakennettu hajunpoistojarjestelma poisti alueella olleen hajuhaitan. (tehostamistoi-
menpide tehtiin viel& 2020 tammikuussa).

Puhtaan veden osalta merkittéavin uudistus oli Heiskan toiminta-alueen yhdistami-
nen muuhun kunnan verkkoon. Taman toimenpiteen jalkeen mm. tehty Maunosen

alavesisailion pesu ei aiheuttanut vesikatkoa asiakkaille.

Peruskorjaustoiminta kasitti mm. yhden (1) ison vuodon korjaamisen Poikkitiella
(vuoto n. 30 m3/vrk), kuusi (6) runko- tai tonttiliittymaa, yhden (1) ison viemarivuo-
don, ja kaksi (2) betonikaivojen uusimista muovikaivoiksi.

Edelleen huolto- ja varautumistoimenpiteitd tehtiin runsaasti. Pumppuhuoltoja ja
vaihtoja pystyttiin nyt toteuttamaan enemman omana ty6né kuin edellisvuonna ja

ulkopuolisen huollon tarve pienentyi, mika taas pienensi alihankintakuluja.

Halytyslahtoja oli vuoden aikana hieman yli 60 kappaletta ja ainakin saman verran

laitteistovikoja voitiin hoitaa etdn& valvonnan kehittymisen myota.
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Olennaiset muutokset vesihuoltolaitoksen toiminnassa

Vuosi 2019 oli toiminnan osalta verrattain hyva. Isoin huoli oli lietteenkuivauksen
puuttuminen ja puhdistamon tuloksien notkahdus kesdaikana. Olennaisia muutok-
sia ei onneksi ollut ja henkildkunta pysyi samana koko vuoden. Toiminnan voidaan
todeta kehittyneen ja tydntekijoiden sitoutuminen tehtéviinsé oli todella korkealla
tasolla. Tasté on hyva jatkaa.

Arvio merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoistd seka muista toimintaan vaikuttavista
tekijoista
Vesihuoltoon voivat vaikuttaa sdéolosuhteet: rankka sade, kuiva kesé/syksy, tulva

vesi, myrskytuuli. Lisaksi esim. oletettu llmastomuutos voi tuoda tullessaan omia
haasteita. Myrskytuuli katkoo sahkdja laitoksilta. Tahan on varauduttu varavoima-
koneilla (3 kpl). Nyt my6s Jatevedenpuhdistamo on mahdollista pitda toiminnassa
sahkokatkoksesta huolimatta. Sahkoyhtié on varautunut rakentamalla séhktkaa-
pelit maihin kirkonkylan alueella, ns. sddvarmasahkd. Rankkasateet voivat aiheut-
taa raakavesiin muutoksia ja vastaavasti myoskin kuiva kesé/syksy aiheuttaa poh-
javesipintojen laskua ja samalla voi pohjaveteen iimestyd mangaania ja jopa rau-
taa. Naitd on vaikea saada puhdistettua vedesta.

Vuonna 2019 oli osittain kuiva, mutta onneksi se ei vaikuttanut Toivakan kunnan
pohjavedenottamoiden vedenpintoihin oleellisesti heikentden tasoja. Alla olevassa
graafissa mm. Mannisen vedenottamon pohjavesipinnat kuukausittain vuodesta
2013 lahtien.

Putki Manninen 2013-2019
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Kuten edellisesta graafista huomataan, loppuvuodesta pohjavesi oli alempana
kuin aiemmin, mutta taas kevaalla ja kesalla pinnat ovat olleet keskiméadraisesti

korkeammalla.

Muita oleellisia riskejd on mm. vuotavien venttiileiden peruskorjauksen tarve. Nyt
on jo selvad, etta vuotavia kiinteistésulkuja on ja niitd on alettava systemaattisesti
etsiméan ja uusimaan. Samassa yhteydesséa vanhoja betonisia vieméarikaivoja tu-
lee uusia mm. hulevesien paasyn verkostoon ehkaisemiseksi. Riskeja on myo6s
saatu pienennettya verkostotiedon osalta digitaalisen kartan avulla. Jatkossa tieto
verkostosta ja venttiileista ei havia perimatietona henkildstévaihdosten yhteydessa
vaan se on helposti saatavilla. Varmuus ja tieto ovat avainsanoja riskienhallin-
nassa ja naita asioita pystyttiin parantamaan huomattavasti myds vuoden 2020
aikana. Kun jatevedenpuhdistamon lietteen kuivaus saadaan uusittua, saadaan
my0s puhdistusprosessia parannettua ja laitoksen toimintavarmuutta voidaan ylla-

pitda ja kehittaa.
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Tilikauden alijadma vesihuoltolaitoksen osalta oli 125 816,66€. Muutos edellisvuo-
teen on noin alijadman osalta noin 50 000€. Alijaaman kasvu selittyy paallekkai-
sella palkanmaksulla (n. 23 000€), lietteenajon lisaantymisella (ero n. 10 000€
vuoteen 2018) ja myyntitulojen pienentymisella edelliseen vuoteen verrattuna (n.
44 000€). Myyntitulojen pienentymiseen vaikutti mm. vahentynyt vesihuoltoliitty-
mien myynti (n. -13 000€), ja sisdisen vesi- ja jatevesilaskutuksen oleellinen muu-
tos vuoteen 2018 (n. -55 000€, isoimpana tassa palvelukeskuksen toimintojen lak-
kautus). Liséksi tulokseen vaikutti myds se, ettd aikaisemmin kunnan vesilaitos on
saanut tuloja kunnan vesilaitoksen asiakkaina olleilta vesiosuuskunnilta noin

176 000€ ilman, ettd ns. heidan alueillaan olleet verkostot ovat aiheuttaneet kuluja
kunnan vesilaitokselle. Nyt kun suurin osa entisista vesiosuuskuntien verkostoista
on liitetty kunnan vesilaitokseen, niin vuonna 2019 (ensimmainen koko tilikausi)
naihin alueisiin kohdistui korjaus yms. kuluja noin 57 000€. Suurin taloutta rasit-
tava tekija talla hetkell&a on kuitenkin 2010 luvun alussa tehdyn ison jatevedenpuh-
distamon peruskorjauksen poistoista johtuva kuorma.

Vuonna 2020 tehtava puhdistamon esikasittelyn saneeraus pienentaa lietteenajo-
kustannuksia merkittavasti ja se alkaa ndkymaan tuloksessa todellisena séastdna
vasta 2021. (remontti ajoittuu syksyyn 2020). Aurinkosahkdpaneeleiden asennus
vuonna 2020 vahentaa laitoksen ostetun sahkdnkulutuksen maéaraa n. 12 Mwh/a.
Henkildstokulujen osalta tilanne on normalisoitunut. Veden myynnista ja puhdista-
misesta tulevat tulot ovat riippuvaisia kulutuksesta ja siind on nahtéavissa pienta
muutosta aiempaan. Taksaan tehdyt hinnankorotukset vuodelle 2020 parantavat
myynnin tulosta arviolta 40 000€ vuodelle 2020.

Hinnankorotuksilta ei todennakdisesti pystyta valttymaan myoskaan jatkossa. Ar-
vion mukaan vuonna 2021 vesilaitoksen tulos on hyvin l&hella tavoiteltavaa vesi-
huollon 188 mainittua tilannetta, jolloin toiminta kattaa omat kulunsa eika sita ka-
teta verovaroin. (vesihuoltolain 188 mukaan vesihuollon ja huleveden viemardinnin
maksujen tulee olla sellaiset, etta pitkalla aikavalilla voidaan kattaa vesihuoltolai-

toksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset.)
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Talousarvio | Toteuma Poikkeama

Maa- ja vesialueet 100.000,00

Omaisuuden osto 6.405,00 6,4 %

Omaisuuden myynti 9.696,90 100,0 %
Hiihtoladun pohja / Kankainen 60.000,00 22.194,52 37,0%

Rahoitusosuudet 18.000,00 8.000,00 44,4 %
Kankaisten koulu-péaivakoti: piha-alue 10.000,00 60.833,98 608,3 %
Liikennevaylat 40.000,00 15.267,48 38,2 %
Vesihuollon rakentaminen 100.000,00 88.291,03 88,3 %
Kaavoitus 30.000,00 42.306,00 141,0 %
Urheilukuja 40.000,00 42.657,02 106,6 %
Varavoimakone 35.000,00 22.905,45 65,4 %
Paloasema (jai kesken vuonna 2019) 120.000,00 165.319,0 137,8 %
Jatevedenpuhdistamo (jai kesken vuonna 2019) 20.000,00 8.814,25 44,1 %
Kirjasto / jadhdytyslaitteisto 16.000,00 15.264,00 95,4 %
Investointimenot yhteensa 571.000,00 490.257,73 85,9 %
Investointitulot yhteensa 78.000,00 17.696,90 22,7 %
Investoinnit netto 493.000,00 472.560,83 95,9 %
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Maa- ja vesialueet

Vuonna 2019 ko. investoinnit kohdistuivat ainoastaan asemakaava-alueella olevien katualueiden lunastuksiin.

Hiihtoladun pohja/ Kankainen

Kankainen-Ruuhiméaki uuden koulun ja péaivakodin yhteyteen rakennettiin noin kilometrin mittainen hiihtolatu
keskelle uutta asuntoaluetta. Hankkeeseen saatiin OKM:n tukea ja hanke toteutui suunnitellusti.

Kankainen koulu-pdaivakoti: piha-alue

Alun perin vuodelle 2020 suunniteltu pihan rakentaminen toteutettiin vuotta aikaisemmin suunnitelmien muuttu-
essa liikkuntasalin osalta. Investointirahoitus saatiin jarjesteltya siten, ettéd kokonaisinvestointien kustannus ei
kasvanut. Rahaa siirrettiin pihan rakentamiseen mm. liikuntasalin pohjarakenteille varatusta summasta. Hanke
toteutui suunnitelman mukaan.

Liikennevaylat

Asemakaava-alueella pinnoitettiin kolme katua; Kylméakorventie, Kapylantie ja Kirvespelto. Yhteensa paikkakor-
jauksien kanssa asfalttipinnoitetta asennettiin reilu 2000 m?2.

Vesihuollon rakentaminen

Vesihuollon osalta investoinnit kohdistuivat suurimmilta osin vuonna 2019 yhden uuden vesihuoltolinjan raken-
tamiseen, hajunpoistolaitteiston hankkimiseen, uuden vesihuoltolinjan suunnitteluun, etéavalvontalaitteiston li-
saamiseen verkoston alueella ja muihin verkoston pieniin peruskorjauksiin.

Kaavoitus

Kaavoitus eteni vuonna 2019 suunnitelman mukaisesti ja aikataulun mukaiset kaavat saatiin tehtya ja hyvaksyt-
tya ajallaan.

Urheilukuja

Asemakaavan mukainen katu, jonka rakentamisella jarjestettiin jokaiselle ko. alueella olevalle kiinteistolle kaa-
van mukainen kulkuyhteys. Liséksi selkea risteysalue parantaa likenneturvallisuutta Toivakan tielld. Hanke to-
teutui suunnitellusti.

Varavoimakone

Jateveden puhdistamon varautumista varten kuntaan hankittiin varavoimakone. Koneen ansiosta jateveden
puhdistamo pystytdan pitamaan kaynnissa sdhkokatkoista huolimatta. Hanke toteutui suunnitellusti.
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Toivakka

Sfismanm 2(3)
Paloasema

Paloasemalla tehtiin ns. puhdaspaloasema peruskorjaus, johon palosuojelurahasto myodnsi korjausavustusta

57 590€ (Avustusta ei ole otettu huomioon taulukossa). Hankkeessa tuli verrattain paljon lisa- ja muutostoitd,
joita ei pystytty ottamaan huomioon hankkeen valmisteluvaiheessa. Hanke ei valmistunut aikatauluun mennes-
sa vuoden 2020 alkupuolella kesken ovat viela pakokaasun poistojarjestelma ja henkildkunnan varustekaappien
hankinta. (valmis 02/2020).

Jatevedenpuhdistamo

Jateveden puhdistamolle asennettiin varavoimaan ja séhkoturvallisuuteen liittyvia jarjestelmia.

Kirjaston jadhdytyslaitteisto

Kirjaston kiinteistddn asennettiin jadhdytyslaitteistot, joilla rakennuksen sisdilmaa pystytaan parantamaan kesa-
kuukausien aikana. Hanke toteutui suunnitellusti.

c
Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet V I S M A Ol q N
https://sign.visma.net/fi/document-check/1d14e0c3-deab-4b96-8484-41736dced323 Www.vismasign.com
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Toivakan kunnan vesihuoltolaitos

Tuloslaskelma 1.1.-31.12.2019

Liikevaihto

Myyntituotot
Liittymismaksut

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet, tavarat

Palvelujen ostot

Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelma mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijadma)

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Korvaus peruspddomasta
Muut rahoituskulut

Ylijadma (alijaddma) ennen varauksia

Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+)

Vapaaehtoisten varausten lisays (-) tai vahennys (+)

Tuloverot
Tilikauden ylijadma

2019 2018
431 330,29 463 495,74
25 734,00 457 064,29 38 129,67 501 625,41
-103 162,49 -91 285,33
-156 131,71 -259 294,20 -179 977,86 -271 263,19
-107 623,24 -83930,02
-19 845,44 -15890,17
-2 795,36 -130 264,04 -2762,74 -102 582,93
-183 788,92 -182 847,96
-183 788,92 -182 847,96
-9 533,79 -20 987,05
-125 816,66 -76 055,72
-125 816,66 -76 055,72
-125 816,66 -76 055,72
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Toivakan kunnan vesilaitos
TASE 31.12.2019
Vastaavaa

Pysyvat vastaavat
Aineelliset hyodykkeet
Maa-alueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Vaihtuvat vastaavat
Myyntisaamiset

Vastaavaa yhteensa
Vastattavaa

Oma paddoma
Peruspadoma
Ed. tilikausien yli-/alijadama
Tilikauden yli-/alijgama
Oma paaoma yhteensa

Vieras paaoma
Lyhytaikainen
Ostovelat
Muut velat

Vastattavaa yhteensa

31.12.2019

2 856,79
1052 134,22
1 068 538,56

146 260,05

168 137,62

2 437 927,24

2 299 058,96
-248 048,13
-125 816,66

1925 194,17

21 628,56
491 104,51

2437 927,24

31.12.2018

2 856,79

1 096 845,79
867 949,13
98 254,88

167 349,31

2233 255,90

2 299 058,96
-171 992,41
-76 055,72

2051 010,83

182 245,07

2 233 255,90
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Talousarvio
Alkuperdinen  Talousarvio- muutosten
talousarvio muutokset jalkeen
Kunnan tulovero 7 205 000,00 7 205 000,00
Osuus yhteisévero
tuotosta 631 000,00 631 000,00
Kiinteistbvero 636 000,00 636 000,00
Verotulot 8 472 000,00 8 472 000,00
Tulovero%
Verovuosi 2015 20,50
Verovuosi 2016 20,50
Verovuosi 2017 21,00
Verovuosi 2018 21,00
Verovuosi 2019 21,00
Kiinteistoveroprosentit
Verovuodet 2019
Yleinen 1,10 %
Vakituiset asuin-
rakennukset 0,45 %
Muut asuinrakennukset 1,55%
Yleishyddylliset yhteistt 0,00 %
Rakentamaton
asuinpaikka 3,00 %
Valtionosuudet
Talousarvio
Alkuperdinen  Talousarvio- muutosten
talousarvio muutokset jalkeen
Kunnan peruspalvelujen
valtionosuus, ml.
Tasaukset 6 378 229 6 378 229
Opetus- ja kulttuuritoimen
muut valtionosuudet -538 270 -538 270
Valtionosuudet 5 839 959 5839 959

Toteuma

6 960 665,49

624 262,37
691 649,55

8276577,41

Verotettava tulo
kunnallisverotuksessa

45 326 246
45 169 561
46 445 046
46 869 083

2018
1,10 %

0,45 %
1,55 %
0,00 %

3,00 %

Toteuma

6 477 296

-524 237

5953 059

123

Poikkeama

-244 334,51

-6 737,63
55 649,55

-195 422,59

Muutos %

Poikkeama

99 067

-14 033

85034
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Yhteenveto valtuuston hyvaksymien méaarérahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta 1000 euroa  Ulkoinen

Sitova madraraha: toimintakate Tuloarviot

Sitovuus  |Alkup. Ta TA mi Alkup. + muutos Toteuma Poikkeama Alkup. Ta TA muutos Alkup. + muutos Toteuma Poikkeama

Kayttdtalousosa
Keskusvaaliltk
Vaalit N 2 2 4 2 7 7 8 1
Kunnanvaltuusto
Kunnanvaltuusto N 26 26 29 &
Tarkastusltk
Tarkastusltk N 18 18 22 4
Kunnanhallitus N
Yleishallinto N 226 80 306 3682 3376
Hallinto- ja talous N 410 410 364 -46 1 1
Henkilostohall. N 110 110 82 -28 17 17 1 -16
Pelastustoimi N 197 197 193 -4
Elinkeinotoimi N 105 105 110 5 10 10 11 1
Perusturvaltk N
Hallinto N 121 121 90 -31 57 57 111 54
Lastensuojelu N 1741 30 204 229 25
Lasten ja perh. N 260 36 296 325 29 28 10 38 40 2
Vanhushuolto N 1811 26 1837 1744 -93 135 135 151 16
Kehitysvammah. N 3441 80 424 471 47 9 9 12 3
Vanhusten ja vam N 352 58 410 434 24 30 30 44 14
Péaihdehuolto N 7 7 8 1
Terveydenhuolto N 4560 77 4484 4548 64
Sos. Ja terv.toimi N 172 40 212 191 -21 17 17 33 16
Sivistystoimenltk N
Hallinto N 44 44 45 1
Perusopetus N 2235 2235 2214 -21 355 355 414 59
Esiopetus N 216 216 177 -39 16 16 20 4
Yleissivistava N 80 80 58 -22
Kulttuuritoimi N 136 136 129 -7 1 1 3 2
Vapaa-aika N 255 255 167 -88 27 27 31 4
Paivéhoito N 880 880 886 6 76 76 94 18
Ympéristdlautakunta |N 62 62 71 9 57 57 66 9
Tekninen Itk N
Hallinto N 126 126 128 2
Yhdyskuntasuunn. N 52 52 23 -29 6 6 9 3
Liikennevaylat N 76 76 76 0
Jatehuolto N 6 6 1 -5 3 3
Yleiset alueet N 21 21 11 -10 5 5
Toimitilapalvelut N 226 226 197 -29 109 109 155 46
Muut tilapalvelut N 451 451 405 -46 44 44 45 1
Maa- ja metsatilat N 96 96 19 =77 133 133 55 -78
Siséinen palvelu N 328 328 319 -9 16 16 20 4
Vesihuolto N 45 45 53 -8 445 445 442 -3

Méaérarahat Tuloarviot



henbre
124


Sitovuus

Alkup. Ta

TA mi Alkup. + muutos

Toteuma

Poikkeama

Alkup. Ta

TA muutos

Alkup. + muutos Toteuma

125

Poikkeama

Tuloslaskelmaosa
Verotulot
Valtionosuudet
Korkotuotot

Muut rah.tuotot
Korkomenot

Muut rah.menot
Satunnaiset erat

mWWwWwWwwWw

65
20

65
20

45
20

8472
5840

37

8472
5840

37

8 277
5953

76

-195
113

39

Investointiosa
Yleishallinto
Sivistystoimi
Tekninen toimi

222

100
70
401

100
70
401

83
401

18
60

18

10

10
-10

Rahoitusosa
Lainakannan
muutokset
Pitkaaik. Lisays
Pitk&aik. Vahennys

682

682

692

10

500

500

500

Yhteensa

15 568

15 842

18 752

2894

1

6 522

10 16 472 1

6 598

126
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Toivakan kunta

TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

Ulkoinen

Toimintatuotot

Toimintakulut

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Poistoeron lisdys ( - ) tai véhennys ( +)

Tilikauden ylijaama ( alijaama )

2019

1772 384,43
-19 142 285,59

126

2018

2 006 218,57
-15 634 999,98

-17 369 901,16

-13 628 781,41

8276 577,41 7 866 090,00
5953 059,00 5945 299,00
75 958,18 59 391,03
-44 635,22 -51 410,99
-41 652,56 -25 912,27

-3 150 594,35 164 675,36
-875 257,52 -1 643 164,98
-4 025 851,87 -1 478 489,62
21 443,96 21 443,96

-4 004 407,91 -1 457 045,66
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Toivakan kunta

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot

Kéayttdomaisuuden myyntivoitot
Investoinnit

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten véahennykset

Antolainauksen muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisays
Pitk&aikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12

Rahavarat 1.1

Kassavarojen muutos

2019 2018

-3 150 594,35 164 675,36

3263 998,08 56 103,11

-490 257,73 -1 808 995,63
8 000,00

9 696,90 43 488,12

7 807,92 3 816,07

-464 752,91 -1 761 691,44

-351 349,18 -1540912,97

-15 129,60

8 524,90 19 392,05

8 524,90 4 262,45

500 000,00 1 000 000,00

-691 665,32 -953 777,49

1284 273,27 15 726,73

-750 645,05 97 436,04

350 487,80 163 647,73

-861,38 -1 377 265,24

524 619,19 525 480,57

525 480,57 1902 745,81

-861,38 -1 377 265,24
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Toivakan kunta

TASE

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT
I Aineettomat hyodykkeet
1. Aineettomat oikeudet
2. Muut pitkavaikutteiset menot
Il Aineelliset hyddykkeet
1. Maa-ja vesialueet
2. Rakennukset
3. Kiinteét rakenteet ja laitteet
4. Koneet ja kalusto
5.Ennakkomaksut ja keskeneraiset
hankinnat

Il Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet
2. Muut lainasaamiset

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus
1. Aineet ja tarvikkeet

Il Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
1. Lainasaamiset tytaryhtiolta
2. Muut saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset
3. Muut saamiset
4. Siirtosaamiset

11l Rahoitusarvopaperit
1. Osakkeet ja osuudet

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2019

14 334 810,13
227542,19

17 258,05

210 284,14

11 957 278,82
1428 429,53

6 988 418,84
3038 719,92
327 577,28

174 133,25

2149 989,12
1964 472,85
185 516,27

1417 276,04

892 656,85
399 591,60
347 792,00

51 799,60
493 065,25
352 964,38

27 291,51

78 200,85

34 608,51

36 736,98
36 736,98

487 882,21

128

2018

14 746 031,72
254 682,79

35 969,63

218 713,16

12 332 834,91
1431721,43

7 316 548,12
3125 873,48
458 691,88

2158 514,02
1964 472,85
194 041,17

1555 755,63

1 030 275,06
345 799,60
294 000,00

51 799,60
684 475,46
314 324,45
100 079,51
163 262,64
106 808,86

36 736,98
36 736,98

488 743,59

15 752 086,17

16 301 787,35
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Toivakan kunta

TASE

VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

| Peruspddoma

Il Edellisten tilikausien ylijaama(alijaama)
Il Tilikauden ylijaama(alijagama)

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET
1. Poistoero

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen paaomat
3. Muut toimeksiantojen padomat

E VIERAS PAAOMA
| Pitk&aikainen
1. Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta
2. Lainat julkisyhteisoiltéa
3. Liittymismaksut ja muut velat
Il Lyhytaikainen
1. Joukkovelkakirjalainat
2. Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta
3. Saadut ennakot
4. Ostovelat
5. Muut velat
6. Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

2019

1937 210,88
5568 389,50
373 229,29

-4 004 407,91

441 388,76
441 388,76

3 331 806,00
3 331 806,00

67 949,83

67 949,83

9973 730,70
6 594 106,34
6175 001,83

419 104,51
3 379 624,36
1 300 000,00

616 666,04

55 634,75

652 846,92

229 204,35

525 272,30

15 752 086,17

129

2018

5941 618,79
5568 389,50
1830 274,95

-1 457 045,66

462 832,72
462 832,72

60 000,00
60 000,00

39 224,29

39 224,29

9798 111,55
6735 772,38
6 316 667,87

419 104,51
3062 339,17

682 392,05
48 541,72

1 496 945,62
344 535,40
489 924,38

16 301 787,35
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Konsernituloslaskelma

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteistjen voitosta (tappiosta)

Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden yli-ja alipariarvot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot

Vahemmistéosuudet

Laskennallisten verojen muutos

Tilikauden ylijddma ( alijaama)

2019

5720 319,96
-23 758 593,54

2018

5972 176,77
-20 167 132,64

-18 038 273,58

-14 194 955,87

8276 577,41 7 866 090,00

6 805 425,56 6 821 677,39
136,66

79 913,60 67 896,41

-55 989,44 -67 409,68

-46 537,91 -31 214,55

2 978 747,70 462 083,70

-1 156 059,45 -1 956 060,80

244,75

4 134 807,15 -1 494 221,85

8 793,96

-4 134 807,15

-1 485 427,89
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Toivakan kunta

Konsernin rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisays
Pitkéaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12

Rahavarat 1.1

2019 2018
-2 978 747,70 462 083,70
3275 440,69 60 065,79
-1 900 231,81 -3 244 990,58
9 650,61 1123,46
20 460,30 35 239,20
-1573 427,91 -2 686 478,43
363 143,22 464 147,60
49 654,45 54 828,90
1461 426,63 1467 124,18
-815 400,27 -1 176 246,73
1056 338,06 294 726,73
-191 041,45 100 904,24
1924 120,64 1 205 484,92
350 692,73 -1 480 993,51
1318 686,14 967 993,41
967 993,41 2 448 986,92
350 692,73 -1 480 993,51
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Toivakan kunta
Konsernitase

KONSERNITASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitk&vaikutteiset menot

Aineelliset hy6dykkeet
Maa-ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset

hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteistosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2019

20477 905,71
402 109,82
191 825,68
210 284,14

19 049 402,69
1662 783,68
9934 794,36
3205419,91

476 009,56
9 347,16
3761 048,02

1026 393,20
11 561,82
1013 533,53
1297,85

5 566,78

2 286 049,30
38 367,65
928 895,51

51 799,60
877 095,91

36 736,98

1282 049,16

132

2018

20 025 803,11
440 946,72
222 233,56
218 713,16

18 284 983,94
1665 939,24
10 269 888,71
3 306 082,58
615 390,47

9 535,46
2418 147,48

1299 872,45
165 477,77
1016 716,09
117 678,59
10 410,63
2513 655,53
38 679,06

1 506 883,06

345 799,60
1161 083,46

45 152,80

922 940,61

22769 521,79

22 549 869,27
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Toivakan kunta
Konsernitase

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspddoma

Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijagadma ( alijagama )
Tilikauden ylijagama ( alijaama )

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitk&aikainen korollinen vieras padoma
Pitk&aikainen koroton vieras padoma
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma
Lyhyaikainen koroton vieras padoma
VASTATTAVAA YHTEENSA

2019

3376 876,61
5562 428,89

382 738,53
1566 516,34
-4 134 807,15

3503 687,87
3503 687,87

74 378,67

15 814 578,64
10 820 326,79
424 696,96
2075011,74
2494 543,15
22 769 521,79

2018

7 663 742,05
5692 199,61

382 643,19
3074 327,14
-1 485 427,89

222 881,76
222 881,76

50 426,63

14 612 818,83
9 668 693,54
437 513,43
1085 124,55
3421487,31
22 549 869,27
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Toivakan kunta

Tilinpaatoksen liitetiedot 2019

Kunnan tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmét sekd jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta
poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat
Pysyvien vastaavien arvostus
Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintame-
noon vahennettynd suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitus-
osuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mu-
kaan. Suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetetiedoissa koh-
dassa suunnitelmapoistojen perusteet.
Kunnanvaltuuston 11.12.2017 hyvaksymalla poistosuunnitelman muutoksella on poistoaikoja
tarkistettu vuoden 2017 alusta alkaen. Muutos on perustunut hyddykkeiden taloudellisen pitoajan
uudelleenarviointiin.
Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan ar-
voon. Arvostuksen perusteena on ollut hyddykkeen todennékoisesti tulevaisuudessa kerryt-
tama tulo tai sen arvo palvelutuotannossa.

Vaihto-omaisuus

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen FIFO-periaatteen mukaisesti hankintamenoon tai sita
alemman todennakdisen hankintamenon ja todennédkoéisen luovutushinnan maaraisena.

Rahoitusomaisuus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.
Rahoitusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon.
Johdannaissopimusten kasittely
Johdannaiset siséltavat koronvaihtosopimuksen. Kaikki koronvaihtosopimukset on tehty suojaamis-
tarkoituksessa. Kunta on sitonut pitkaaikaisten lainojen vaihtuvan koron koronvaihtosopimuksilla
kiinted&n korkoon. Sopimukset ovat voimassa 30.6.2025 asti.

Edellista tilikautta koskevat tiedot

Tilikauden tietojen vertailussa tulee ottaa huomioon, etta kunta on kirjannut KSVH Oy:n
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lainatakaukset pakolliseen varaukseen. Edellisena tilikautena lainatakaus esitettiin
liitetiedoissa.

Konsernitilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinpaatdksen laajuus
Kunnan konsernitilinpaatds sisaltda konsernitaseen, -tuloslaskelman ja konsernin
rahoituslaskelman.
Kunnan konsernitilinpaatékseen on yhdistetty tytaryhteisét ja kuntayhtymaét, joissa kunta on
jasenena.
Tytaryhteison tase on yhdistetty kunnan taseeseen rivi rivilta.
Kuntayhtymat on yhdistetty konsernitaseeseen peruspagomaosuuden suhteessa.
Siséiset liiketapahtumat ja sisaiset katteet
Konserniyhteisdjen keskinaiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vahennetty sekéa
konserniyhteiséjen ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskindiset tuotot ja kulut seka
saamiset ja velat on vahennetty vahaisia liiketapahtumia lukuun ottamatta. Pysyviin vastaaviin
ei siséltynyt sisaisia katteita.

Keskinaisen omistuksen eliminointi

Kunnan ja sen tytartyhteison seké kuntayhtymien keskindisen omistuksen eliminointi on
tehty pariarvomenetelmalla.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Tytaryhteisdjen poistoja ei ole oikaistu kunnan suunnitelman mukaisten poistojen mukaisiksi,
koska ero ei ole rahamaaraltaan olennainen.

Vapaaehtoiset varaukset ja poistoero
Vapaaehtoiset varaukset ja poistoero on jaettu edellisten tilikausien yli-/alijagama tilille ja
tilikauden yli-/alijagamatilille.

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Kirjaustason taseet puuttuu, joten saamisia ja velkoja ei ole voinut eritella tarkasti.
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Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

6) Toimintatuotot tehtavaalueittain:

Kunnanhallitus (vaalit,yleish.ym.)

Sosiaali-ja terveystoimi
Opetus-ja kulttuuritoimi
Rakennusvalvonta
Tekninen toimi
Toimintatuotot yhteensa

7) Verotulot eriteltyind

Kunnan tulovero
Osuus yhteiséveron tuotosta
Kiinteistévero

Verotulot yhteensa

8) Valtionosuuksien erittely

Konserni
2019 2018
62 229 398 768
3690378 3923754
728 817 718 410
66 156 45 505
1172 739 941 048
5720319 6027 485

Kunnan peruspavelujen valtionosuus ilman tasauksia

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
Opetus-ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus

Valtionosuudet yhteensa
9) Palvelujen ostojen erittely

Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot

Kunnan palvelujen ostot yhteensa

Kunta
2019 2018
21 306 38 686
390 730 464 037
561 962 552 765
66 156 45 505
732 230 901 182
1772 384 2002 175
2019 2018
6 960 665 6 664 668
624 262 569 116
691 650 632 304
8 276 577 7 866 088
2019 2018
4797 416 4 736 597
1679 880 1746 972
-524 237 -538 270
5953 059 5945 299
2019 2018
5 667 500 5272 802
1 863 858 1913 504
7 531 358 7 186 306
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10) Valtuustoryhmille annetut tuet

Ei ilmoitettavaa.

11)Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu hyvaksytyn poistosuunnitelman mukaan.

Aineettomat hyddykkeet
Kehittamismenot
Aineettomat oikeudet
Liikearvo
Muut pitkavaikutteiset menot

ATK-ohjelmistot
Muut

Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset ja rakennelmat
Hallinto- ja laitosrakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Talousrakennukset
Vapaa-ajan rakennukset
Asuinrakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Kadut, tiet, torit ja puistot
Sillat, laiturit ja uimalat
Muut maa- ja vesirakenteet
Vedenjakeluverkosto
Viemariverkko
Kaukolampoéverkko
Sahkojohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet
Muut putki- ja kaapeliverkot
Sahko-, vesi- yms. Laitosten laitoskoneet ja laitteet
Kiinteat nosto- ja siirtolaitteet
Liikenteen ohjauslaitteet
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet

Koneet ja kalusto
Muut kuljetusvalineet
Muut liikkuvat tydkoneet
Muut raskaat koneet
Muut kevyet koneet
ATK-laitteet
Muut laitteet ja kalusteet

Muut aineelliset hyodykkeet
Luonnonvarat
Arvo- ja taide-esineet

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

*) erityisesta syysta voi olla enintdan 20 vuotta

2 - 5 vuotta*
5 - 20 vuotta*
2 - 5 vuotta*

2 - 5 vuotta*
2 - 5 vuotta*

ei poistoaikaa

20 - 50 vuotta
20 - 30 vuotta
10 - 20 vuotta
20 - 30 vuotta
30 - 50 vuotta

15 - 20 vuotta
10 - 30 vuotta
15 - 30 vuotta
30 - 40 vuotta
30 - 40 vuotta
20 - 30 vuotta
15 - 20 vuotta
15 - 20 vuotta
10 - 20 vuotta
15 - 20 vuotta
10 - 15 vuotta
10 - 15 vuotta

4 - 7 vuotta
5-10 vuotta
10 - 15 vuotta
5-10 vuotta
3 - 5 vuotta

3 - 5 vuotta

kaytén mukainen poisto

ei poistoaikaa

ei poistoaikaa

ei poistoaikaa

5% -10 %
10%-15%
15% -20 %
10%-15%
5%-10%

15%-20%
10% -25%
10% - 20 %
7%-10%
7%-10%
10%-15%
15%-20 %
15%-20 %
15%-25%
15%-20 %
20% -25%
20% -25%

25% -30 %
25% -30 %
20% -25%
25% -30 %
30 % -40 %
30 % -40 %
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12) Selvitys kuluihin ja tuottoihin sisaltyvista pakollisten varausten muutoksista

Pakollisten varausten muutokset

Konserni
2019 2018
Pakolliset varaukset 1.1.2019 222 881 153 031
Véahennys tilikaudella 60 000
Lisays tilikaudella 3 340 806 69 850

Pakolliset varaukset 31.12.2019 3503 687 222 881

Kunta
2019 2018
60 000 60 000
60 000
3 331 806
3 331 806 60 000
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13) Selvitys pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyntivoitoista ja tappioista

Muut toimintatuotot
Maa-ja vesialueiden myyntivoitot
Rakennusten myyntivoitot
Muut myyntivoitot

Myyntivoitot yhteensa

Muut toimintakulut
Maa-ja vesialueiden myyntitappiot
Rakennusten myyntitappiot
Muut myyntitappiot
Myyntitappiot yhteensa

Konserni

2019

23 989

2817
26 806

2018

23989

23989

68
2568
2 636

15) Yhteismaarat muihin rahoitustuottoihin sisaltyvista tuotoista,

jotka on saatu osuuksista muissa yhteisdissa

Osinkotuottojen ja peruspddoman korkotuottojen erittely

Osinkotuotot
Peruspadoman korot kuntayhtymilta
Yhteensa

Kunta
2019

11 496

11 496

3 688

3 688

2019
63 650
4318
67 968

2018

23 989

23989

20174
20174

2018
47 557
4318
51875

139


henbre
139


Tasetta koskevat liitetiedot
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

19) Pysyvat vastaavat

Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet

140

Aineettomat hyddykkeet

Aineelliset hyodykkeet

Tietokoneohj. |Muut pitka- Maa-alueet [Rakennukset |Kiinteat Koneet ja
vaik menot rakenteet ja |kalusto
Yhteensa laitteet Yhteensa
Poistamaton hankintameno 1.1. 35969,63] 218 713,16] 254 682,79| 1431 721,43 7 316 548,12| 3 125873,48] 458 691,88 12 332 834,91
Lisaykset tilik.aikana 0,00
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilik. aikana 0,00
Siirrot erien valilla 42 306,00 3291,9 221 244,03 38 169,45
Tilikauden poisto -18 711,58 -50735,02| -69 446,60 -328 129,28 -308 397,59| -169 284,05 -805 810,92
Arvonalennukset ja niiden palaut.
Poistamaton hankintameno 31.12 17 258,05] 210 284,14| 227 542,19| 1428 429,53| 6 988 418,84| 3 038 719,92 327 577,28| 11 783 145,57
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 17 258,05 210284,14| 227 542,19| 1428 429,53| 6988 418,84 3038 719,92 327 577,28| 11 783 145,57

Olennaiset lisépoistot
Erittely olennaisista lisdpoistoista
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Pysyvien vastaavien sijoitukset

Tase

1.1.

Tytaryhtiosakkeet 340 849,18
Kuntayhtymaosuudet 613 574,62
Muut osakkeet 1010 049,05
Yhteensa 1964 472,85
Muut lainasaamiset 123 611,17
Paaomalainasaamiset 70 430,00
Lainasaamiset yhteensa 194 041,17

Osakkeet ja osuudet
Vahennys Tase
31.12.

340 849,18
613 574,62
1 010 049,05
1964 472,85
115 086,27
70 430,00

185 516,27

Lisays

8524,90

Olennaiset kuntayhtymaosuuksien arvon muutokset

Tasearvo

11

K-S Sair.hoitp.ky 437 650
K-S liitto 12471

Omistukset muissa yhteisfissa

Kunnan osuus
kuntayhtyméan
peruspaaomasta

Tasearvo
31.12

Lisdykset  Vahennyks.

437 650
12471

413 276
10 043

Tytaryhteisot,kuntayhtymaosuudet sekéa osakkuusyhteisét

Nimi Kotipaikka

Tytaryhteisot

Kiinteistd Oy Toivakka
Toivakanhaka

Toivakan Lamp6 Oy Toivakka
Kuntayhtymét

Jyvaskylan koul.ky Jyvaskyla
K-S Sairaanhoitp.ky Jyvéaskyla
Keski-Suomen liitto Jyvaskyla
Muut asunto-osakeyhtitt

As Oy Toivakan Vakka Toivakka
As Oy Toivakan Metséatalo Toivakka

Kunnan Konser. Kuntakonsernin osuus ( 1000 €)
omistus omistus. omasta vieraasta
paadomasta paadomasta
100 % 100 % 110 906
100 % 100 % 306 68
1,0529 % 1,0529 % 1096 338
0,93 % 0,93 % 378 4025

0,80 % 0,80 % 10

141

Ero

24 374
2428

tilikauden
voitosta/
tappiosta

-3
24
-1

-135
1
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23) Saamisten erittely

Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Saamiset kuntayhtymilta
joissa kunta jasenena
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Saamiset osakkuus-seka muilta
omistusyhteisailta
Myyntisaamiset
Lainasamiset

Saamiset yhteensa
24) Siirtosaamisiin sisaltyvéat olennaiset erat

Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojaamat
Kelan korvaus tydterveyshuollosta
Tydllistamistuet
Muut siirtosaamiset
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa
Rahoitusarvopaperit

Osakkeet ja osuudet

2019

Pitkaaikainen Lyhtaik.
24 120

462 878
462 878 24 120

Konserni

2019 2018
24 576 23 333
6 106 14 518
25903 89717
56 585 127 568

2018
Pitk&aaikainen

562 613

562 613

Kunta
2019

20 000
6 106
8 501

34 607

1.1.
36 737
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Lyhytaik.

7997

7997

2018

17 000
14 518
75 290
106 808

31.12.
36 737
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
25) Oman p&aoman erittely

Peruspaaoma 1.1.
Lisaykset
Vahennykset

Peruspaaoma 31.12

Arvonkorotusrahasto 1.1
Lisdykset
Véahennykset
Arvonkorotusrahasto 31.12

Muut omat rahastot

Vahinkorahaston padoma 1.1
Siirrot rahastoon
Siirrot rahastosta
Vahinkorahaston padoma

Muut omat rahastot yhteensa 31.12

Edellisten tilikausien yli./alijgdma 1.1
Siirto vahinkorahastoon
Edellisen tilikauden virheen oikaisu
Edellisten tilikausien yli-/alijaama 31.12
Tilikauden ylijaamaéa/alijgdma

Oma padoma yhteensa

Konserni
2019 2018
5562 428,89 5562 641,61
0,00 129 558,00
5562 428,89 5692199,61
382 643,19 382 398,44
95,34 244,75
382 738,53 382 643,19
1566 516,34 2549 232,12
-4 134 807,15 -1 485 435,97
3376876,61 7 138638,95

27) Pitk&aikaiset velat, jotka erdantyvat mydhemmin kuin viiden vuoden kuluttua

Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilté
Saadut ennakot

Pitkaaikaiset velat yhteensa

28) Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista

Alle vuoden kuluessa eraantyvat kuntatodistuslainat

Korko +0,20 %
Erdantyvat 13.3.2020

29) Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset
Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu

Muut varaukset
Muut pakolliset varaukset yhteenséa

Konserni
2019 2018
163 883 162 882
3503 687 60 000
3667 570 222 882
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Kunta
2019 2018

5568 389,50 5 568 389,50

5568 389,50 5 568 389,50

373 229,29 1830 274,95
-4 004 407,91 -1 457 045,66

1937 210,88 5941 618,79

2019 2018
3308 334 3500011
3308 334 3500011

2019
1900 000

Kunta

2019 2018
3331 806 60 000
3331806 60 000
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30) Pitkd ja lyhytaikaiset velat tytaryhteisdille,kuntayhtymille, joissa kunta jasenena
ja osakkuus- sekd muille omistusyhteysyhteisdille

Vieras pddoma 2019
Pitkdaikainen Lyhytaik.
Velat tytaryhteisdille
Ostovelat 35897

Velat kuntayhtymille,joissa kunta
jasenena
Ostovelat 12 737

Velat osakkus-seka muille omistusyhtei-
sdille

Vieras padoma yhteenséa 48 634
31) Sekkilimiitti 31.12.

Luotollisen sekkitilin limiitti
Siité kayttamatta 31.12.

32) Muiden velkojen erittely

Konserni
2019 2018
Muut velat
Liittymismaksut 419 014 419 014
Muut velat 380 528 350 517
Muut velat yhteensa 799 542 769 531
33) Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset erat
Konserni
2019 2018
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot
Menojaamat
Palkkojen ja henkildsivuk.jaksotukset 877511 784 027
Korkojaksotukset 5202 3841
Muut menojaamat 64 025 26 951
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 947 127 814 819
Siirtovelat yhteensa 947 127 814 819

34-37) Velat ja vakuudet, joista kunta on pantannut tai kiinnittdnyt omaisuuttaan
Ei ilmoitettavaa

38) Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot

Leasingvastuut Konserni

2019 2018
Ajoneuvot 16 763 24420
Monitoimikoneet 9 261 13011
Muut leasingvuokrat 1 606 2 668
Vuokravastuut 1457 511 1621 241

Leasingvastuiden yhteismaara 1485141 1661 340

2018

144

Pitkaaikainen Lyhytaik.

2019
500 000
500 000

Kunta
2019

419 104
229 204
648 308

Kunta
2019

521 795
3136

524 931
524 931

Kunta
2019
16 500
8 746
1606
1388070

1414922

45 038

727 312

772 350

2018
500 000
484 273

2018

419 104
304 530
723 634

2018

485 061
3584

488 645
488 645

2018
24420
13011

2 668
1545210

1585 309
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40) Vastuusitoumukset (liite 1)
Takaukset samaan konserniin kuuluvien
yhteis6jen puolesta
Alkuperainen paaoma
Jéljella oleva padoma
Takaukset muiden puolesta
Alkuperainen paaoma
Jéljella oleva padoma

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuusta

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen
rahastosta 31.12

Yhteensa

Muut taloudelliset vastuut Konserni
2019

Keskusvaraston velvoitevarasto 790

Potilasvahinkovakuutus 757

Yhteensa 1547

41) Arvonlisaveron palautusvastuu, kiinteistdinvestoinnit

Investointien valmistumisvuosi Tarkistusvastuun paattymisvuosi

2011 2020
2012 2021
2013 2022
2014 2023
2015 2024
2016 2025
2017 2026
2018 2027
2019 2028

Taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Jarjestelyn tarkoitus
Koronvaihtosopimus
Koronvaihtosopimus on tehty yksittisen lainan korkoriskin suojaamiseksi.
Nimellisarvo
Markkina-arvo

Pitkavaikutteiset ympéaristémenot
Pysyviin vastaaviin siséltyvia aktivoituja pitk&vaikutteisia ymparistomenoja
Rakennukset

Jatevedenpuhdistamon rakennukset

Pohjavesien suojelusuunnitelma, avustus

42) Henkilostda koskevat liitetiedot

Henkildston lukuméaéra 31.12 (vakituinen henkildsto)
Yleishallinto

Sosiaali-ja terveystoimi

Sivistystoimi

Ympéaristotoimi

Tekninen toimi

Yhteensa

2018
1057
68 068
69 125
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Kunta
2018 2018
720 000 720 000
440 833 470 219
3882843 3882843
3 331 806 3442 843
2019 2018
14 484 829 13610 081
9530 8 743
14 494 359 13618 824
Palautusvastuun maara
Konserni Kunta
6518 77 096
7 981
20 496 9 362
20 283 260 613
24 973 31 549
31 061 837 336
27 760
155016
24028
Konserni Kunta
5904 978 1399 999
-167 460 -67 331
2019 2018
1050 378 1122738
3260
2019 2018
6 5
22 21
54 56
0 0
17 18
99 100
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43) Henkilostokulut

Henkildstokulut tuloslaskelman mukaan
Henkildstokuluja aktivoitu aineettomiin
ja aineellisiin hyddykkeisiin
Henkildstokulut yhteensa

44) Luottamushenkildon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkildémaksut
Suomen keskusta r.p.
Toivakan sos.dem. tyvaenpuolue
Kristillisdemokraatit
Vasemmistoliitto
Toivakan kokoomus
Toivakan perussuomalaiset

45) Tilintarkastajan palkkioita koskevat liitetiedot
Talvea Julkishallinnon Palvelut Oy

Tilintarkastuspalkkiot
Tilintarkastajan lausunnot
Tarkastuslautakunnan avustaminen
Muut palkkiot

Palkkiot yhteenséa

46) Kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien valiset liiketoimet

2019
5464 088

5 464 088

2019
3691
1440
735
810
825
1297
8798

2019

10 320,00
1 240,00
0,00
160,00

10 320,00
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2018
6 036 858

9374
6 046 232

2018
4012
1612

800
720
675
1315
9134

2018

6 167,00
0,00
0,00
233,00

6 167,00

Kunta on antanut kokonaan omistamalleen Kiinteistbosakeyhtié Toivakanhakalle rahalainan yhteensa 477 873,62 €.
Lainoille ei ole saatu turvaavaa vakuutta. Kunnan arvion mukaan lainaan ei sisally merkittavaa taloudellista riskia.

Lainoista peritaén 0,8 % marginaali.

Kunnanjohtajan kanssa on solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on sovittu 12 kuukauden

palkkaa vastaavasta siirtyméakorvauksesta. Sopimus on hyvaksytty valtuuston kokouksessa 9.12.2019 § 80.

Kunta on osallistunut Keski-Suomen Verkkoholding Oy:n suuntaamaan maksullisiin osakeanteihin ja ostanut osakkeita

706573,01 eurolla.

Kunta on takaamassa Keski-Suomen Verkkoholding Oy:n 12,2 milj. euron lainaa 3,4 milj. eurolla.
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SALDOSELVITYS
TASETILIN NUMERO
TASETILIN NIMI

Keski-Suomen Verkkoholding Oy

Mustankorkea Oy

Asunto Oy Toivakan Vakka
Kauppakujalas14h+ks93m2
Leimavero

Valtionosuus

AS Oy Toivakan Metsatalo

KPK THH Oy

KPK ICT Oy

Jyvasseudun ajoharjoittelurata Oy
Keski-Suomen Tietotekniikka Oy
Metsa-Serla Oy B-osake

Kuntien Asuntoluotto/1.5.01 alkaen
Kuntarahoitus OYJ

Kuntarahoitus OYJ

Metséliitto

Toivakka 31.12.2019

Henna Breilin

147

1210
31.12.2019
1210
Muut osakkeet ja osuudet
Osakkeet nro Ostopaiva Kauppabhinta Muutos 2018 Kirjanpitoarvo
31.12.2018
21789 kpl 2.6.2014 544,72 € 544,72 €
13.10.2014 58 291,00 € 58 291,00 €
21789 kpl 31.8.2017 284 891,18 € 284 891,18 €
1.1.2018 284 891,18 € 284 891,18 € 284 891,18 €
5231 kpl 15.6.2018 136 790,65 € 136 790,65 € 136 790,65 €
Yhteensa 765 408,73 €
7 kpl 22.1.2018 120 959,00 € 120 959,00 € 120 959,00 €
1-186 31.5.1992 90 986,47 €
1455,83 €
-59 192,07 € 33 250,23 €
4596-5160
5886-6450 23.2.1983 siirto osakkuusyhteisoista 40 247,80 €
2379,00 €
2379,00 €
2 kpl a"’5000,- 1681,87 € 1681,87 €
1 kpl a"10000,- 1681,87 € 1681,87 €
48 kpl a’94,- 758,86 € 758,86 €
25 kpl a"1000,- 4204,69 € 4204,69 €
6875 kpl
2218 kpl 7 098,00 € 7 098,00 €
23 965,78 € 30 000,00 €
Yhteensa 1010 049,05 €

Sivu 1
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Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevan liitetiedon erittely

Takaukset muiden puolesta Alkuper.takaus 31.12.2019
Toivakan vanhustentuki ry/takaus shekkiluottoon 1681,00 € 1681,00 €
Takaus uusittu kvalt.6.10.2005 §72

KOY Toivakanhaka kvalt.8.3.2010 § 13 720 000,00 € 440833,00€
Kuntarahoitus

Keski-Suomen Verkkoholding Oy 2054 162,00 € 1988918,20€
Kuntarahoitus

Keski-Suomen Verkkoholding Oy 1387 000,00 € 1342887,80€
Kuntarahoitus

yhteensa 4162 843,00 € 3774 320,00 €
Erittely 31.12.2019

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta 720 000,00 440 833,00

Takaukset muiden puolesta 3442 843,00 3333 487,00
Yhteensa 4162 843,00 3774 320,00
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TOIVAKAN KUNNAN TILIKAUDEN 2019 TULOKSEN KASITTELY JA KUNNANHALLITUKSEN
ALLEKIRJOITUKSET

Toivakan kunnan tilikauden 2019 alijaagma on 4.004.407,91 €.
Kunnanhallitus esittaa, etta tilikauden alijagama siirretdan edellisten tilikausien yli/alijgaman tilille.

Kunnanhallitus hyvaksyy tehdyn tilinpaatdksen vuodelta 2019.

Toivakka 30.5.2020

Sakari Ainali Jouko Sundvall

kunnanhallituksen puheenjohtaja kunnanhallituksen varapuheenjohtaja
Sinikka Jantti Juha Hiekkanen

kunnanhallituksen jasen kunnanhallituksen jasen

Varja Oksanen Kari Parviainen

kunnanhallituksen jasen kunnanhallituksen jasen

Marja-Liisa Paljakka Helena Vuopionpera-Kovanen

kunnanhallituksen jasen kunnanjohtaja
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TILINTARKASTAJAN LAUSEKE

Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tédn&an kertomuksen.

Toivakassa 29 .5 .2020

Talvea Julkishallinnon Palvelut Oy
JHTyhteis6

S

Timo Nuutinen
JHT-tilintarkastaja
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Luettelo kaytetyista kirjanpitokirjoista

Tasekirja Paperituloste, sidottu
Tase-erittelyt Paperitulosteet
Tase-erittelyjen saldoselvitykset Paperitulosteet
Paivakirja Paperitulosteet
Paakirja Paperitulosteet
Ostoreskontra Paperitulosteet
Myyntireskontra Paperitulosteet
Palkkakirjanpito Paperitulosteet
Kéayttdomaisuuskirjanpito Paperitulosteet
Konsernitilinpaatds Paperitulosteet

Kirjanpidossa kaytetyt tositelajit

Muistiot 001
Jaksotukset 003
Vyorytykset 004
Oikaisut tilinavaussaldoihin 005
Tiliotetositteet 010
Myyntireskontra,suoritukset 020
Myyntireskontra,viitesuorituks 021
Ostoreskontra,suoritukset 040
Palkat 301
Ostolaskut muut 410
Ostolaskut projektit 420
Ostolaskut vesihuolto 430
Toimeentulotuki 570
Yleishallinnon laskutus 601
Asuntolainat 602
Palotoimen laskutus 603
Paivahoitolaskutus 604
Muut sosiaalitoimen maksut 605
Kotipalvelulaskutus 606
Maijanvakan laskutus 607
Jussilantien laskutus 608
Idan kodin laskutus 609
Vanhainkodin laskutus 610
Opetustoimen laskutus 611
Ympaéristotoimen laskutus 612
Teknisen toimen laskut 613
Maa-alueiden vuokrat 614
Asuntojen vuokrat 615
Muiden tilojen vuokrat 616
Kiinteistdjen sahkolaskut 617
Vesilaskutus 618
Vesikanta 619
Talonmies-ja siivouspalvelut 620

Ekomaksut 630
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SIGNATURES ALLEKIRJOITUKSET UNDERSKRIFTER SIGNATURER

UNDERSKRIFTER

This documents contains 151 pages before this page Tama asiakirja sisaltdd 151 sivua ennen taté sivua Detta dokument innehaller 151 sidor fére denna sida
Dokumentet inneholder 151 sider fgr denne siden Dette dokument indeholder 151 sider fgr denne side
VARJA OKSANEN

3e0f1¢c94-59b9-4889-a0fd-c77e88c6d655 - 2020-03-31 09:20:36
BankID / MobilelD - f1d810f4-ed46-46¢4-bb91-36117aeb0edf - FI

HELENA INGRID MARIA VUOPIONPERA-KOVANEN

b2063479-4ebb-401d-8f1b-3eb7c7ee3dcf - 2020-03-31 09:29:13
BanklID / MobilelD - 65740096-47¢cf-4377-9557-958a1ab2dddf - FI

MARJA-LIISA PALJAKKA

205fdce7-1acf-482b-ae9c-48dbad32d6cb - 2020-03-31 10:26:11
BankID / MobilelD - 42cb9bbe-8132-4d5d-b414-8c192a692134 - FI

SINIKKA JANTTI

ee4cc9d9-1501-4279-b38a-03e5974059c¢d - 2020-03-31 10:36:25
BankID / MobilelD - a681578f-7ecd-482d-9bfe-d76eb17529¢2 - FI

KARI PARVIAINEN

360673eb-4ba0-4af7-8077-7b6b6f584105 - 2020-03-31 11:20:57
BankID / MobilelD - 03825afd-3¢c18-435e-93b5-93f1970effee - FI

JUHA HIEKKANEN

1a4016a0-96e2-46e2-8546-deea225ffa31 - 2020-03-31 11:57:58
BankID / MobilelD - ab869922-47bf-43d4-b3c6-2e88c27299da - FI

SAKARI AINALI

7595b281-9729-40d2b-8937-78a398cac9ad - 2020-04-01 15:24:06
BankID / MobilelD - e4709a39-82e8-4337-ad07-66e5a488ef8¢ - Fl

authority to sign toimivaltaoikeus stallningsfullmakt autoritet til & signere
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant
custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/1d14e0c3-deab-4h96-8484-41736dced323

myndighed til at underskrive
repreesentant

frihedsbergvende

VISMA Sign

www.vismasign.com
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UNDERSKRIFTER

This documents contains 152 pages before this page Tama asiakirja sisaltdd 152 sivua ennen tata sivua Detta dokument innehaller 152 sidor fore denna sida
Dokumentet inneholder 152 sider fgr denne siden Dette dokument indeholder 152 sider fgr denne side
JOUKO SUNDVALL

71fad8f1-a266-46ae-bfa0-4b3360d8a62b - 2020-04-01 20:23:31
BankID / MobilelD - 7ed5fe26-da23-40bd-b120-11461e02e1c7 - Fl

authority to sign toimivaltaoikeus stallningsfullmakt autoritet til & signere
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant
custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/1d14e0c3-deab-4h96-8484-41736dced323

myndighed til at underskrive
repraesentant

frihedsbergvende

VISMA Sign

www.vismasign.com
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