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Konserniohjeen maaraykset koskevat kuntaa ja sen tytaryhteisoja. Konserniohjeella maaritelladn menettely-
tavat, jotka tukevat kuntakonsernin talouden suunnittelua ja seurantaa, riskien hallintaa, tiedottamista, sitou-
tunutta hallitustydskentelya seka hyvaa johtamista ja hallintoa.

Kunnan tytéryhteison hallituksen ja toimitusjohtajan tehtavaan sovelletaan osakeyhtitlain tai asunto-osake-
yhtiblain maarayksia seka yhtiojarjestysta. Hallituksen jasenyydessa ei ole kyse kunnallisesta luottamustoi-
mesta, joten vastuut ja velvollisuudet eroavat merkittavasti luottamushenkildiden vastuista ja velvollisuuk-
sista.

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Konsernioh-
jeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen
edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin
periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisdja. Kuntayhtymissa ja kunnan

osakkuusyhteisoissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita noudate-
taan myos naissa yhteisoissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama méaarays-
valta:

Kiinteistd Oy Toivakanhaka

Yhtién toimialana on rakennuttaa, omistaa ja hallita kiinteist6ja ja vuokratonteilla olevia rakennuksia, ostaa,
myyda ja vuokrata alueita, rakennuksia, huoneistoja ja osakkeita, antaa vuokralle kiinteist6ja ja huoneistoja
seka harjoittaa kiinteistdjen ja vuokratonteilla olevien rakennusten isédnndinti- ja huoltotoimintaa.

Toivakan LA&mpo Oy

Yhtién toimialana on kaukolammon tuotanto ja jakelu. Liséksi yhtio voi harjoittaa yhdyskuntateknisten raken-
teiden yllapitoa ja huoltoa sekd muuta liiketoimintaa. Yhtio voi omistaa ja hallita osakkeita ja kiinteistoja.
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Kunnan osakkuusyhtidita ja yhteis6ja ovat kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 8:ien

tarkoittamat omistusyhteysyritykset ja osakkuusyritykset. Kunnalla ei ole osakkuusyhtigita.

Toivakan kunta on jasenené seuraavissa kuntayhtymissa:
Keski-Suomen liitto

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin Keski-Suomen seututerveyskeskus-
liikelaitos

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma

Luettelon ajantasaisuudesta huolehtii hallintojohtaja ja luettelo tarkistetaan vuosittain.

Konserniohjeen hyvaksyy kunnanvaltuusto.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja hallituksessa seka mui-
den kunnan maaraysvallassa olevien yhteistjen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu
konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

Kuntakonsernissa hyvéksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa, jollei niita
koskevasta pakottavasta lainsdadannoésta, yhtidjarjestyksestd, sopimuksista tai sdannoéistd muuta johdu.

Kayttaessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteiséa koskevaan lainsdadantéon sisaltyvan
yhteis6n omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajachjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteisén
paatds tai toimenpide on omiaan tuottamaan toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteison tai
yhteison toisen omistajan kustannuksella.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien séanndsten ku-
ten yhteiso- tai kirjanpitolainsaadannon tai muun pakottavan lainsééddénndn kanssa, noudatetaan voimassa

olevaa lainsaadantda. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittdémasti kirjallisesti konsernihallintoon

ja kunnanjohtajalle.
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Konserniohje ei muuta tytaryhteisjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista asemaa tai
vastuuta.

Kunnan konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kunnan hallintosdannossa.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu kuntastra-
tegiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee ty-
taryhteistjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena
asetetuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, etta tytaryhteiséjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun
mukaista. Tytaryhteistjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytar-
yhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestdmista. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoit-
teet. Tata varten tytaryhteisojen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat tiedot tytaryhteiséjen tu-
los-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epa-
varmuustekijoista. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni-ja yhtiojarjestelyista, merkitta-
vista muutoksista liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin
maarittelemalla tavalla.

Kunnan tytéryhteison ja kuntayhtymén on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen ase-
man arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa séénndllisesti tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteison tulee antaa seu-
rantaa varten kunnalle vahintdan puolivuosittain raportti sille annettujen tavoitteiden toteutumisesta, toimin-
nan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riitta-
vat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakoisesti realisoituvasta riskisté on raportoitava viipymatta
konsernijohdolle.
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Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisojen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta poikkeamiseen ole
erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisodjen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa sovel-
tuvaa yksityisoikeudellista lainsaadantoa, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatéssaannoksia, kunta-
lain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisdjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpdatoksen laatimista varten. Konsernijohto antaa
tarkemmat ohjeet konsernitilinpdatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonan-
non maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatds- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

Kunnan luottamushenkil6illéa on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia tytaryhteiséjen toi-
mintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilo pitaa toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukaan eivét vield ole julkisia ja jollei salassapitoa koskevista sadnnoksista
muuta johdu. Tietopyynt6 esitetdén kirjallisesti konsernijohdolle..

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpéin, koska tiedot on
tarkoitettu vain hanelle henkilékohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita,
mikali ne ovat salassa pidettavia.

Yhteison hallituksen/toimitusjohtaja on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kunnan/konsernijohdon kanta
seuraaviin toimenpiteisiin:

- liketoiminnan merkittava tai poikkeuksellinen laajentaminen

- toimintaan ndhden merkittava investointi

- yhtidjarjestyksen muuttaminen

- osakeanti tai muu padomarakenteen muuttaminen

- kiinteistbn myyminen tai muu olennainen liiketoiminnan uudelleenjarjestely
- merkittdva lainanotto tai vakuuden antaminen

- johdannaisinstrumenttien kaytto

- hakeutuminen velkasaneeraukseen tai selvitystilaan tai konkurssiin
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- tuloksen kasittely ennen yhteisén hallituksen tilinp&atoskasittelya
- vaikutuksiltaan merkittavan oikeudellisen prosessin aloittaminen

- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma

- tulospalkkiojarjestelman kayttéonotto ja siina tehtavat muutokset

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavéat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutok-
set, merkittavat henkildpoliittiset ratkaisut

- yhtibkokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikéli se poikkeaa yhtién noudattamasta tavan-
omaisesta voitonjakokaytannosta

- yhteis6n omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenette-
lyyn hakeutuminen

- muu yhteison tulokseen, padoman tuottoon tai riskiin olennaisesti vaikuttava tapahtuma

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, ettd ennakkokasitys on haettu ja etta se
kirjataan poytékirjaan siind kokouksessa, kun ennakkokésityksen alaisesta asiasta tehdaan paatos hallituk-
sen kokouksessa.

Mikali ennakkokéasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtiokokoukselle, konserni-
johdon maarittdma taho huolehtii siita, etta tarvittaessa poytakirjanotteeseen, jolla henkil® valtuutetaan edus-
tamaan kuntaa yhtiokokouksessa, siséllytetdan kunnan kannanotto ennakkok&sitysmenettelyn alaiseen asi-
aan.

Lopullinen paatodsvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttadvasta asiasta on aina yhteisén omalla paatoksen-
tekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokasitys paatettavaan asiaan on hankittu ennen yhteisdén paatosta.

Konserniin kuuluvien yhteisojen tulee selvittaa tukipalveluja (esimerkiksi hallinto-, taloushallinto-, tietohal-
linto-, materiaali-, ateria-, tilapalveluja) hankkiessaan konsernin muiden yhteisdjen tarjoamat palvelut ja nii-
den kilpailukykyisyys muihin kaytettéavissa oleviin vaihtoehtoihin nédhden.

Hankintalain mukaan kuntien maaraysvallassa olevien yhteistjen tulee kilpailuttaa hankintansa. Konsernissa
noudatetaan yhteisté hankintaohjetta.

Kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison velasta
tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteis6é kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja val-
tion yhteisessa maéaraysvallassa. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla.
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Kunnanhallitus paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeamisesta tytaryhteiséjen hallituksiin kahdeksi vuodeksi
kerrallaan. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeté ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia ja
miehid. Tytaryhteisojen hallituksiin nimetadn kuntakonsernin ulkopuolisia henkilditd, mikali se on kuntakon-
sernin kokonaisedun nakokulmasta perusteltua.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen liséksi riittdva lilkketoiminnan ja ta-
louden osaaminen seké kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisélle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Konserniyhteistjen tulee hyvaksya yhtidssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteet siten,
ettd ne varmistavat, etté tytaryhteisdissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen
oikeellisuus, asianmukainen sisainen valvonta ja riskienhallinta ja ettd kuntien omistuksia hoidetaan tarkoi-
tuksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Hyvan hallinto- ja johtamistavan noudattamiseksi noudatetaan soveltuvin osin hyvaa hallinto- ja johtamista-
paa konsernissa - suositusta (Kuntaliitto).

Lisaksi konsernissa tytaryhtioita koskevat soveltuvin osin seuraavat voimassa olevat
saannot:

- kunnan oma hankintasaanto

- tietoturvapolitiikka ja tietoturvaohjeet

- asiakirjahallinnon ohje

- sisdisen valvonnan ohje

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myds kuntaa yhtiokokouksessa edustavia ja muita kun-
nan puolesta omistajaohjausta kayttavia.

Kuntalain 29 8:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen kayttgjille, jar-
jestoille ja muille yhteisdille. Kunnan toiminta kasittdd kunnan ja kuntakonsernin kunnan osallistumisen yh-
teistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

YhteisOn tai séation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan viran-
haltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai saation on arvioitava, voidaanko tie-
dot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.
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YhteisOn tai saétion on myods oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison tai séé-
tion on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava kon-
sernin asettamia tavoita. Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa
yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sek& kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedotta-
misessa ja tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperi-
aatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei tasta poikkeamiseen ole
tarkastuksen jarjestdmiseen perustuvaa syyta.

Kaikkiin kunnan tytéryhteisgihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteisoé koskevat sddnnokset sallisivat
myos toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtitjarjestyksessa.

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteiséjen tilintarkastuksen jarjestamisesta tilintarkastajaeh-
dokkaiden nimeémistéa varten. Kunnanhallitus nimeé&a tilintarkastajaehdokkaat yhtiokokouksissa tehtavaa
paatosta varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa tytaryhteisaéilta tietoja valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten.

Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilén kuulta-
vaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pi-
dettavaa tietoa sivulliselle.

Sisaisella tarkastuksella on oikeus pyytaa tytaryhteisailta sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja
kehittdmistoiminnan sek& muun tarkastustoiminnan edellyttdmat tiedot. Sisdisella tarkastuksella on oikeus
tarkastaa tytaryhteistn toimintaa ja taloutta seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liitty-
Vid prosesseja. Sisdisen tarkastuksen henkildsto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saa-
maansa salassa pidettavaa tietoa.

Tama konserniohje tulee voimaan 1.3.2018.
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