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Tama on Toivakan kunnan arviointikertomus, joka on tanakin vuonna toteutettu kunnan muusta toimin-
nasta ja viranhaltijoista riippumattomasti, pelkdstdan luottamushenkiléiden voimavaroin. Tavoitteenamme
on arvioida kriittisesti kunnanhallituksen, johdon ja lautakuntien onnistumista tehtavissaan. Siksi keski-
tymme tassa raportissa lahinna kehitysta kaipaaviin tai sellaisiin asioihin, joita ei tilinpdatdksessa mieles-
tamme ole tuotu riittavasti julki. Harkiten olemme antaneet myos positiivista palautetta, mutta pyrimme
tdssa raportissa neutraaliin asioiden kasittelyyn.

Vuoden 2019 arviointikertomusta kirjoitetaan poikkeustilan vallitessa ympéari maailmaa jylladavan koronavi-
ruksen vuoksi. Vaikutukset ulottuvat Suomeen ja aina Toivakkaan saakka. Vuoden 2020 ensimmaisen nel-
janneksen jalkeen ennusteet kuntatalouden kehityksesta ovat muuttuneet merkittavasti. Jo nyt on arvioitu
Toivakassa merkittavad pudotusta ainakin verotulojen osalta. Poikkeustilan pidemman aikavalin vaikutukset
ovat vield pitkalti arvailujen varassa, mutta odotettavissa on, etta erilaisia suoria ja epasuoria heijastusvai-
kutuksia kuntien talouteen on tulossa. Pandemia ja sitd mahdollisesti seuraava yleinen talouskurimus lei-
maa voimakkaasti kuluvaa vuotta valtakunnallisesti, niin myos Toivakassa. Poikkeustila on vaikuttanut myos
kuntien operatiiviseen toimintaan: Monien palvelujen jarjestaminen on pitanyt organisoida uudelleen hyvin
nopeassa ajassa. Tilanne on vaatinut tarkkaa viestintaa ja ratkaisuja nopeasti muuttuvassa tilanteessa.
Tyontekijat, viranhaltijat ja luottamushenkil6t ovat joutuneet omaksumaan nopeasti uusia toimintatapoja.
Toivakassa on kuitenkin tartuttu rohkeasti toimeen ja pysytty tilanteen tasalla kiitettavasti. Tasta kiitos ka-
jahtaa kuntaa aktiivisesti johtaville viranhaltijoille, unohtamatta kaikkia kunnan muitakin tyontekijoita.

Viime vuosi kului kunnan toiminnan kannalta varsin tavanomaiseen tapaan, eika tuonut merkittavia muu-
toksia edelliseen. Vuosi 2019 oli kunnan kannalta monella tapaa rauballisempi verrattuna edellisiin vuosiin:
Muutospaineita oli vahemman ja toiminta keskittyi paljolti perusasioihin. Vuoden aikana tapahtui kuitenkin
suunnitellusti merkittavia henkilévaihdoksia, kun uusi kunnanjohtaja aloitti tehtavansa aikaisemman siirryt-
tya elakkeelle.

Kayttotalouden osalta vuosi 2019 sujui loppujen lopuksi varsin suunnitellusti. Alijadmaisesta talousarviosta
ja taseeseen muodostuvasta alijaamasta johtuen jo viime vuonna alettiin valmistella talouden tasapainotta-
mista. Alustava suunnitelma talouden tasapainottamiseksi saatiin laadittua vuoden 2020 talousarvion yh-
teyteen, mutta sen varsinainen toimeenpano tarkennuksineen jai nyt kuluvalle ja sita seuraaville vuosille.
Vuoden 2020 alussa vahvistuneen tiedon valossa alijagamaiseen tilinpaatokseen jouduttiin tekemaan lisaksi
noin 3,3 miljoonan euron pakollinen varaus, johtuen Keski-Suomen Verkko Holding Oy:n taloudellisesta ti-
lanteesta. Pakollisen varauksen siivittamana Toivakan kunnan taseeseen on tdlla hetkella kertynyt reilun 3,6
miljoonan euron alijdgama.

Kevaalla 2020 KSVH on hakeutunut yrityssaneeraukseen ja kdytannossa Toivakan on muiden osakaskuntien
kanssa maksettava yhtion lainat rahoittajalle (kuntarahoitus) nyt kuluvan vuoden aikana taman hetkiseen
tietoon perustuen. Toivakan osalta summa on noin 3,33 miljoonaa eurca. Kunnan merkittavin taloudellinen
riski eli lainan takausvastuu on realisoitunut. Toki lohdutuksena on muistettava, ettd kunnassa on toimiva ja
nykyaikainen tietoliikenneverkko ja operatiivista verkkoliikennetoimintaa hoitava yhtio jatkaa toimintaansa
entiseen tapaan.

Lahivuosina Toivakka on kovan paikan edessa alijagaman kattamiseksi. Kriisikuntalistalle ja selvitysmenette-
lyyn joutuminen on lahelld. Kayttotalouden tasapainotus ja alijaaman kattaminen edellyttavat mittavaa
saastékuuria ja todenniakoisesti myos omaisuuden myyntia. Samalla tulisi huolehtia, etta ei meneteta tule-
vaisuuden kannalta tarkeda padomaa ja kasvumahdollisuuksia.



Mahdotonta Toivakan selviytyminen ei ole, mutta se edellyttaa tiukkaa talouskuria, vankkaa johtamista ja
taidokkaasti sijoitettuja resursseja kunnan elinvoiman sailyttamiseksi ja kehittdmiseksi. Virheisiin ei yksin-
kertaisesti ole endéd varaa.

Viimeisen vuosikymmenen aikana Toivakka on uudistunut monessa mielessa. Paljon hyvaa tyota on tehty,
toki myos joitakin virheita jalkeen pain ajateltuna. Etenkin kunnan elinvoimaisuuteen ja asukasluvun (posi-
tiiviseen) kehittymiseen liittyvat tavoitteet eivat kuitenkaan ole toteutuneet. Tahan on syyna varmasti ul-
koiset tekijat, kuten kaupungistumistrendi, mutta todenndkdisesti kehitettavaa olisi myds kunnan sisdisissa
toimissa asiantilan korjaamiseksi. Hyvat asiat eivat tapahdu hetkessd, mutta edes hienoisia merkkeja niista
soisi jo nakyvan Toivakan kehityksessd.

Ehkdpa koronakriisi voi tuoda myos jotain hyvda: Mahdollinen vastaliike esimerkiksi kaupungistumistrendiin
voisi parantaa maaseutujen houkuttelevuutta, mika voisi kaantya mydés Toivakan eduksi.

Vuoden 2019 arviointikertomuksessa on kunnan talouteen otettu hieman laajempi nakdkulma. Uuden vuo-
sikymmenen alussa on hyva peilata mennytta hieman laajemmin, jotta pystymme luomaan kokonaiskuvaa
kehityksestd pidemmalla aikavalilld ja paremmin ennakoida myds tulevaa. Téssa arviointikertomuksessa
olemme myds tehneet alustavan katsannon talouden tasapainotukseen, jonka seurantaa tarkastuslauta-
kunta jatkaa vuonna 2020 kuntalain edellyttamalla tavalla.

Arviointikertomuksen rakenne on pidetty viime vuoden mukaisena ja raportointimuodon perusajatuksena
on, ettd jokainen kunnan toimiala voisi helposti poimia itsedan koskevat kommentit ja ehdotukset helposti.
Toivomme ennen kaikkea arviointikertomuksen auttavan osana kunnan toimintojen ja prosessien kehitta-
misessa. Lisaksi toivomme, ettd tamén raportin myota kuntalaisilla tai muilla Toivakan kunnasta kiinnostu-
neilla on mahdollisuus kurkistaa kaunistelemattomaan ndkemykseemme kunnan toiminnasta ja onnistumi-
sesta vuonna 2019.

Tarkastuslautakunta pyytaa vastausta kaikkiin tummennettuna ja alleviivattuina esitettyihin asioihin.

Tdstd on hyva jatkaa, vaikka toki paremminkin voisivat asiat olla. Yhteiskunnan kannalta epdvarmasta tilan-
teesta huolimatta arviointikertomuksen laatineet tarkastuslautakunnan jasenet Tuomas Tahvonen, Tuija
Rinne, Teuvo Manninen, Satu Nummi ja Jouko Vanhatalo (Ahti Heinosen varajdsen) toivottavat hyvaa kesaa
ja antoisia lukuhetkia.
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Tarkastuslautakunta on suoraan kunnanvaltuuston alainen elin, jonka toiminnasta on maaratty kuntalaissa.
Lyhyesti sanottuna tarkastuslautakunnan keskeisimpana tehtavana on kunnan toiminnan ja talouden tulok-
sellisuuden toteutumisen arviointi yhdessa tilintarkastusyhteisén kanssa. Tarkastuslautakunta on muusta
kunnan organisaatiosta erillinen valvontaelin, joka yhdessa tilintarkastusyhteison kanssa vastaa kunnan ul-
koisesta valvonnasta. Alla on Toivakan kunnan crganisaatiokaavio, joka osoittaa tarkastuslautakunnan eri-

tyisaseman.

Toivakan kunnan hallinto-organisaatio 31.12.2019
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1 varapuheenjohtaja Paula Keteli
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PERUSTURVALAUTAKUNTA SIVISTYSLAUTAKUNTA TEKNINEN LAUTAKUNTA YMPARISTOLAUTAKUNTA
Puheenjohtaja Puheenjohtaja Puheenjohtaja Puheenjohtaja
Markku Jarvenpaa Maarit Nieminen Juha Juusela Petri Haikkala
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TOIMIKUNNAT, VAIKUTTAMISTOIMIELIMET, MUUT TOIMIELIMET
Puheenjohtajisto YT-toimikunta

Vanhus- ja vammaisneuvosto Tyosuojelutormikunta
Nuorisovaltuusto
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Kuva 1: Tarkastuslautakunta kunnan organisaatiossa (lahde: Toivakan kunnan tilinpddtos)

Arviointitehtaviensa vuoksi tarkastuslautakunnalla on tiedonsaantioikeus kaikesta kunnan toimintaan liitty-
vista dokumenteista, halutessaan myds salaisista. Tarkastuslautakunta myés ohjaa ja valvoo, ettd kunnan
tilintarkastusprosessi toteutuu tarkoituksen mukaisella tavalla. Toimimme yhdessé tilintarkastajan kanssa.
Kunnan tilintarkastusyhteiséni on vuonna 2019 toiminut Talvea Oy ja vastuullisina tilintarkastajina Timo
Nuutinen ja Markus Makela.

Lautakunnan kokoonpano ja esteellisyydet

Tarkastuslautakunnan toimintaan osallistuneilla jasenilld ja varajasenilla on esteellisyyksia lautakunnan ka-
sittelemissa asioissa seuraavasti:

Tuomas Tahvonen: FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy:n liittyvissa asioissa tydsuhteen vuoksi; Esteellinen Toi-
vakan Lampo Oy:ta koskevissa asioissa yhtion hallitusjasenyyden vuoksi.

Teuvo Manninen: Ei esteellisyyksia.
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Tuija Rinne: Ei esteellisyyksia.
Satu Nummi: Ei esteellisyyksia.

Jouko Vanhatalo (Ahti Heinosen varajdsen): Esteellinen ymparistolautakuntaa koskevissa asioissa lautakun-
tajasenyyden vuoksi, esteellinen tietyissd kunnan oikeudenkaynteihin liittyvissa asioissa.

Tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet eivat ole osallistuneet arviointikertomuksen laatimiseen silta
osin, kuin ovat olleet esteellisia.

Poytakirjanpitdja ei ole osallistunut arviointikertomuksen laadintaan.

Arvioinnin toteutus ja tarkastuslautakunnan toiminta vuonna 2019

Lautakunta perustaa arvionsa paaosin julkisesti saatavilla oleviin dokumentteihin, joista arvioinnin kannalta
olennaisimmat ovat vuoden 2019 talousarvio seka tilinpdatos. Lisdksi arviointi perustuu arvioitaville esitet-
tyihin kysymyksiin ja henkilohaastatteluihin seka tilintarkastusyhteisén kanssa yhteistyossa kerattyyn ja
vaihdettuun tietoon.

Tarkastuslautakunta on haastatellut vuonna 2019 perusturvajohtajaa, kunnanhallituksen puheenjohtajaa,
varhaiskasvatusjohtajaa, sivistystoimenjohtajaa, kunnanjohtajaa (Vesterinen), teknisen toimen toimistosih-
teeria, vt. kunnanjohtajaa (Vuopionpera-Kovanen), kunnan hallituksen jasenta ja teknisen toimen johtajaa.
Lisaksi vuoden 2020 alussa on haastateltu sivistyslautakunnan puheenjohtajaa ja kunnanhallituksen pu-
heenjohtajaa. Haastattelut ovat olleet vapaamuotoisia tai hieman strukturoituja. Haastatteluissa on pyritty
avoimeen ja luottamukselliseen keskusteluun ja yhteistyéhon.

Arvioinnissa on pyritty objektiivisuuteen mitattavan tiedon perusteella, mutta silti moni asia ja etenkin tar-
kastuslautakunnan suositukset perustuvat yksittdisten palautteiden tai epasuorasti lautakunnan tietoon
saamiin asioihin ja niistd tehtyihin johtopaatoksiin. Mikali jonkin tarkastuslautakunnan tekeman huomau-
tuksen osalta on tarvetta lisdtietoihin, pyydamme viranhaltijoita ja arvioinnin kohteena olevaan hallinto-
kuntaan liittyviad luottamushenkil6ita tarvittaessa ottamaan yhteyttd, niin selvennamme asiaan liittyvia yksi-
tyiskohtia.
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Toivakan kunnan tilinpaatdsluvut ovat toista vuotta perakkain huomattavasti ennakoitua huonommat
osoittaen noin 4 miljoonan euron alijagamaa vuonna 2019. Alijaama on noin 3,4 miljoonaa euroa talousarvi-
ossa arvioitua suurempi. Kahden viime vuoden aikana on taseeseen kertynyt ylijddma "sy6ty” ja se on
muuttunut historiallisen suureksi alijaamaksi. Valtakunnallinen kuntatalouden kurimus nakyy myds Toiva-
kassa.

Suoraan sanoen talouden osalta Toivakka on tiukan paikan edessa. Muutaman vuoden kuluttua edessd siin-
taa “valtiovarainministerion mustan Audin” (lainaus eraalta ansioituneelta kuntapoliitikolta) ilmaantuminen
Toivakkatalon edustalle kriisikuntamenettelya kdaynnistamaan, ellei taloutta onnistuta nostamaan suosta.
Toivakan tulevaisuus itsendisend kuntana on paljolti kiinni tulevasta talouden tasapainotuksesta ja sen on-
nistumisesta.

Talouden tilanteen ei voida sanoa olevan yllatys. Aiemmin suunniteltua merkittavasti tukalammaksi tilan-
teen teki kuitenkin Keski-Suomen Verkko Holding Oy:n lainantakausvastuiden lankeaminen kunnille ja tilin-
paatokseen siitd tehty pakollinen riskivaraus. Myds kayttotalouden puolella on tehostamistarpeita, vaikka-
kin Toivakan palvelut on yleisesti ottaen tuotettu varsin kohtuullisin kustannuksin.

Edelld mainitusta huolimatta Toivakan talouden suunnittelu, ohjaus ja seuranta sujui kaiken kaikkiaan aiem-
paa vuotta (2018) paremmin. Tarkastuslauta kuitenkin huomauttaa (tahan liittyen myés itseaan), ettd ta-
lousarvioylitykset tulisi vieda valtuustoon kasiteltavaksi nykyista aiemmin. Vuoden 2019 talousarvion ylityk-
sid oli valtuustossa kasiteltaviana vasta vuoden 2020 huhtikuussa. Taloutta ja sen muutoksia on johdettava
ennakoidusti. Taloudenpidon raportointi- ja seurantatarve korostuu talouden tasapainottamista ja saastoja
tavoiteltaessa. Edelld mainittujen havaintojen perusteella talouden johtamisessa ja reaaliaikaisessa seuran-
nassa on edelleen kehitettavaa lapi kunnan organisaation.

Toiminnan arviointi
Vuoden 2018 arviointikertomuksessa raportoiduista johtamisen ja viestinnan puutteista johtuen tarkastus-
lautakunta antoi vuoden 2019 alussa erillisen tiedoksiannon valtuustolle. Tiedoksiannossa tarkastuslauta-
kunta toi esille edelleen havaitsemansa puutteet johtamisessa ja viestinndssa seka huolensa niiden vaiku-
tuksista kunnan strategisten tavoitteiden toteutumiseen. Tiedoksiantoon toimeenpanevina asioina olivat
e kunnassa lyhyellad aikavalilld tapahtuneet useat johtotason henkilovaihdokset ja niiden vaikutus
kunnan operatiivisten toimintojen hoitamiseen (etenkin talouden johtaminen)
e yksittdiset viitteet mahdollisista tyoilmapiiriongelmista tyoyhteis6ssa
e tonttikiista ja oikeudenkaynnit, joissa kunnan viestinnan toteuttamisella (aikaisempina vuosina) oli
ollut merkittava vaikutus.
e johtamisen osa-alueiden puutteet, jotka nakyivat vuoden 2018 taloudenpidossa ja tilinpaatdspro-
sessissa kevaalla 2019.

Tiedoksiannon jalkeen tarkastuslautakunta jai seuraamaan tilannetta. Jalkeenpdin on ilo todeta, etta eten-
kin tydilmapiiriin liittyvat epailyt ndyttavat olleen aiheettomia. Myds henkildstokertomus ja -haastattelut
tukevat tata olettamaa. Viestintaan liittyvista asioista viime vuoden aikana eskaloitui tonttikauppaan liittyva
asia oikeudenkaynniksi. Vuoden 2019 jalkeen vaikuttaa tilanne monelta osin paremmalta, vaikkakin tulok-
set edelld mainituissa asioissa usein nakyvat viiveella.
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Kevaalla 2020 tilinpaatosprosessi sujui edellisvuotta mallikkaammin. Vuonna 2019 talouden johtaminen ja
raportointi on onnistunut aikaisempaa vuotta paremmin. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta tilinpaa-
toksen raportoinnissa on edelleen kehitettavaa etenkin ulkoasun ja otsikoinnin osalta. Etenkin kunnanhalli-
tuksen osalta raportointi on edelleen varsin huonolla tolalla myos sisallollisesti.

Tarkastuslautakunta lausuu itsedan toistaen, ettd elinvoimaisuuden ja kasvun kannalta tarkeat tavoitteet
jaivat myos vuonna 2019 saavuttamatta. Ne liittyivat etenkin kunnanhallituksen toimialaan. Tallaisia ovat
erityisesti uuden yritysalueen myymattomat tontit ja muutenkin hidas kehitys tonttimyynnissa.

Yksittaisina elinvoimaisuuden kehitykseen liittyvina onnistumisina tarkastuslautakunta nostaa esille mainos-
kylttien saamisen valtateille, mainonnan Jyvaskylan paikallisliikenteen autoissa seka vuoden 2020 alussa
avatut Viisarimaen yritysalueen nettisivut.

Muuta huomioitavaa

Tarkastuslautakunta ehdottaa, etta tilinpdatoksen yhteenvetoa valtuuston hyvaksymien méaararahojen ja
tuloarvioiden toteutumisesta kehitetdan siten, etta taulukosta kay selkeasti ilmi ovatko luvut positiivisia vai
negatiivisia. Kaytetyssd esitystavassa on suuri vdarinymmarryksen vaara etenkin teknisen toimialalla, missa
kayttokate voi joillakin tehtdvaalueilla olla positiivinen tai negatiivinen.

Vuoden 2

s

018 arvicintikertomuksen ehdotusten huomiciminen ja tarkastuslautakunnan kysymyksiin
vastaaminen

Tarkastuslautakunta sai vastaukset edellisessa arviointikertomuksessa esittamiinsa kysymyksiin syksylla
2019. Etenkin kunnanhallitukseen ja koko kuntaan liittyviin kysymyksiin saadut vastaukset ovat osittain yli-
malkaisia eivatka selkeasti vastaa esitettyihin kysymyksiin.

Perusturvan toimialalta saaduissa vastauksissa oli nahtavissa objektiivisuutta ja itsekritiikkia, mika on kehit-
tymisen kannalta olennaista. Monet kysymykset liittyivat tilinpaatéksen raportoinnin puutteisiin. Vuoden
2019 tilinpadtoksessa on parannusta aiempaan melkoisesti.

Useana vuonna raportoidut puutteet kunnan sisdisessa valvonnassa on huomioitu siten, etta toimialoille on
nimetty sisdiset tarkastajat. Sen vaikutuksia kaytannossa nahtaneen viimeistaan vuoden 2020 tilinpaatok-
sessa. Sisdisen valvonnan ja riskien raportointi on vuoden 2019 tilinpaatoksessa hieman paremmalla tolalla
aikaisempaan verrattuna, ja joillakin toimialoilla on esiin nostettu merkittaviakin asioita, joilla toimintaa on
mahdollista kehittaa.

Tilinpaatosprosessia on kehitetty siten, ettd tarkastuslautakunnan huomioita on annettu ohjeistuksena toi-
mialojen raportoinnille. Ohjeita ei kuitenkaan edelleen noudateta kaikilla toimialoilla.
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Kunnanhallitus

Talouden arviointi
Kunnanhallituksen osalta tilinpaatoksen raportoinnissa oli useita puutteita aikaisempien vuosien tapaan,

mika vaikeuttaa siihen perustuvan kokonaiskuvan muodostamista taloudellisten tavoitteiden toteutumi-
sesta. Raportoinnin puutteisiin liittyvia tarkastuslautakunnan aiempia ehdotuksia ei ole huomioitu.

Yleishallinnon tehtaviaalueen toteuma on yli kymmenen kertaa budjetoidun suuruinen. Merkittava ylitys

johtuu Keski-Suomen Verkko Holding Oy:n lainan takauksen realisoitumisesta johtuvasta pakollisesta va-

rauksesta. Takausvastuiden suuruus on 3 331 806,-. Tata merkittavaa tilikauden tapahtumaa ei kunnanhalli-
tuksen talouden ja toiminnan raportoinnissa ole esitetty. Kun takausvastuun realisoitumiseen liittyva pakol-
linen varaus jatetaan huomiotta, ylittyi yleishallinnon budjetti alkuperdiseen talousarvioon verrattuna 55 %
(123 000,-). Tehtavaalueelle haettiin lisamaararahaa 80 tuhatta euroa, minka jalkeen maararahaylitys on 14
% (43 tuhatta euroa). Muilta osin kunnanhallituksen kayttokate toteutui melko suunnitellusti. Tata ylitysta

ei ole selkeasti rapartoitu.

Taulukko 1: Kunnanhallituksen tehtdvaalueiden kayttokatteen (maararahat) toteutuminen vuosittain

kunnanhallitus 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TA2019  TA2020
yleishallinto a2 349 226 295
hallinto- ja talousosasto 364 410 370
henkiléstéhallinto 82 110 75
Pelastustoimi 193 197 202
elinkeinotoimi 110 105 81

v R 1065”7 1098 1048 1023

Viri taulukossa ilmaisee riveittdin tehtavaalueen toteutuneen vuotuisen kdyttokatteen suuruuden suh-
teessa tarkastelujakson muihin vuosiin. Vihrea ilmaisee pientd kayttokatetta suhteessa muihin vuosiin ja
punainen vastaavasti suurempaa. Mitd pienempi kayttokate on, sitd vdhemman toimintaa tarvitsee kattaa
verovaroin.

Huom. kdyttokatevertailussa on jatetty huomiotta pakollinen varaus vuodelle 2019 yleishallinnon tehtdva-
alueella (3,3 ME£), jotta vuotuiset toteumat olisivat paremmin vertailtavissa.

Pidempia ajanjaksoa tarkastellessa kunnanhallituksen tehtdvaalueen kustannusrakenne on pysynyt tilin-
paatostietojen perusteella melko vakaana.

Taulukko 2: Kunnanhallituksen tehtdvialueiden kustannusten toteutuminen, € / asukas.

Palvelualue
P Lt

m © 8 § 2
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i = [ b= = S 0| E od © o
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Yleishallinto 169 355

Hallinto ja talousosasto 68 75

Henkiléstohallinto 19 33

Pelastustoimi 81 79

Elinkeinotoimi 46 50 78 57 57

Yhteensa 383 592

Lahde: Tilinpdatds ja Kuntaliitto. Tilastointieroista ja pyoristyksista johtuen pienet erot tehtdva-
alueiden vélilla verrattuna kunnan tilinpaatostietoihin ovat mahdollisia. Tehtdvaalueiden tilastointiryhmit-

telystd johtuen kaikista tehtavaalueista ei ole saatu tahan kerdttya tietoa.



Tarkasteltaessa kunnanhallituksen nettokustannuksia per asukas, ei hyvaa vertailutietoa ole helposti saata-
villa tilastointieroista ja yksittdiseristd aiheutuneista poikkeamista johtuen. Mydskadn edellinen vuosi
(2018) ei toimi hyvana vertailukohtana, silld kunnanhallituksen kustannuspaikalla on kertaluontoisia pois-
toja, jotka vaaristavat tulosta vertailun kannalta. Vuoden 2019 poikkeukselliset kertaluontoiset kustannus-
erat (3,33 M€) on tassa jatetty huomiotta.

Tarkednd positiivisena signaalina tarkastuslautakunta pitda talouden tasapainotustoimien valmistelua hy-
vissa ajoin vuoden 2019 aikana. Talouden tasapainotustoimia olisi voitu kuitenkin huomioida enemman jo
tilikaudella 2019 ja vuoden 2020 talousarviossa. Valitettavasti vuoden 2020 talousarvioprosessin jalkeen
taloudellinen tilanne on edelleen eskaloitunut heikompaan suuntaan, mika edelleen aiheuttaa lisdhaasteita
talouden tasapainottamiseen ja alijagaman kattamiseen. Kunnanhallituksella ja viranhaltijoilla on edessaan
haastava tyo niin kayttotalouden tasapainotustoimissa, kuin taseeseen kertyneen alijagman kattamisessa.

Toiminnan arviointi
Kunnanhallituksen osalta myds tilinpaatoksen toiminnan toteutumisen raportoinnissa oli jalleen useita

puutteita, mista johtuen toiminnan onnistumisen arviointi on osittain mahdotonta. Tarkastuslautakunta
toistaa itsedan ja toteaa, etta tilinpaatoksen raportointia on kehitettava etenkin kunnanhallituksen osalta.

Vuoden 2018 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta kysyi: “Miksi tilinpédtéksessd ei ole ollenkaan tai
kaikilta osin raportoitu:

e Kunnanhallituksen toiminnallisten tavoitteiden toteutumista (tekstiosa)

e Hallinto- ja taloustoimen toiminnallisten tavoitteiden toteutumista (tekstiosa)

e Pelastustoimen talouden toiminnallisten tavoitteiden toteutumista (tekstiosa)

e Henkildstéhallinnon toiminnallisten tavoitteiden toteutumista (tekstiosa)

e FElinkeinotoimen toiminnallisten tavoitteiden toteutumista (tekstiosa)”.
Tahan vastaukseksi tarkastuslautakunta sai (kh 26.8.2019 §179 ja kv 30.9.2019: 53):
"Tarkastuslautakunnan kysymykseen vastataan ja raportoidaan tarkemmin vuoden
2019 tilinpadtéksessd. Tavoitteiden toteutuminen on raportoitu taulukkomuodossa. Pelastus-
toimen talouden toiminnalliset tavoitteet on raportoitu pelastuslaitoksen toimintakertomuksessa.”

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd vastausta kysymykseen tai luvattua korjausta raportointiin ei ole
tullut, ja pyytdd tdhdn vastinetta kunnanhallitukselta. Raportointi on vaillinainen myos taulukkomuo-
dossa. Tilikauden painopisteisiin ja keskeisiin muutoksiin liittyva raportointi on kopioitu suoraan talousarvi-
osta, mika antaa valheellisen kuvan. Kunnanhallituksen vastuualueella tilikausi ei ole kaikilta osin toteutu-
nut suunnitellusti, kun tarkastellaan asetettujen tavoitteiden, talouden ja niiden raportoinnin toteutumista.
Raportoimatta jattamisen perusteena ei voi mydskaan olla mittareiden puuttuminen. Mikali vuotuisia ta-
voitteita on toimintaympariston muutosten vuoksi tarkastettu tilikauden aikana, tulee muutoksista rapor-
toida. Tdlla hetkella vaikuttaisi silta, etta valtuuston hallitukselle asettamia tavoitteita ei valtuustokaudella
ole raportoitu ollenkaan. Riskind on, ettd valtuustokauden lopulla joudutaan vain toteamaan, etta tavoit-
teet eivat toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan nakemys kunnanhallituksen tavoitteiden toteutumisesta vuonna 2019:

Tavoite: Strategian tavoitteisiin pohjautuva kuntalaiskysely on tehty, 250 vastaajaa.

Toteutuminen: Ei toteutunut. Kuntalaiskyselya ei ole tehty. Syyta sille miksi tavoitetta ei ole saavutettu tai
arvioitu, ei ole raportoitu. Myoskaan laadullista arviota tavoitteen toteutumisesta tai toteutumattomuu-
desta ei ole annettu.

Tavoite: Kuntalaiselle on tehty nakyvdksi jarjestdjen merkitys hyvinvoinnin ja yhteiséllisyyden edistami-
sessa.



Toteutuminen: Ei toteutunut. Ei ole raportoitu, kuinka tavoite vaikuttaa kuntastrategian toteutumiseen, tai
mita tilikaudella on asian suhteen saavutettu.

Tavoite: Vuorovaikutus on lisaantynyt henkiléston parissa. Tiedonkulku on mielestani riittavaa johdon ja
henkiléston valilla. Hyvinvointimittauksen suorittaminen.
Toteutuminen: Fi ole raportoitu kunnolla. Tarkastuslautakunta tulkitsee, etta tavoite toteutui osittain.

Tavoite: Houkutteleva kuntakuva. Kuntien valinen tulomuutto suhteessa lahtomuuttoon +7 %.

Toteutuminen: Ei toteutunut. Ei raportoitu. Tarkasteltaessa muuttovoiton ja —tappion suhdetta kuluneella
strategiakaudella voidaan suhteen olevan negatiivinen. Pois muuttaneita on enemman kuin tulijoita.

Kuntien valinen muuttovoitto/-tappio 1987-2019
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= Toivakka

Kuva 1: Kuntien vilinen muuttovoitto /-tappio 1987-2018 Toivakassa (Lahde: Tilastokeskus). Puutteita lah-
detiedoissa ennen vuotta 2005.

Tavoite: Toivakkaan on syntynyt uutta yritystoimintaa, mittarina myytyjen yritystonttien maara ja Toiva-
kassa toimivien yritysten maara.

Toteutuminen: Ei arvioitavissa / ei toteutunut. Raportoitu puutteellisesti. Viisarimaen yritysalueelta ei ole
myyty tontteja. Toisaalta yritysten lukumaran kehityksesta ei ole mainittu mitaan. Tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaan tavoite ei toteutunut.

Tavoite: Henkilostdn sairauspoissaolot ovat vahentyneet.

Toteutuminen: Ei raportoitu ollenkaan. Tarkastuslautakunta toteaa, etta henkildstokertomuksen perus-
teella terveysperusteisten poissaolojen (pl. tapaturmat ja ammattitaudit) muutos edellisvuoteen on +5 % ja
muutos vuoteen 2016 on -40 %. Samaan aikaan ammattitaudeista ja tapaturmista aiheutuneet poissaolot
ovat kuitenkin lisadantyneet. Nekin huomioon ottaen vuoden 2019 poissaoclot ovat lahes 40 % alhaisemmat
verrattuna vuoteen 2016, vaikkakin luvut ovat edellisvuotta (2018) huonommat. Valtuustokauden tahan
saakka kattavalla tarkastelujaksolla tavoite on toistaiseksi toteutunut,

d# Fuz
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Tavoite: Talousarvio- ja tilinpdatosprosessien toimintavarmuus ja sujuvuus on lisdantynyt.
Toteutuminen: Ei arvioitavissa / ei raportoitu. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan kevaalld 2019
(vuoden 2018) tilinpaatosprosessi ei sujunut ongelmitta. Tilinpaatoksessa oli useita asiavirheita ja rapor-
tointi oli puutteellista. Talousarvioprosessi eteni aikataulussaan. Vuoden 2019 tilinpdatds on sujunut pa-
remmin. Tavoitteen toteutumisen arviointi ei ole mahdollista yhden vuoden perusteella.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd hallitukselle asetetaan sellaiset tavoitteet, joiden toteutumista voidaan
vksinkertaisesti mitata ja raportoida vuosittain. Erikseen voidaan asettaa koko valtuustokautta koskevat ta-
voitteet. Tarkastuslautakunta kysyy, miten tilinpaitoksen raportointi sujui hallituksen omasta mielesta
kunnanhallituksen osalta?

Tarkastuslautakunta katsoo, etta kunnanhallitus on onnistunut operatiivisen perustoiminnan johtamisessa
vuonna 2019 hyvin. Etenkin rekrytointiprosessit ovat onnistuneet kiitettavasti.

Strategisten tavoitteiden johtaminen ja tavoiteasetantaan perustuva toiminnan kehittdminen sen sijaan on
jaanyt lilan vahaiseksi, niin kuin aikaisempinakin vuosina. Tama nakyy esimerkiksi edelleen myymattémina
yritysalueen tontteina ja muuttotappiona. Nakyvaa muutosta aikaisempaan kehityspolkuun ei ole tapahtu-
nut positiivisessa mielessa. Toki on huomioitava, etta kehitystoiminnan vaikutukset nakyvat viiveella, toi-
vottavasti.

Kasvu- ja kehitystavoitteiden tayttdminen ei todellakaan ole itsestdan selvaa eika helppoa. Lisaksi nakymat
ovat parin viime vuoden aikana muuttuneet kuntakentalld merkittdvasti negatiivisempaan suuntaan. Suh-
teessa muihin Jyvaskyldn naapurikuntiin Toivakan kehitys muuttovoiton suhteen ei ole ollut kovin kum-
moista viime vuosina. Tosin koko maakuntaan peilaten tulos ei ole huonoimmasta paasta. Myoskaan vaes-
tonkehitysennusteet eivat ole ollenkaan tavoitteeksi asetettuja kasvutavoitteita tukevia. Seuraavan 10 vuo-
den aikana vakimaaran on ennustettu vahenevan noin 6 %. Sitd suuremmalla syylla olisi naihin asioihin tul-
lut ja tulisi panostaa enemman tai harkita strategisten tavoitteiden muuttamista kokonaan. Toivakan osalta
muutoksen volyymit ovat toistaiseksi pienia ja hitaita. Peli ei ole viela menetetty ja muutos parempaan ei
ole mahdoton.

VW
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Kuntien valinen muuttovoitto/-tappio 1987-2019
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Kuva 2: Kuntien vidlinen muuttovoitto /-tappio 1987-2018 Jyvaskyldn seutukunnassa (Lahde: Tilastokeskus).
Lahdetiedoissa puutteita ennen vuotta 2005.

Vaestdennuste 2019: Vaestd 31.12. muuttujina Vuosi. Toivakka, Yhteensa, Vaestd 31.12.
(ennuste 2019).
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Kuva 3: Vdestoennuste 2019-2040 (Ldhde: Tilastokeskus)
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Méaaratietoista ja hyvaa tyota asioiden eteen on toki viime vuonnakin tehty muun muassa kunnan nakyvyy-
den lisdamiseksi: Kunnan mainos saatiin vihdain ja viimein valtateiden varsiin ja [ahimmassa kaupunkikes-
kuksessa lyvaskyldssa mainostettiin nakyvasti Toivakkaa. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd varsinainen pu-
nainen lanka kehitystoiminnasta ja tavoitetason aidosta tavoittelusta kuitenkin puuttuu. Puutteellinen ra-
portointi tilinpdatdksessa ja toteutunut kunnan kehitys tukee tata paatelmaa.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd suoraan kunnanhallituksen alaisuuteen kuuluvia tehtavia tarkastellaan

kriittisesti. Etenkin kunnan elinvoiman kehittamiseen ja kasvutavoitteiden saavuttamiseen liittyvien tehta-

vien hoitamiseen tarvitaan lisda panostusta, jos muutosta asiantilalle oikeasti tahdotaan. Nyt nayttaa silta,

ettd elinvoimaisuuteen liittyvat tavoitteet jaavat koko valtuustokauden osalta hallitukselta saavuttamatta,

eika asiaan ole reagoitu tavoiteasetannan osalta mitenkdan. Ndiden tehtavien siirtdminen osittain tai koko-
naan jollekin muulle toimielimelle on viimeaikaisen kehityksen perusteella harkinnan arvoista.

Viulta nuomioita

Tarkastuslautakunta toteaa itsedan toistaen, etta riskien ja sisaisen tarkastuksen osalta kunnanhallituksen
raportointi on kopioitu suoraan talousarviosta. Selvitysta riskeista ja sisdisesta valvonnan toteutumisesta ei
siis ole esitetty ollenkaan. Raportointi on ala-arvoista huomioon ottaen kunnalle realisoituneiden riskien
vaikutuksen kunnan taloudelliseen kantokykyyn.

Todettakoon yleisesti, etta kunnanhallituksen osalta tilinpaatoksen raportoinnista lahes 90 % on kopiota
suoraan talousarvion tekstista. Edellisessa arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta totesi ettad
"havaituista tilinpddtéksen laadullisista puutteista johtuen tarkastuslautakunta esittdd, ettd tilinpddtéksen
Jja myds muiden vuosittain laadittavien asiakirjojen sisdltdd kehitetddn systemaattisesti. Vuosittain laaditta-
vat talousarvio ja tilinpddtds ovat rakenteeltaan vuodesta toiseen samanlaisia, joten yhdenmukaistamalla
otsikointi ja kdsiteltdvét asiat saavutetaan merkittdvdd etua. Raportoinnin on suositeltavaa noudattaa sa-
maa periaatetta ja otsikointia kaikilla toimialoilla, samoin raportoinnin on suositeltavaa noudattaa samaa
periaatetta talousarvion ja tilinpddtdksen vélillé. Eri hallintokuntiin tdydennettaviksi ldhetettdvddn rapor-
tointiosaan tulee laatia valmis pohja ja ohje sisdllén tuottamisesta, jotta tilinpdédtéksestd muodostuu yhte-
ndinen ja havainnollinen kokonaisuus. Tilinpddtéksessd tarpeetonta tekstin kopiointia talousarviosta tulee
valttdd ja lukijalle tulee kdydd selvéksi, mitkd tekstin osat ovat talousarviosta ja mitkd on laadittu tilinpdd-
téstd varten. Tilinpddtdksessd ja talousarviossa tulee noudattaa mm. Kuntaliiton ja kirjanpitolain ohjeistuk-
sia ja médrdyksid.”

Tahan tarkastuslautakunta sai vastaukseksi (kh 26.8.2019 §179 ja kv 30.9.2019: 53):

On huomattava, ettd tilinpddtoksessd ei ole tarkastuslautakunnan havaitsemaa “tarpeetonta tekstin kopi-
ointia”, koska tilinpddtdksen tuleekin olla sanatarkasti talousarvion kopio, aikamuoto on vain toinen. Ta-
lousarviossa viitataan tulevaan ja tilinpddtoksessé menneeseen. Tekstien tulee olla samat. Ideaalitilanne
olisi se, ettd talousarvio olisi toteutunut suunnitellulla tavalla.

Tilinpaatoksen raportointi on nyt huomattavasti paremmalla tolalla edellisvuoteen verrattuna. Kunnanhalli-
tuksen osuus on tasta poikkeus. Tarkastuslautakunta on vahvasti eri mieltd vastauksen vaitteesta, etta tilin-
paatéksen tulisi olla sanatarkasti talousarvion kopio (pl. aikamuoto). Esimerkiksi vuoden 2019 tapauksessa
kunnanhallituksen riskien raportointi on ristiriitainen suhteessa koko kunnan toimintakertomuksen rapor-
tointiin. Myoskaan talousarvio ei toteutunut suunnitellusti, ellei 3,33 M€ muutosta voida pitaa merkitykset-
tomana. Tarpeettoman kopioinnin osalta jokainen voi tehda omat padtelmansa. Tilinpaatoksen kopioitu
teksti ja tekstimuotoinen raportointi yleensa ei tarkastuslautakunnan mielesta anna oikeaa kuvaa toimin-
nan toteutumisesta kunnanhallituksen osalta. Lukijalle ei kay selkeasti ilmi, onko teksti kopioitu talousarvi-
osta vai aidosti raportoitu tilinpaatosta varten.

JU I~
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rerusturva

Talouden arviointi

Perusturvan talousarvioon jouduttiin vuonna 2019 hakemaan lisamdararahaa 270 000 euroa. Sen turvin ta-
lous toteutui kokonaisuudessaan suunnitellusti. Palvelujen tuottamisen nettokustannukset vuonna 2019
olivat 3432 euroa / asukas, mika vastaa maan keskiarvoa kunnan palvelutarve huomioon ottaen (Suvi Mak-
lin, CHESS/Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 25.2.2019; Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut menot
maakunnittain, sairaanhoitopiireittdin ja kunnittain 2017; viitattu 17.4.2020).

Taulukko 3: Perusturvan tehtavaalueiden kustannusten toteutuminen, € / asukas.

Palvelualue
2o |2 |82 32|82
55 |25 |Egg %8 |28
ee |22 | 2RR| £ | L8
Hallinto 43 34
Lastensuojelu, lasten ja perheiden | 337 306 426 472 491
palvelut seka muu sosiaali- ja ter-
veystoimi
Vanhushuolto (+palveluasuminen) | 741 1039 | 919 573 562
Kehitysvammahuolto 208 142 215 174 162
Vanhusten ja vammaisten palvelut | 191 198 362 268 264
Paihdehuolto 3 6 12 33 36
Terveydenhuolto 1907 | 1761 | 2241 1851 | 1864

Lahde: Tilinpaatds ja Kuntaliitto. Tilastointieroista ja pyoristyksista johtuen pienet erot tehtava-
alueiden valilld verrattuna kunnan tilinpaatdstietoihin ovat mahdollisia.

Vuosien 2014-2019 aikana perusturvan kayttokate on noussut Toivakassa vuosittain 2-5 % luokkaa. Vuonna
2019 kustannustason nousu onnistuttiin tilinpaatostietojen perusteella katkaisemaan. Riippuen tarkastelu-
tavasta kayttokate oli samaa luokkaa kuin aikaisempina vuosina keskimaarin. sadstod edellisvuoteen verra-
ten tuli reilusti enemman, mutta kustannusten toteuman osalta se on huono vertailukohta.

Selkein nousutrendi on havaittavissa lastensuojelun ja lasten ja perheiden palvelujen tehtavaalueilla seka
vammaispalvelujen ja vanhusten ja vammaisten muiden palvelujen piirissd. Nousutrendi on jatkunut koko
tassa kdytetyn kuuden vuoden tarkastelujakson ajan ja jatkunee edelleen. Niissa budjetti ylittyi myos

vuonna 2019. Ikdantyvien palvelujen sekd toimialan hallinnon ennakoitua alhaisempi toteuma kompensoi

hieman ylityksia.

Taulukko 4: Perusturvan tehtavaalueiden kayttokatteen (maararahat) toteutuminen vuosittain

perusturva 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TA201S TA2020
hallinto 95 108 40 90 121 154
lastensuojelu 113 133 229 174 171

lasten ja perheiden palvelut 245[ 7 260 286
vanhushuolto (+palveluasumi e 2598 1811 1946
kehitysvammahuolto 246 344 505
vanhusten ja vammaisten palv 303 34 352 480
pdihdehuolto = OSSN @ 6 8 7 10
terveydenhuolto | 4530 4504 4221f " 4548 4560 4625
sosiaali- ja terveystoimi 238[ 188 191 172 164

YHT 82077 8374 " 8040 7801 8341

Viri taulukossa ilmaisee riveittdin tehtavdalueen toteutuneen vuotuisen kayttokatteen suuruuden suh-
teessa tarkastelujakson muihin vuosiin. Vihrea ilmaisee pienta kdyttokatetta suhteessa muihin vuosiin ja
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punainen vastaavasti suurempaa. Mita pienempi kayttokate on, sitd véhemman toimintaa tarvitsee kattaa
verovaroin.

Yleisesti ottaen perusturvan palvelujen kustannukset per asukas ovat Toivakassa varsin hyvilla tasolla.
Etenkin pienissad kunnissa on haastavaa arvioida palvelutarvetta ja volyymiltdan pienissa yksikoissa yksittai-
set tapaukset vaikuttavat merkittavasti vuotuisiin kustannuksiin. Tarkastuslautakunta esittaa, etta niin las-
tensuojelun kuin vammaispalvelujenkin ja niihin liittyvien muiden palvelujen osalta selvitettdisiin mahdolli-
suutta erilaisiin palvelutuotantovaihtoehtoihin esimerkiksi yhteistydssa muiden kuntien, yksityisen tai kol-
mannen sektorin toimijoiden kanssa. Suuremmissa yksikdissa palvelujen tuottaminen voisi olla edullisem-
paa ja samalla resurssit saataisiin tehokkaammin kdyttoon. Toisaalta tulisi arvioida kokonaan uudet palvelu-
tuotantomallit. Ndin ehka myos saataisiin kustannukset paremmin ennustettaviksi. Etenkin lastensuojelun
osalta ennaltaehkéisevilld ja varhaisen puuttumisen toimintamalleilla voidaan saada merkittavia saastoja
vahentyneen palvelutarpeen kautta pitkélle tulevaisuuteen. Tassa suhteessa tarkastuslautakunta esittaa
jatkamaan jo tehtya tyota ja edelleen kehittamaan toimintamalieja. Myos taloudellisten resurssien lisaami-
nen lastensuojelun tai sen tarvetta ennaltaehkaiseviin tehtavaalueisiin voi olla taloudellisessa mielessa har-
kinnan arvoista, mikali silla saadaan tulevaisuudessa kokonaispalvelutarvetta vahennettya.

Vuoden 2019 kayttékatteen toteuma on kaiken kaikkiaan hyva saavutus, vaikkakin alkuperdinen talousarvio
ylittyi.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd talousarvion tulee perustua parhaaseen arvioon tulevasta taloudelli-
sesta kehityksesta. Muun muassa lastensuojelun avohoidossa on maararahaylitysten syyksi mainittu talous-
arviovaiheessa vaaditut sdastotavoitteet. Tilinpaatoksen raportoinnista jaa mielikuva, ettd maararahat on
arvioitu tietoisesti alakanttiin vain koska niin on talousarviota tehdessa vaadittu. Erityisesti perusturvan toi-
mialalla, missé palvelutarpeen maara on perinteisesti ollut haastavaa ennakoida, tulee sen kehitykseen pe-
rustuvissa saastotavoitteissa noudattaa varovaisuusperiaatetta. Tietoista alibudjetointia tulee valttaa. Kun-
nan taloudenpidon kannalta tdma on ensiarvoisen tarkeada.

Toiminnan arviointi
Operatiivisella puolella vuosi 2019 meni toimialalla pitkdlti perustoimintojen parissa. Koko toimialan kan-
nalta merkittavin poikkeama on ollut sote- ja maakuntauudistuksen kaatuminen kevaalla 2019.

Tilikaudella organisaatiorakenne sailyi melko vakaana, mika todennéakoisesti edesauttoi tavoitteiden saavut-
tamista aikaisempaan vuoteen verrattuna.

Asetetuista kahdestatoista tavoitteista voidaan kahdeksan todeta onnistuneen. Kahden tavoitteen, tyéllis-
tymisen kuntalisan seka lapsiperhepalveluiden tydskentelymallien kdayttéonoton osalta onnistuminen on

tulkinnan varaista ja riippuu paljon tulevasta kehityksesta.

Tyollisyyspalvelujen puolella jai toteutumatta miesten kuntouttavan tyén ryhmatoiminnan tilaongelma seka
tavoiteltu tydmarkkinatuen kuntaosuus.

Positiivisena toiminnallisena asiana mainittakoon ennaltaehkdisevat ja varhaisen puuttumisen toimintamal-
lit lastensuojelun seka lasten ja perheiden palveluiden piirissa.

Edellisvuoteen (2018) verrattuna tavoitteet ovat toteutuneet melko hyvin ja ne on raportoitu riittavalla
tarkkuudella tilinpdatoksessa.

Jt/ A4
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Muita huomioita:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vaikka tilinpaatoksen raportointi on huomattavasti paremmalla tolalla ai-
kaisempaan vuoteen verrattuna, on siina edelleen kehitettavaa. Etenkin kehitysta kuvaavat taulukot ja
graafit auttaisivat suhteuttamaan esimerkiksi kustannustason muutoksia suhteessa muuttuneeseen palve-
lutarpeeseen.

o 17
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Civiiehrerairmi
SIVISTYSTOHMI

Talouden arviointi

Sivistystoimen talous on pysynyt edelleen tasapainossa ja talousarvio on alittunut jalleen vuonna 2019. Ver-
rattuna edellisiin vuosiin kdyttokatteen toteutuminen oli maltillinen. Valtuustoon nahden sitovat talousta-
voitteet ovat toteutuneet.

Taulukko 5: Sivistystoimen tehtavaalueiden kayttokatteen (méaararahat) toteutuminen vuosittain

sivistystoimi 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TA2019  TA2020
hallinto [ B 44 41
perusopetus 2465 2789 2235 2304
esiopetus 216 177
yleissivistava 80 62
kulttuuri 136 137
vapaa-aikatoimi 255 187
paivahoito my7 117 880 920

YHT " oa3137 26w 3846 3828

Vari ilmaisee riveittain tehtavaalueen toteutuneen vuotuisen kayttokatteen suuruuden suhteessa tarkaste-
lujakson muihin vuosiin. Vihrea ilmaisee pienta kayttokatetta suhteessa muihin vuosiin ja punainen vastaa-
vasti suurempaa. Mitéd pienempi kdyttokate on, sitd vahemman toimintaa tarvitsee kattaa verovaroin.

Taulukko 6: Sivistystoimen tehtavaalueiden kustannusten toteutuminen, € / asukas.

Palvelualue
F -
£
= 5 ©
2o 2w |s88|d2|8s
58| 38| egy| 29| g%
SB| 22 [238| 2% |28
Hallinto 24 26
Perusopetus 1245 | 1245 | 1053 934 913
Esiopetus 100 111 75 87 66
Yleissivistava 30 34 37 27 24
Kulttuuripalvelut (kirjasto) 80 87 71 60 58
Vapaa-aikapalvelut (liikunta, ulkoilu, | 124 117* | 124 138 143
nuorisotoiminta)
Varhaiskasvatus 455 | 447 389 461 519

*luku Kuntaliiton tilastosta. Ero tilinpaatoksessa ilmoitettuun 17 € (134 €).

Tarkastellen ylla olevan taulukon lukuja ovat sivistystoimen palvelujen kustannukset Toivakassa (2038
€/asukas) olleet vuosina 2018 ja 2019 keskimadrin 16 % suuremmat verrattuna muihin saman koko luokan
kuntiin (1749 € /asukas) tai Keski-Suomeen. Sivistystoimen hallintoa ei ole huomioitu laskelmassa. Selkeim-
méat poikkeamat esiintyvat perusopetuksen ja esiopetuksen seka varhaiskasvatuksen piirissa, jos vertailu-
kohtana kdytetaan vastaavan kokoisia kuntia. Kokonaisuudessaan ero kustannustasossa on laskennallisesti

700 000 euron luokkaa.

Talousarvion 2020 tunnuslukujen perusteella sama trendi jatkuu myos kuluvana vuonna.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta tietoista ylibudjetointia tulee valttaa.

Toiminnan arviointi

Toiminnallisista tavoitteista kuusi kahdeksasta toteutui suunnitellusti. Toteutumatta jai tai aikataulusta vii-

vastyi avoimen varhaiskasvatuspalvelun laajentaminen Kankaisille seka yhteistoimintasuunnitelman laatimi-

nen. Kokonaisuudessaan tavoitteet toteutuivat hyvin. Tarkastuslautakunta nostaa positiivisena asiana esiin

J
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etenkin nuorten harrastepalveluiden tarjonnan. Nuorille suunnattu palvelutarjonta tukee ennaltaeh-
kadisevasti syrjaytymista, milla voi olla hyvid vaikutuksia sosiaalipuolen palvelutarpeeseen.

Lahitulevaisuuden kehityssuuntaan liittyen tarkastuslautakunta ehdottaa, etta sivistystoimen puolella val-
mistaudutaan palvelutarpeen muutoksiin skaalaamaila palvelujen tuotantoa ikdryhmien kokojen mukai-
sesti. Ennusteen mukaan aivan lahivuosina merkittavimmat muutokset tulevat olemaan alle 10 vuotiaiden
maardssa, joka vahenee nopeasti neljanneksella. Samalla 10-19 vuotiaiden suhteellinen osuus lisddntyy.
Tarkastuslautakunta arvioi, etta néille ikiryhmille tarjottavien palvelujen kehittamiselld voisi olla positiivi-
nen vaikutus kuntakuvaan pitkalld aikavililld. Tarkastuslautakunta ehdottaa selvitettavén, voisiko ohjattu-
jen tapahtumien ja kurssien lisaksi tulisi pyrkid kehittamaan oma-aloitteista ja nuoria osallistavaa ja sitout-
tavaa toimintaa. Tallaista voisi olla esimerkiksi nuarisotalotoiminnan kehittdminen tai muu nuorten “omaksi
kokeman” paikan tai palvelun kehittaminen.

Vaestdennuste 2019: Vaestd 31.12. muuttujina |ka ja Vuosi. Toivakka, Yhteensd, Vaestd 31.12.
(ennuste 2019).

lukumaa
200 ukumaara

180

160
140 /\_/
120

100 \

BO

60
2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

Vuosi

— 0.4 5.9 = q0.14 = 15-19

Kuva 4: Ikdjakaumaennuste 0-19 vuotiaiden keskuudessa 2019-2040 (Lahde: Vdestdennuste, Tilastokeskus)

Tarkastuslautakunta katsoo, etta etenkin tyoikaisille ja ikadantyville tarjottavat palvelut voivat olla myos
merkittava elinvoimatekija kunnassa. Tydikaiset kuluttavat suhteessa vahiten julkisilla varoilla tuotettuja
palveluja ja toisaalta tuovat eniten verotuloja. Myos elakoityvien varallisuus on tilastojen valossa kasva-
maan pain. Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd sivistystoimen puolella arvioitaisiin etenkin tydikaisille tar-
jottavien palveluiden kehittamismahdollisuuksia. On my6s huomattava, etta tydikaisilla on monia muita ika-
ryhmia parempi mahdollisuus maksaa kayttdmistaan palveluista, kunhan ne ovat riittdvan houkuttelevia.

J7 A,
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Vaestéennuste 2019: Vaestd 31.12. muuttujina Ika ja Vuosi. Toivakka, Yhteensa, Vaestd 31.12.
(ennuste 2019).
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Kuva 5: Vaestoennuste ikdaryhmittdin (Ldhde: Vaestoennuste, Tilastokeskus)
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ouader ar

Ympadristolautakunnan budjetti ylittyi noin 14 %, mihin merkittdvimpana syyna on ymparistotarkastuspalve-
luiden toteuttaminen ostopalveluna. Ymparistotarkastuspalveluiden toteuttaminen ostopalveluna ei kai-
kilta osin ollut taysin mutkatonta ja sopimus irtisanottiin niin, ettd se tuli voimaan 29.2.2020. Ymparistotar-

kastuspalvelut toteutetaan siis jdlleen kunnan omana tyona.

Positiivisena asiana tarkastuslautakunta toteaa rakennustarkastajan tyopanoksen myynnin Uuraisten kun-
nalle. Taman kaltainen toiminta jakaa viranhoidosta koituvia kustannuksia kuntien kesken, mahdollistaen
samalla yhteistyon kehittdmisen. Tarkastuslautakunta kysyykin, voisiko yhteistyokaytantoja ja henkilore-
surssien myyntia pyrkid edelleen kehittamaan tai jatkamaan?

Taulukko 7: Ympaéristénhuolto ja rakennusvalvontapalvelujen kustannusten toteutuminen, € / asukas
Palvelualue

Toivakka
tp2019
Toivakka
tp2018
Kunnat
2000-5000 as.
2018, ka
2018, ka

O | Keski-Suomi
@ | Koko maa
2018, ka

w
=
N
=)}
N
&

Ympaéristdnhuolto ja rak.valvonta

Ymparisto- ja rakennustarkastuspalveluiden tuottamisen kustannukset (per asukas) ovat Toivakassa hieman
vastaavan kokoisia kuntia suuremmat, mihin selityksena lienevat edellda mainitut syyt seka ohjelmistokus-
tannukset. Lisaksi edelieen osin keskenerainen kiinteistékartoitus on vaatinut henkiléstéresursseja ymparis-
tolautakunnan kustannuspaikalta. Vuoden 2020 talousarvion budjetti on Idhempadna vastaavan kokoisten

kuntien palveluntuotannon kustannuksia.

loiminnan arviointl

Toiminnan osalta ymparistélautakunnan tavoitteet toteutuivat varsin hyvin.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd vaikka ymparistolautakunta toimii ymparisto- ja rakennusasioissa
viranomaistahona, tulisi toimintaa etenkin ymparistotarkastuksen puolella kehittad enemman ohjaavaksi ja
neuvovaksi. Tassd ollaan Toivakassa varsin ansioituneita jo rakennusvalvonnan puolella, mutta samanlaiset
kaytannot tulisi saada myos ymparistotarkastuksen piiriin, Lakien pykalien on toteuduttava, mutta niiden
soveltaminen tulisi toteuttaa paremmin yhteisty6ssa muun muassa paikallisten yritysten kanssa. Tama
edellyttda etenkin ennakko-ohjausta seka opastusta, minka ymparistélautakuntakin on ansiokkaasti toden-
nut raportoinnissaan. Toivakan sijainti tarkeiden pohjavesialueiden paalla luo lisahaasteita ymparistonsuo-
jelundkokohtiin. Sujuva ja mutkaton yhteistyd muun muassa viranomaisten ja yrityssektorin valilla on en-
siarvoisen tarkeaa myos kunnan elinvoimaisuuden kannalta.

Valtuustoon néhden sitovat tavoitteet toteutuivat hyvin. Aiemmista tavoitteista poiketen pdatettiin Lupa-
piste-palvelun kayttoa jatkaa, mika vaikuttaisi olevan Toivakalle edullisempaa. Tarkastuslautakunta ehdot-
taa aktiivista otetta myos muiden ohjelmistojen aktiiviseen testaukseen, mikali tietoteknisin keinoin on
mahdollisuutta parantaa toiminnan tehokkuutta ja taloudellisuutta.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, etta ymparistolautakunnan tai teknisen toimen osalta mietittaisiin myos
muiden kuin lakisaateisten palvelujen tuottamista, mikali se henkildresurssien osalta on mahdollista eika
kilpaile kaupallisten toimijoiden kanssa tai ole ristiriidassa viranomaistehtavien osalta. Téllaisia voisivat olla
esimerkiksi maksulliset ylimaaraiset tarkastus- ja arviointikdaynnit, rakennusmittauspalvelut kunnan kay-
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tossa olevalla laitteistoilla, rajapyykkien etsiminen tai muut vastaavat palvelut, missd hyddynnetdan nykyi-
sid resursseja ja tietotaitoa. Tahdan myos uudet tietotekniset ja teknologiset ratkaisut voisivat tarjota mah-
dollisuuksia.

JV
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Tekninen toimi
Talouden arviointi
Teknisen toimen talous toteutui varsin ennakoidusti vuonna 2019 ja keskeiset tiedot talouden toteutumi-

sesta on raportoitu tilinpaatdksessa. Teknisen toimen kustannusrakenteessa ei ole isoja eroja verrattuna
aikaisempiin vuosiin.

Teknisen toimialan kayttokate (myonnetyt maararahat) ovat vuonna 2019 palautuneet pitkalld aikavalilla
kestdvammalle tasolle useamman suuremman volyymin vuoden jalkeen. Vaikka eri vuosien toteutuneiden
kayttokatteiden vertailu on haastavaa satunnaisten tapahtumien vuoksi, voidaan kehitystrendeja kuitenkin
tunnistaa: Moni tehtavaalue on pystytty toteuttamaan maltillisin kustannuksin suhteessa tassa kaytettyyn
kuuden vuoden tarkastelujaksoon. Alla olevat luvut on kerétty tilinpaatostiedoista vuosilta 2014-2019.
Etenkin teknisen toimialaa tarkastellessa on huomioitavaa, ettd taulukoissa ei ole eritelty onko toiminta-
kate positiivinen vai negatiivinen. TAma johtuu tilinpdatéksen koontitaulukon esitystavasta. Etenkin tehtd-
vaalueilla maa- ja metsatilat, toimitilapalvelut ja vesihuolto, voi toimintakate olla myds positiivinen.

Taulukko 8: Teknisen toimen tehtdvaalueiden kayttékatteen (méaararahat) toteutuminen vuosittain

Tekninen- ja ympéristétoimi* 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TA2019 TA2020
Ymparisto 0 62 48
hallinto 126 121
Yhdyskuntasuunnittelu 52 38
rakennusvalvonta 0
litkennevaylat 76 58
jatehuolto 5} 1
yleiset alueet 21
toimitilapalvelut 226 26
Muut tilapalvelut 451 436
maa-ja metsatilat 96 125
sisainen palvelu 328 313
vesihuolto 45 112

YHT = 2 . . . - - :
*) Teknisen toimen osalta joidenkin tehtavaalueiden kdyttékate voi muista toimialoista poiketen olla positii-
vinen, eli tuottaa rahaa. Tilinpadtosten koontiraportoinnissa sita ei kuitenkaan ole esitetty, mista johtuen
taulukon vérit ilmaisevat vain kadyttokatteen (maararahojen) suuruuden. Taulukossa esitetty luku voi siis
olla positiivinen tai negatiivinen, mikd on huomioitava tulkinnassa. Nain ollen mydskaan kokonaiskustan-
nusta ei voi laskea suoraan esitettyja lukuja summaamalla.
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Taulukko 9:Yhdyskuntapalvelujen kustannusten toteutuminen, € / asukas.

Palvelualue
2o x| g S s ERRE
28|58 |Egd| 9|29
23|82 288|885 |28
Tekn. toimen hallinto 59 72
Yhdyskuntasuunnittelu 13 20 a4 40 46
Liikennevayldt 65 64 106 150 169
Yleiset alueet 7 11 27 32 64
Toimitilapalvelut 119 | -28
Muut tilapalvelut 1 -7
maa- ja metsatilat 14 42
sisdinen palvelu -8 0,1
Vesihuolto 53 31 4 -4 -16
Yhteensa 135 | 205

Lahde, kunnan tilinpaatos ja Kuntaliitto. Erilaisesta tilastointi- ja raportointitavoista johtuen kaikkien tehta-
vaalueiden kustannuksia ei ole voitu tassa esittaa.

Edelleen vesilaitoksen tulos on negatiivinen ja toimintaa katetaan verovaroin. Viime vuosina on maksettu
aiemmin laiminly6tyjen kunnossapitotoimien aiheuttamasta korjausvelasta. Vesilaitokseen on myds liitty-
nyt aiemmin vesiosuuskuntina toimineita verkoston osia, mika on muuttanut laitoksen kustannusraken-
netta verrattuna aikaisempiin vuosiin. Useamman vuoden méaratietoisen kehittamistoiminnan odotetaan
talouden osalta kantavan hedelmé&a vuoden 2021 tienoilla, jolloin vesilaitoksen on ennustettu olevan la-
helld vesihuoltolain 18 §:n mukaista tilannetta, jossa toiminta kattaa pitkalla aikavalilla omat kulunsa eika
sitd kateta verovaroin. Viime vuosina tehdyt parannus- ja korjausinvestoinnit toki tukevat vesilaitoksen po-
sitiivista kehitysta toiminnallisella puolella jo nyt.

Toki kehitettavaakin on. Esimerkiksi laskutetun ja vastaanotetun jateveden erotus, joka on 20 000 m?, vas-
taa yli 20 % puhdistetun jateveden maarastd. Tarkastuslautakunta esittadkin selvitettavaksi, onko huleve-
sien paasya jatevesiverkostoon mahdollista vahentaa taloudellisesti kannattavalla tavalla. Koska jateveden
laskutus perustuu talousveden mittaukseen, tulisi myds selvittda, mika on kayttopisteiden vesimittareiden
kunto ja paljonko huonokuntoisten vesimittareiden mittausvirheesta aiheutuu kustannuksia laskuttamatto-
mien talous- ja jatevesikuutioiden osalta.

Yleisiin alueisiin kuluvan rahan suuruus per asukas on Toivakassa huomattavan pieni suhteessa vertailukun-
tiin. Tama on toki hyva asia ja sen perusteella voi toiminnan olettaa toteutuvan tuloksekkaasti, toisaalta
osittain asiaa selittdd varmasti Toivakan sijoittuminen vertailukuntien pienempdan paahan. Tarkastuslauta-
kunta kuitenkin kysyy, voitaisiinko tehtdvaalueella saada suhteessa pienella lisdpanostuksella esimerkiksi
maisemallista arvoa tai muuten parantaa julkikuvaa keskusta-alueella tai kylissa. Kylakuva ja nakymat ovat
strategisesti merkittavid vetovoimatekijoitd. Maisema muuttuu nopeasti, kun esimerkiksi hoitamattomat
pusikot ovat hoidetumman ndkoéisid. Taman ehdotuksen osalta on jo aikaisemmin tehty hyvaa tyota. Talla
tehtavdalueella voisi olla kehitysmahdollisuuksia my&s vapaa-aikatoimen kanssa, jos viheralueille saadaan
pienin kustannuksin esimerkiksi polkuja tai pitkospuita l&hivirkistyspaikoiksi. Edellda mainittu vaikuttaisi pos-
titiivisesti myos asukasviihtyvyyteen.

Maa- ja metsatilat tehtdvaalueella toimintatuottojen osalta jdatiin tavoitteista odotetun kehityksen vesitty-
misen myota, tassa tapauksessa kerrostalohankkeen peruuntumisen tai viivastymisen vuoksi. Kunnan omis-
tamien metsatilojen osalta tarkastuslautakunta nostaa esiin metsan tuottomahdollisuuksien tehostamis-

mahdollisuudet. Tilinpaatostietojen perusteella ndyttdisi silta, ettd esimerkiksi puunhintahintahuippua vuo-

JV DHv



23

den 2018 lopulla ei ole hyddynnetty menestyksekkaasti. Kokonsa puolesta kunnan metsdomaisuus mahdol-
listaisi varsin tasaiset hakkuumahdollisuudet, minka lisiksi olisi joitakin kohteita mahdollista ajoittaa ky-
synta- ja hintahuippuihin. Tarkastuslautakunta kehottaa tarkastamaan metsdaomaisuuden hoitosuunnitel-
man taloudelliset kehittamismahdollisuudet kestavyysnakokohdat huomioiden ja varmistamaan myos, etta
metsdomaisuuden hoitaja toimii ndiden tavoitteiden mukaisesti.

oiminnan arviointl

Toiminnallisella puolella tekninen toimi on jatkanut hyvalla uralla. Monia asioita on maaratietoisesti kehi-
tetty. Valtuustoon nahden sitovista tavoitteista nelja viidesta toteutui. Kaavaprosessi hieman viivastyi ta-
lousarviossa suunnitellusta.

Toimitilapalveluiden osalta tarkastuslautakunta esittaa tarkasteltavan kiinteistojen kayttoastetta tarkem-
min ja huomioimaan myés tilatehokkuuden. Etenkin koulukiinteistoissa kdyttoaste voi ndenndisesti olla
hyva (kaikkia luokkia kiytetaan), vaikka joidenkin erityistilojen osalta voi todellinen kdyttéaste olla paivit-
tain tai viikoittain huomattavan pieni. On myos huomattava, etta esimerkiksi entinen kunnantalo ja puu-
koulu ovat talld hetkelld siind kunnossa, ettei niitd juuri voi kayttda. Tarkastuslatuakunta esittda, etta ongel-
mallisten rakennusten osalta laaditaan selkea toimintasuunnitelma, jolla niiden kustannukset ja muu haitta
saadaan minimoitua.

Vesihuollon osalta tarkastuslautakunta nostaa hyvéana asiana esiin etenkin verkoston valvontaan ja riskien-
hallintaan (toimintavarmuus, terveellisyys) liittyvat parannustoimet seka merkittavien vuotojen korjaukset.
Esimerkiksi ynden merkittavan talousvesivuodon korjauksella saavutettu vedensadsté (n. 10 000 m?) vastaa
noin 10 % vuotuista vedenpumppaustarvetta, ja kuroo umpeen pumpatun ja laskutetun vesimaaran ero-
tusta merkittavasti.

Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka vesihuollossa on varauduttu ennityskuiviin kesiin veden riittdvyyden
ja toisaalta laaturiskien osalta.

Sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan osalta tekninen toimi nostaa tilinpaatoksessa esiin kiinteaan omai-
suuteen liittyviat hallinnolliset riskit ja ristiriidat kiintedn omaisuuden myyntiin ja hallinnointiin liittyvissa asi-
oissa. Monet ndistd, mm. maa- ja metsatilat ovat talousarviossa teknisen toimen vastuualueena, mutta
muutoksista (esim. myynti) paattaa kunnanhallitus. Samoin on asunto- ja teollisuustonttien markkinoin-
nissa ja myynnissa. Tarkastuslautakunta pitaa tata tarkedana huomiona. Nailla tehtdvaalueilla on tarkea rooli
kunnan strategisessa toiminnassa mm. elinvoiman kehittamisen ja kasvun osalta. Yhteisty&td hallinnon alu-
eiden vililla tulisikin talta osin parantaa tai tehda selkeampi vastuunjako ja roolitus kiintedn omaisuuden
hallinnassa. Talld on vaikutusta myds teknisen toimen kayttotalouden ja investointien suunnittelussa seka
niiden kannattavuutta arvioitaessa.

nvestoinnit

Investoinnit ja niiden budjetointi toteutuivat kokonaisuudessaan suunnitellusti.

Kankaisten koulun pihainvestointi toteutettiin ennakoidusta poikkeavassa aikataulussa talousarvion laatimi-
sen jalkeen tapahtuneiden suunnitelmamuutosten ja tarkennusten johdosta. Investoinnit toteutettiin kui-
tenkin kokonaisbudjetin mukaisesti ja tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan investointien sisai-
sistd madrarahojen keskittdmisesta vuonna 2019 on sovittu asianomaisten hallintoelimien kanssa. Tarkas-
tuslautakunnan saaminen tietojen mukaan suunnitelmamuutokset on myos toteutettu niin, ettd ne palvele-
vat myds tulevia suunnitelmia. Tarkastuslautakunta katsoo tamankaltaisten muutosten olevan tarkoituk-
senmukaisia ja jopa suositeltavia, mikali talousarvion jélkeen tiedot tarkentuvat tai suunnitelmat muuttu-
vat. On kuitenkin aina huolehdittava, etta hyvaksyttyjen investointeihin tulevat muutokset hyvaksytetddn
hyvén hallintotavan mukaisesti ja ettd muutokset palvelevat ns. "isoa kuvaa”, eli ettd investointi palvelee
kokonaisuutta myos pitkalld aikavalilla ja investoinnin taustalla olevaa poliittista tahtoa.

JV Hi~v



24

Kaavoituksen osalta investointien madrarahat ylittyivat jonkin verran, minka lisaksi kaavoitusprosessi viivas-
tyi hieman talousarviossa suunnitellusta.

Merkittavin budjetin ylitys tapahtui paloaseman korjausinvestoinnin osalta. Hankkeelle myénnetty avustus
todennakoisesti vahentaa tai jopa kuolettaa budjetin ylityksen alun perin suunniteltuihin kustannusraamei-
hin. Lisaksi hanke pitkittyi vuoden 2020 puolelle, eli joitakin kustannuksia on voinut siirtya nyt kuluvalle
vuodelle. Tarkastuslautakunta kysyy, onko investointipddtostd tehtdessa puntaroitu korjausinvestoinnin
kannattavuutta vanhaan rakennukseen suhteessa vaihtoehtoon, jossa palokunnalle rakennettaisiin koko-
naan uudet tilat? Paloasema sijaitsee vanhan huonokuntoisen kunnantalon jatkeena ja vanhan raken-
nuksen kohtalosta ei ole suunnitelmaa pidemmallad aikavililld. Onko paloasema alueenkaytdllisesti hy-
valla paikalla jos vanha kunnantalo esimerkiksi tulevaisuudessa puretaan. Lisdksi tarkastuslautakunta
esittda, ettd investoinnin kokonaisbudjetin toteuma raportoidaan selkedsti, kun hanke valmistuu ja sii-
hen luvatut avustukset on saatu.

T - P ¢ mn FascanaitnattFarmitico n -~ - g -
| ::lk waen tasapainotiamisSen seural ita

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattama-
tonta alijaamaa.

Vuoden 2019 tilinpaatoksen perusteella Toivakan kunnan taseessa on kertynytta alijagdmaa noin 3,63 M£.
Konsernitaseessa kumulatiivinen alijdgama on noin 2,57 M€.

Talouden tasapainottamisen valmistelu on kunnassa aloitettu vuonna 2019. Vuoden 2020 talousarvioon on
jo sisallytetty alustava suunnitelma tasapainottamisesta. Talousarvioprosessin jalkeen kunnan taloudessa
on kuitenkin tapahtunut merkittavia muutoksia. Tilinpaatokseen 2019 on ollut pakko tehda kirjanpitolain
mukainen pakollinen varaus Keski-Suomen Verkko Holding Oy:n lainatakauksen taloudellisen riskin vuoksi.
Tata kirjoitettaessa kevaalla 2020 on kunnan mita ilmeisemmin suoritettava yhtion lainojen takaisinmaksu
vuoden 2020 aikana. Toivakan kunnan merkittavin taloudellinen riski on taten realisoitunut.

Vuodelle 2020 laaditun alustavan talouden tasapainotussuunnitelman avulla on onnistuttu tasapainotta-
maan kunnan kayttotaloutta (seuraavassa kuvassa vihrea katkoviiva) suunnitelmavuosille. Siina ei kuiten-
kaan vield ole otettu huomioon mydhemmin (kevat 2020) varmistunutta pakollista varausta, jonka vuoksi
tilinpaatos on merkittavasti viime vuoden lopulla arvioitua alijgamaisempi. Myos koronaviruksen aiheutta-
mat yhteiskunnalliset mullistukset vaikuttavat kuntatalouteen monitahoisesti. Sen vaikutuksia ei vield voida
tarkalleen arvioida. Merkittdvasti muuttuneesta tilanteesta johtuen on sanomattakin selvaa, etta tasapai-
notustoimia on tehtava lisda, ja paljon. Kayttotalouden tasapainottamisen lisdksi joudutaan miettimadan
milld taseeseen kertynyt alijaama katetaan vaaditussa ajassa (vihrea viiva nollan ylapuolelle).
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Kuva 6: Toivakan taloussuunnittelun onnistuminen ja ennuste

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd kunnanhallituksen ja toimialajohdon tulisi ottaa talouden seuranta asia-
listalleen saannéllisesti, esimerkiksi kuukausittain. Téma painostaa koko organisaatiota seuraamaan talout-
taan tarkemmin ja mahdollistaa mahdollisimman varhaisen puuttumisen budjettipoikkeamiin.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd taloudenseuranta ja tasapainottamisen tilanne tuodaan tiedoksi myos
kunnanvaltuustolle tilikauden aikana vahintdaan neljannesvuosittain. Ndin mahdollisiin poikkeamiin voidaan
puuttua mahdollisimman ajoissa.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, etta toimialoittain laaditaan budjetin toteumaennusteet kuukausitarkkuu-
della todennakdiseen kehitykseen perustuen. Ts. budjetin toteumaennusteessa olisi huomioitava myos en-
nakoidut yksittdiserat, jotta ne eivit aiheuta ennakoimattomia poikkeamia esimerkiksi vuoden lopulla. Tal-
laisia ovat esimerkiksi kuntayhtymista tulevat kustannukset ja poistot, jotka eivat ndy tasaerina kuukausit-
taisessa toteumassa.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta talouden tasapainottamista suunniteltaessa on etenkin tulopuolen
ennusteet tehtdva varovaisuusperiaatetta noudattaen. Arviot on perustettava korkeintaan ennustettuun
vaestonkehitykseen (laskeva trendi), ellei muusta kehityksestd ole vahvaa nayttoa.

Nakemyksena eri toimialojen tasapainottamistoimia suunniteltaessa tarkastuslautakunta ehdottaa muiden
asioiden lisaksi huomioitavan, etta:
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Kunnanhallituksessa

e Varmistetaan saastotoimenpiteista huolimatta, etta kehitykseen ja elinvoimaan liittyvat tekijat tule-
vat huomioitua toiminnassa, ellei tita toimintaa ole alistettu muulle toimielimelle.

e Arvioidaan mahdolliset keinot kunnan tuottojen kasvattamiseen.

e Varmistetaan, etta kaikilla toimialoilla on kaytdssaén riittavat talouden ohjaamisen ja johtamisen
resurssit (tietotekniset mahdollisuudet, automaatio).

¢ Varmistetaan, ettd talouden seurantaa toteutetaan vaaditulla tavalla joka toimialalla ja tehtdvaalu-
eella.

e Selkeytetdan vastuualueita mm. teknisen lautakunnan kanssa.

Perusturvan toimialalla

e Kiinnitetaan erityista huomiota kustannustason nousun ehkdisemiseen ja panostetaan riskien hal-
lintaan etenkin sellaisilla tehtavaalueilla, jotka toteutetaan kunnan omana toimintana.

e Selvitetadn edelleen erilaisia toimintamalleja, joilla voisi olla mahdollista vahentaa kalliimpia laki-
sadteisia palveluita.

e Selvitetdan mahdollisuudet jérjestaa joitakin lakisaateisia palveluita yhdessa muiden kuntien, yritys-
ten tai kolmannen sektorin kanssa. Mahdolliset palvelutuotannon muutokset on suunniteltava eri-
tyista varovaisuutta noudattaen ja niihin on tehtava riittava riskivaraus.

e Varaudutaan taloussuunnittelussa riittdvassa maarin kustannustason muutoksiin yksittdisind vuo-
sina sellaisilla tehtavaalueilla, jotka toteutetaan tytaryhteisgjen taholla. Varaudutaan etenkin sai-
raala Novasta koituviin poistoihin tai muihin merkittaviin kustannuksiin. Tehdaan riskivaraukset jos
ei tiedeta tarkkaa kustannustasoa.

e Kiinnitetdan erityistd huomiota ikdantyneiden palveluiden kustannustasoon, silla talla tehtavdalu-
eella ei ole pitkaaikaista kokemusta kustannussuunnittelusta muuttuneesta palvelurakenteesta joh-
tuen.

e Huomioidaan talouden seurannassa erityisesti kertaluontoiset erat.

e Suunnitellut taloudelliset sdastdtoimenpiteet on pystyttava perustelemaan ja niiden on pohjaudut-
tava parhaaseen arvioon tulevasta kehityksesta. Tietoista alibudjetointia tulee valttaa.

e Arvioidaan tarkasti vaadittua palvelutasoa. Ts. kohdistetaan resurssit lakisaateisten palvelujen tuot-
tamiseen.

e Tehdaan talouden herkkyysanalyysi eri skenaarioilla ja / tai huomioidaan mahdolliset muutokset
talouden suunnittelussa.

Sivistystoimen toimialalla

e Eritehtavaalueiden palvelutuotannon kustannuksia tulisi tarkastella kriittisesti ja pyrkia hakemaan
saastoja eri keinoin. Sivistystoimen alueella voi olla merkittava sadstdpotentiaali. Toimialan varsin
hyvan ennustettavuuden vuoksi myds taloussuunnittelun toteutuminen tukee tasapainotustoimien
ja sdastojen onnistumista.

e Pyritdan kehittamaan palveluja etenkin kunnan elinvoimaisuuden ja kasvun (vdestéennusteet) kan-
nalta olennaisissa palveluissa ja huomioimaan strategisen kohderyhman tarpeet myds muiden kuin
lakisdateisten palvelujen osalta.

e Pyritddn valttamaan tietoista ylibudjetointia.

Teknisen ja ymparistotoimen toimialoilla

e Jatketaan johdonmukaista kehitystoimintaa.

e Saatetaan vesihuoltolaitos taloudellisesti kannattavaksi.

e Tarkistetaan edelleen ja minimoidaan kiinteistoistd ja investoinneista aiheutuvat kustannukset ja
riskit pitkalla aikavalilla kannattavalle tasolle. Esim. vanha kunnantalo.

e Selvitetdaan tuottomahdollisuudet monialaisesti: mm. maankaytto.

e Varmistetaan rakentavalla ja ohjaavalla lupa- ja valvontapolitiikalla edellytykset turvalliseen, ter-
veelliseen ja ymparistoystavalliseen rakentamiseen ja yrittamiseen.

e Selkeytetddn vastuita ja avustetaan kunnanhallitusta elinvoimaa ja alueellista kehitysta tukevissa
toimissa ja esim. kuntakuvan kehittdmisessa: siisteys, maisema- ja nakymaalueet jne..
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