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Toivakan énsi_mr_ﬁéi_'inen kun-
takokous pidettiin Toivakan
kansakoutulla 15.9.1909.

* "Kuntakokouksessa paitet-

tiin kaikista sellaisista merkit-

tavists hankkeista, joista saat- -

toi tulla kunnalle tai kuntalai-

sille kustannuksia. - o

“Ajankohtaisia asioita olivat
erityisesti tieasiat, taloudelli-

set selvittelyt entisten emipi- -
Sive13-14

tjien kanssa sekd uuden kun-
nan hallinnon ja teiminnan
rakentaminen. .

- Myohemmin paailimméisik-_

si nousivat koulutoimen jar-

kepula ja tyottomyys.”

Toivakan strategiat |
2010-2012
fﬁ‘qimimamajam_s: o
Toivakan kunta oﬁ kehittyva
ja turvallinen yritys- ja asuin-
kunta, jossa korostuuy luon- .-

nonldheisyys, monimuotoinen -

asuminen ja viihtyvyys.
Visio:

Toivakan kunta on hyvien
litkenneyhteyvksien ldheisyy-
dessd sijattseva Jyvisseudun
verkostokunta, joka tarjoaa
vithtyisd4 ja monipuolista -
asumista maaseutuymparis-.

t0ss sekd tasokkaat perus- ja

vapaa-ajan palvelut,
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Tarkastuslautakunnan tehtavi ja tyoskentely
Edellisen arviointikertomuksen johdosta tehtyjen toi-
menpiteiden arviointi

Tavortteiden toteutumisen arviointi
Toiminnallisien favoitteiden arviointi

Talouden toteutuma. Investoinnit ja kuntakonserni.
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Talouden tasapainottamistoimenpiteiden arviointi
Muut havainnot
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Luottamuskysymys

Tulevaisuudennakymia

Yhieenveto ja tarkastuslautakunnan esitys

- Tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja Laila Saari ei perustuva-

lautakuntaan kuuluvana ole osallistunut perusturvasektorin arvioin-
tiin eikd tilapdiseen valiokuntaan kuuluneena luottamuskysymyksen

. arviointiin.
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Kansi: Jorma Staudinger ja Jouni Lahtinen

- Kuvassa: Kunnan 100-vuotistaipaleen pagjuhla oli Toivakan koulu-
- keskuksen liikuntasalissa sunnuntaina 28.3.2010, Juhlapuhujana oli

hallinto- ja kuntaninisteri Mari Kiviniemi,

Arviomtikertomus



Arviommn merkitys kunnallisessa pasatoksenteossa kasvan

Laaja tulkmta

Tarkastuslautakunnan
tarkoituksenmukaisuusar-
viointia ef ole laissa sh4-
delty kovinkaan yksityis-
kohtaisesti, vaan yieiseila
tasolla. '

Tdsta seuraa, etts lain ohel-
la kunnan oma, vuorovai-
kutuksesta syntyvi kiyiin-
t0 ja lautalounnan osaami-
nen resursseineen antavat
tarkastukselle lopuihsen si-
sallon.

Valtuusto tarvitsee jo ta-
voitteita aseftaessaan riitti-
vid ja monipuolisia tietoja.
Lautakunnan arviot, lau-
sumat ja kertomus ovat osa
tdssi prosessissa,

Lautakunta voi kisitelld
tavoitteiden asetantaa ja ta-
voitteides arvioitaviuita ja
arvioida tavoitieiden foi-
meenpanon laatua ja tulok-
sellisuutta sekd toiminnan
vaikutiavoutta, Tama tul-
kinta lahtee stitd kuntalain
hengesti, ettd valtuuston

valtaa ja kuntalaisten suoria

osal-listumis- ja vaikutta~
misumahdolhsuuksxa tulee
vahvistaa.. ..

Téssi mielesss tar kastus-

lautakunnan tulee edustaa
kuntalaisien nikoknlmaa,

Kannattaa lukéa:_
Kunta}ehti?x/ZOI 0

Tarkastuslautakunnan teh-
tiv ja asema :

Tarkastuslautakunnan arvi-

ointitehtavan toteuttami-
nen,

Taivakka

Arviointi on toiminnan ja
palvelujen kehittdmisen kes-
keinen viline, yksi monista.
Siitd seuraa, ettd jokaisella
kunnan virka- ja luottamus-
miehelld on luonnostaan vel-
vollisuus arvioida seké omaa
ettd vitteryhmiensi toimintaa
asetettuihin tavoitteisiin nah-
den. Toteutuvatko kansalaisten
ja kokonaisuuden edut, ovat
silloin hyvia kysymyksia.

Arvioinsissa vuoropuhelu
kasvokkain lienee tehokkainta.
Talloin korostuvat osallisuus,
vastuntlisuus ja osaamisen ar-
vostus,

Luonnollista on etié luotta-
muksen sailytidamiseksi arvi-
oinnin asianmukaisuudella ja
savylld on oma, rakentava
merkityksensa.

Tarkastuslautakunnan arvi-
ointl on lakisdsteists seki
omaksutun kdytinnén, koulu-
tuksen ja sen jasenten yhieisen
ndkemyksen muokkaamaa. Voi
vain toivoa, ettd arviointi ke-
hittyy aiempaa paremmin
osaksi kunnan ohjaus- ja joh-
farnisjarjestelmid. Tassd muun
imnuassa arviointikeriomuksen
késittelytapa ja — ajankohta
kaipaavat selkeyitimista.

Toiminaympéristén muu-
tokset ovat vaikeuttamassa ar-
viointia entisestdin. Seki val-
fiovallan uudet ettd keskenerii-
set hallinnolliset rakenteet ja
kuntien itsensd muodostamat
yhteistydkuviot ovat osa jatku-
vassa liikkeessd olevaa

()

kuntareformia, joka pitaa kun-
tia epavarmuuden tilassa.
Totvakka ei tee tassa poikkeus-
ta.

Seutuyhteisty6, rakennemal-
lit ja maakuntasuunnitelmat
ovat pitkakestoisia projekieja,
joiden merkitysta, velvoitteita
Jja vaikuitavuutia kunnalle on
mandoton ennustaa.

Taantuma, tyotitmyys, julki-
sen talouden velkaantuminen
Ja ikérakenteen muutokset li-
sédviat kuntapalvelujen kysyn-
144, Kansalaisten turvaverkko-
jen kestavyyitd koetellaan.

Vallitsevassa tilanteessa in-
formaation kokoaminen ja tie-
don muodostaminen paatok-
senteon tueksi tulee olemaan
entistd vaikeampaa.

Sanotaan, etti suositusten an-
taminen on osa hyvii arvioin-
tia, Niiden erityisvaatimuksista
Ja lautakunnan piivanpolitiik-
kaan osallistumattomuudesta
seuraa, ettid arviointi on jatku-
vaa tasapainoilua médrdn ja
syvyyden vililla.

Lautakunnan mielestd arvi-
ointikertomuksessa on ollut
tarkoituksenmukaisinta keskit-
tyd rajattuun madrain asioita
verraten yleiselld tasolla.

oy

J o%ma Staudinger

Tarkastuslautakunnan puheen-
johtaja

Arviointikertomus



Tarkastuslautakunnan tehtivd ja tydskentely

1. Tehtidvi

Valtuuston toimikaudekseen asettama tarkastuslanta-
kunta on vastannut kuntalain 71 §:n nojalla kunnan hal-
linnon ja talouden tarkastuksen jirjestamisestd sek tar-
kastusta koskevien asioiden valmistelusta.

Lautakunnan tehtivand oli erityisesti arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet totentuneet. Toisin sanoen tuloksellisuutta on tarkas-
teltu Jagjasti toiminnan onnistuneisuutena: miten hyvin
kunta tayttas tehtévansi asukkaidensa palvelujen tuotta-
jana.

Kuntalain ohella Toivakan kunnan tarkastussaants (-
si, hyviksyity 11.5.2009) sadtelee lantakunnan toimintaa

Tarkastuslautakunta on tytssédn pitiytynyt kuntalain
hengen mukaisesti tavoiteperusteisessa jilkikiteisaryi-
oinnissa, vaikka arviointitoiminnassa on yleisesti siirrytty
ennakotviin ja prosessinaikaisiin arviointeihin. Nain on
menetelty erityisesti siksi, ettd uvuden lautakunnan aloi-
tusvuosi on osaltaan tehtdvain perchiymistd ja sisdéinajoa.

2. Kokocnpano
Tarkastuslautakunta 2005 — 2008, 11.6.2009 asti.

Jisenet

Juha Junsela, pj

Petri Makels, vpi
Jorma Staudinger, siht
Anifa Salminen

Ritva Nyppynen

Varajdsenet
Matti Syvalahti
Mari Pynndnen
sSointn Ojonen
Exkki Laitinen
Aunneli Hokkanen

Juha Juusela ja Petri Mikeld valittiin 29.1.2009 kunnan-
hallitukseen, mika pasfti heidan jisenyytensi tarkastus-
lautakunnassa. Heid4n tilalleen valittiin 8.4.2009 Matti
Syvélahti ja Mart Pynnodnen.

Lautakunnan puheenjohtajaksi valittiin Jorma Staudinges.
Lautakunnan sihfeerind kutsuttnng toimi JHTT -
tilintarkastaja Frkka Ollila,

Tarkastuslautakunta 2009 — 2012

Jorma Standinger, pj
Laila Saari, vpi
Anita Salminen, silu
Ahit Heinonen

Ofli Syvila

Ari-Tapio Viinikainen
Ritva Nyppynen
Jaana Mikeld

Paavo Kovanen

Jouko Sundvall

Alun perin lautakuntaan valitut Marja-Liisa Paljakka (vpj
29.1. - 11.5.2009) ja Maarit Liukkonen (varajisen 29.1. —
11.5.2009) vapautuivat tehtdvistadn esteellisyyssyits,
Heidén tilalteen valittiin Laila Saari ja Jaana Makels.

Toivalkka

Kunnan lakisadteisen JHTT —tarkastuksen valtuusto-
kaudella 2009 — 2012 suorittaa Oy Audiador Ab vastuul-
lisena tilintarkastajanaan JHTT ~tilintarkastaja Frkka
Ollila.

Edelld mainitat vastaavat myds kunnan tytaryhtion,
Kiinteitd Oy Toivakanhakan tilintarkastuksesta,

3. Arviginnin suoritus

Vanha tarkastuslautakunta kokoonivi nelji (4) ja uusi
viisi (5) kertaa.

Arviointi toteutettiin perinieisesti seuraamatla kunnan-
valtuuston, kennanhallituksen ja lautakuntien poytikirjo-
ja sekd haastattelemalla viranhaltijoita ja lnottamusmie-
hig.

Tarkastuslautakunnan kokouksissa pyydetyt raporitinsa
esittivit: tekninen johtaja Peniti Suuronen, kunnallistek-
nikko Jouko Reinikainen, perusturvajohtaja Anne Yio-
nen, kehityspaallikké Hannu Méntyjarvi, maaseutuelin-
keinolantakunnan puheenjohtaja Kari Mikinen, maaseu-
tupadllikks Maiti imonen, knnnanhallituksen puheenjoh-
taja Sakari Ainali, koulutoimen johtaja Juhani Holopai-
nen, sivistystoimenlantalcunnan puheenjohtaja Helena
Jarvenpis, kunnanjohtaja Erkki Pyskkimies ja rakennus-
tarkastaja, ymparistosihieeri Reijo Kautio.

Tarkastuslautakunta laati raportiien esittelyists ja niita
seuranneisia keskusteluista muistiot siséiseen kayttoonsa.

4, Toteutustapa

Arviointikertomus on laadittu toimintakertomuksen,
tilinp&&idksen, henkildsio- ja tilintarkastuskertomuksien,
haastattelujen, poytakirjojen ja erikseen pyydettyjen tie-
fojen perusieeila

Kun vuoden 2008 arviointikertomuksessa on esiteity
edelleen kaytdssé olevat toteutuksen periaatteet ja rajauk-
set, el niitd nyt toisteta.

3. Tilastoja ja vertailutietoja

Téll4 kertaa, edellisestd arviointikertornuksesta poike-
ten, mukaan on otettu valikoidusti veriaila- ja tilastotieto-
Ja, 1ahinma kysymysten herattamiseksi ja informaatiomie-
lessi.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd vaikka numero-
tiedot ovat oikeita, on johtopaitdsten teossa syyii olla
kriittinen.

Kunnat toimivat ja tuottavat palvelunsa eri iavoin.
My®ds laatuerot voivat olla merkittavis,

Arvioinlikertomus



Edellisen vuoden arviointikertomuksen johdosta tehtyjen toimen-
piteiden arviointi

Valtuusto edellytti arviointikertomuksen 2008
esityksen mukaisesti kunnanhallitukselta selvitystd
1) kunnan talouden tasapainottamistoimenpiteiden
toteuttamisesta, 2) kunnan toiminnan ja talouden
seurannan ja raportoinnin kehittimisests, 3) kunnan
strategisten tavoitteiden uudistamisesta ja 4) osto-
patvelu- ja sopimusohjausjatjestelyisti.

Lis#iksi arviointikertomuksessa oli joukko suosi-
tuksia ja toteamuksia, joiden huomioonottamisesta ei
edellytetty raportointia.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnanvaltusio
sai vastauksen midifirdaikana, miki valtunstokisitie-
lyssd kdydyn keskustelun jilkeen yksimielisesti hy-
véksyttiin.

Valinustossa kiytyyn keskusteluun ja omiin arvi-
ointeihinsa viitaten tarkastuslantakunta toteaa:

1) talouden tasapainottamisesia

Talouden tasapainottamiseen tarfuttiin ripedsti.
Tarkastuslautakunnalle esitettiin vuoden aikana
kolme kigjallista ja kunnanhallituksen puheenjohia-
jan toimesta yksi suullinen raporiti, Menoja karsiitiin
355.000€.

Lautakunia jéi kaipaamaan erittelya siits, kuinka
suuri oli rakenteellisien sddstdien ja mutden siisto-
Jjen osuus,

Syyskaudella vuoden 2010 talousarvion valmistelu
syrjaytti ainakin jossain méérin tasapainottamisen
toteutumisen seurannan ja analysoinnin,

Tarkastuslantakunta foteaa, etié tasapainottamis-
ryhman ty6lld ol merkitysid sille, etts kunta sai val-
iiolta harkinnanvaraista avustusta.

2) raportointitiheydesss

Ntin kirjallinen kuin sunllinenkin raportoiniitiheys
on kasvanut ja on riittdvi. Sen sijaan kulurakentee-
seen sekd lukujen ja kehityssuunnan inlkintaan mlisi
kiinnittia oleellisesti enernindn huomioia.

3} strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden uu-
distamisesia,

Uudistuksessa edettiin valtuustoseminaarissa viz-
kamiesvalmistelun, keskustelun ja ryhmétsiden
myotd. Tulos jalkauim vuoden 2010 toimintasuunni-
telma- ja talousarvioasiakirjaan.

Toiminta-ajatusta ja visiota ajanmukaistettiin,
Toiminnallisia tavoitteita oli 111, unsia niists 27,
Uuita, parempaa muotoilua oli kayieity viidessa
tavoitteessa ja kolme vanhaa oli pudotettu pois.

Lt

Toivakka

Kokonaisuudessaan muutos oli setvi kehitysaskel.
Toisaalta esimerkiksi visiossa osio yrityskunta on
jadnyt aikalailla epimigriiseksi tilaksi.

Tarkastuslautakunia pirda prosessin jatkamista
thrkednd, mik# myos valtuustolle annetussa vastauk-
sessa kévi ilmi.

Vastuu prosessin jatkumisesta ja johtamisesta on
kunnanhallituksella.

4) ostopalvelu ja sopimuschjausjirjestelyistii

Tarkastuslautakunta toteaa, et asiat on hoidetiu
vakimntuneiden kiytintojen sekd saintdjen ja masrs-
ysien mukaisesti,

Uust konserniohje hyviksytiiin 27.3.2010. Asia-
kirja on konserniohjauksen tirkein valine.

Nopeasii kehittyvissi palvelutuotannossa SOpimns-
ten ajantasaisuuita on tarkasteltava suunnitelmalli-
sesi1.

Tarkastuslautakunta on kysymyksillzin pyrkinyi
kiinnittimadn huomiota kunnan uloksellisen toi-
ininnan kanalta tirkeimpiin asioihin ja saamaan ai-
kaan keskustelua niisis.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd thssi paamasrissa

on edistytty.

Tarkastuslantakunta totean, etts sen arviointikerio~
muksessaan esittamia toivomuksia ja esityksid on
otetin huomioon asianmukaisella tavalla. Esimerkik-
si Toivakan kunnan tilinpAatés- ja toimintakertomus
— asiakirjassa sen laatimisesta annettuja ohjeita on
noudatettu hyvin, huomatiavasti edellisvuotta pa-
remimin,

Kunnanjohtajan katsauksessa ja erityisesti olen-
naisten tapahtumien kuvauksessa on onnisfoiiu hy-
vin. Teksti on selvad, osuvaa ja oleellista.

Rakennustarkasiajalta saadun sunilisen informaa-
tion mukaan rakennustupa-asiat on hoidetin asian-
mukaisesti, mutta pitk4aikaisréstissa olevia lupa-
asioita yms. ei ole tietojirjesielmastd ja henkilo-
resursseita johtuen kyetty purkamaan toivotulla ta-
valla.

Palvelun nopeuteen tulee kiinniti44 erityinen huo-
mio.

Tarkastuslautakunta toieaa, etts sen esitys toimen-
pitsistd, joilla mahdollisteitiin Kuntaliiton suosituk-
sen mukaisesti konnan tilintarkastajan valitseminen
myés tytéryhtion tilintarkastajaksi, totenfui,

Arvicintikertomus



Tavoittelden toteutumisen arvioint

Strategiset tavoitteet

Toivakka on sailynyt toimintakykyisena pystyessiaan yllapitimasn yksin seka erilaisten
yhteistyokuvioiden ja verkostojen avulla lakisadteiset ja sen itselleen ottamat palvelutehtavit.
Viéestonkasvu oli 0,51 % mika ei tayttinyt odotuksia. Huomionarvoista o, ettd Toivakka on ollut
kuitenkin tasaisen, haltitun kasvun kunta useampana vuotena perakkain. Jyvisseudun kasvu on
edelleen ollut voimakasta.

Yritys- ja tyOpaikkakuntana Toivakka on sailyttinyt asemansa vakaana. Suhdannevaihielua on,
mutta lievemmin kuin voisi olettaa.

Yrityskuntakdsite on jafnyt jossain médrin himaraksi ja sisallottomaksi,

Tarkastuslantakunta toteaa, ettd strategiat tulee ndhda suuniaa antavina Ja niitd tulee tarkastella
alati nopeammin muuttuvien tilanteiden my6ti aina sitloin t4lloin, kuitenkin Jjatkuvana prosessina,

Toimintakykys horjuttaa talouden alijaamaisyys ja rajallinen velankantokyky. Menokehitys on
karannut tulokehitykselta. Sen voi nihda muun muassa vertaamalla ersit tuloja ja menoja vuosilia
2005 ja 2009,

Tulot
2005 Osuus 2009 Osuus Nousu
budjetista % budjetista | %
%
Verotulot 4 835 461 45 4 5.746.366 | 40,5 18,8
Valtionosuudet 4.194.994 39,4 4.904,394 345 16,9
Muut tuotot 420.324 39 1.096.203 | 7.7 260.0
Myyntituotot 623.328 5,9 1.707.160 | 12,0 2730
Menot
2005 Osuus 2009 Osuus Nousu
budjetista % budjetista | %
%
Perusturva 5.948 644 53,3 8.253.945 | 55,1 38,8
Opetus ja kulttuuri 2.431.567 22.0 3.227.101 | 21,6 31,6

Talouden heikkenemiseen, kuten tiedetdan, ovat vaikutianeet kustannusten nousu yleensa,
palkkakustannusten nousw, palvelutarpeen kasvu ja erityisesti terveydenhoitomenojen paisuminen.
Tulojen kasvu ja valtionosuus eivat ole kattaneet menckertymad. Talouden taantuma pahentaa
tilannetia entisestddn, ainakin joksikin aikaa.

Kunnan osaksi jad valitsevassa tilanteessa 16ytad keinot tuottavuuden lisdsmiseen Ja talousruuvin
kiristdmiseen. Palvelutuotannossa on tilaa myés ennakkoluulottomille oivalluksille.

Luottamusmichet vastaavat strategioista, kunnan suunnasta ja paatoksenteosta, virkamichet
operatilvisesia toiminnasta niiden saavuitamiseksi, Hyvaan tulokseen pagsemiseksi tarvitaan
vastuun ja yhteistyon kirkastamista edelleen.

Torvakka & Arviomiikertomus




Tommninnallisten tavoitteiden toteutumisen arvioint

Toiminnalliset ja sitovai tavoitteet

Toimintakertomuksesta 16ytyy noin 90 foi-
minnallista tavoitetia. Osa niistd on kirjatiu hy-
vin yksityiskohtaisesti, osa laajempina kokonai-
suuksina.

Kuvaukset toiminnallisten tavoitteiden toteu-
tumisista ovat sisaltopainotieisia, oleellisia ja
asiallisia,

Sitovien tavoitieiden osalia kuva on edellis-
vuoden kaltainen: Vuonna 2008 sitovia tavoit-
teita oli 69 ja niist4 jai toteutumatta kahdeksan
(8). Nyt vastaavai luvut ovat 60/8.

Tarkastuslautakunta esiité, ettd strategiatyos-
kentelyn tavoitteista yksi olisi se, ettd toiminnal-
lisia ja sitovia tavoitteita edelleen priorisoidaan,
yhteismitallisettaan ja tehdain selkeammin mi-
tattaviksi.

Terveydenhuolion osalta huomiota kiinnittas
se, ettd vaikka vakiluky kunnassa ei ole juuri-
kaan kasvanut, ovat Palokan terveydenhuollon
kuntayhtyman suoriticet reippaasti nousseet.

Vikiluku 1.1.2005 oli 2353, vastaanottokdyn-
tejd 5675. Vastaavat luvut 1.1.2009 olivat

2379/7427. Kasvu kayntikerroissa neljassi vuo-
dessa oli 1752 (30,8%).

Vo1 arvioida, etts palvelukysynts edelleen
kasvaa. Tama herattad kysymyksen, mistd kasvu
johiuu? Ja ettd onko ennaltachkiisevills toimen-
piteilld vaikutettavissa kasvun taittumiseen?
Tarkastuslautakunta suositiclee asian selvitta-
misté.

Tyottébmyyden osalta vastaavan aikavilin ti-
lanne on sen sijaan parempi.

Tyotiomia 1.1.2005 oli 152 (14,7%), joista pit-

kiatkaisty6ttiomia 47. Vasiaavat fuvut 1.1.2009
olivat 136 (12,7%), pitkaaikaistyotiomia 41,

Torvakka

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mu-
kaan maan tysttomyysaste 2005 ja maaliskuussa
2010 olivat likimain samalla tasolla, 9.1 prosen-
tissa.

Kunnan valtiolle maksama “sakkomaksu” oli
106.900 € ja se on vastikkeetonta rahaa valtiolle
(maan keskiarvo 58 €/asukas, Toivakka 42
t/asukas).

Tarkastuslantakunta toteas, ettd perusiurvalay-
takunnan pastoksella kuntaan palkattiin palkka-
tukikelpoinen tydsuunnittelija kuudeksi kuy-
kaodeksi 1.12.2009. Tystiemien tydsuunnitteli-
Jjan pestia on pagtetty jatkaa 30.11.2010 saakka.
Tarkastuslavtakunta katsoo menettelyn lyhyella
aikavalilla tarkoituksenmukaiseksi,

Tarkastuslautakunta toteaa, etta pidemmalla
atkavalilla tulisi ennakkolunlotiomasii etsi4 kei-
noja tyéitémien autiamiseksi. Ennaliachkaise-
vassé tarkoituksessa projekieihin tulisi liitisa
esim. tyokyvyn arviointia ja opastusta koulutuk-
seen.

Atvan erityistd huolta tulee kantaa nuorista ty6i-
tomisti.

Lastensnojelntarve kasvussa

Toivakka on pysynyt lastensucjelutarpeen
selvitysmaédraajoissa hyvin, muiia lastensuoje-
luilmoitusten maard on huolestuitavassa kasvus-
sa 2007 viisi, 2008 viisitoista ja 2009 kaksi-
kymmentakaksi tapausta.

Epidemia herfitti kysymyksia

Sikainfluenssa (A H1 N1) oli poikkenkselli-
nen, pelatiykin tapahtuma ja jai lopulia vaiku-
tuksiltaan odotetusta. Tarkastuslautakunta j4i
kaipaarmaan perusturvasekiorilta ikisin kuin op-
pimisen nikokulmasta tietoja epidemian hallin-
nasta ja totmenpiteista, muun muassa rokotetiy-
jen méagrasti, tiedottamisen onnishumisesia yims.

Arviointikeromug



Talouden toteutuma
Investoinnit ja kuntakonsemni

Talousarviossa on kityitotalous- ja tuloslas-
kelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa. To-
teutumisvertailuissa on seuratty toiminnallisten
tavoitteiden, madrdrahojen ja tuloarvioiden to-
teutumista. Kunnanvaltuusto on talousarviovuo-
den aikana hyviksynyt muutoksia vaoden 2009
talousarvioon. Perusturvan méararahaylitykset
vuodelia 2009 on hyviksytty valtuustossa
10.5.2010. Tilinpastokseen sisiltyy kuitenkin
seka kaytittalouden ettd invesiointien osalta
madrarahojen ylityksii, joita valtuusto ei ole
hyviksynyt. Mahdolliset muutokset madrara-
hoihin tulisi ensisijaisesti kisitelld talousarvio-
vuoden aikana valitiémasti, kun muutostarve on
olemassa.

Kunnanvaltuuston hyvaksyméi alkuperiinen
talousarvio vuodelle 2009 on ollui alijiamainen
967.426 euroa. Kunnanvaliuusto on vuoden
atkana paattanyt talouden tasapainottamistoi-
menpiteind talousarvion muutoksista niin, etia
arvioitu alijgama ol pienentynyt 633.226 su-
1001,

Talousarvioon verrattuna kunnan talous toteu-
tui selvisti ennakoitua huonommin. Kunnan
ulkoiset toimintatuotot olivat 1.973.706 euros ja
toimintakulut 13.073.735 euroa. Toimintatuotot
toteutuivat 21.026 euroa alkuperiists talousar-
viota suurempina. Toimintakulut ylittivat muy-
tetun talousarvion 106.105 eurolla. Toimintakuy-
hyjen kasvu edelliseen vuoteen verraituna oli 2,1
%.

Vuosikate oli 455.621 euroa alijiamainen, kun
sen muutetussa talousarviossa oli arvioitu ole-
van 356.030 euroa alijagmiinen. Tilikauden
alljaama4 oli poistojen ja poistoerokirjauksen
Jalkeen 746.684 euroa. Alijaamid pienensi val-
tioneuvoston 3.12.2009 kunnalle myontdma
201.000 euron harkinnanvarainen rahoitusavus-
tus talouden tervehdyttamistoimenpiteiden tu-
kemiseen.

Kunnan kassavarat olivat 31.12.2008 yhieen-
sd 1.166.424 euroa ja maksuvalmius 31 piivia.
Edellisend vuomna kassavarat olivat 967.288
euroa ja maksuvalmius 26 paivia.

Tarkastuslautakunta

Lainakanta vuoden lopussa oli 2,86 milj. eu-
roa, miks on asukasta kohti 1.200 euroa. Laina-
kanta oli edellisen vuonna euroa 1,75 milj.
euroa, miki oli asukasta kohti 739 euroa. Kun-
nan omavaraisuusaste oli 50,9 prosenttia, kun se
edellisend vuonna oli 67,3 %. Omavaraisuus on
alijadman kasvun ja velkamaaran lisssntymisen
vuoksi heikentynyt huolestuttavasti.

Investoinnit

Kunnan investointien toteutuma oli yhteen-
s& 620.172 euroa, kun muutetussa talousarviossa
investointien masraksi oli arvioitu yhteenss
1.146.098 euroa. Tofeutumaan vaikuttivat mm.
maaomaisuuden ostoon varatun masrarahan
ennakoitua pienempi totentuminen sekd asunto-
osakkeiden hankinnan ja vanhainkodin sprink-
lausinvestoinnin toteutumattomuus. Huomioita-
vaa on, ettd kunnan lainamisrin kasvu oli edel-
leen huomattavasti suurempi kuin toteutuneet
investomnnit.

Kuntakonserni

Tilinpatoksessa on esitetty kunialain edellyi-
tama konsernitase liitetietoineen. Konsernin
lainakanta oli vuoden 2009 lopussa 3,86 milj.
euroa, kun se edellisend vuonna oli 2,71 milj.
euroa. Konsernilainat olivat asukasta kohti
1.622 euroa, kun se edellisena vuonna oli 1.144
euroa. Konsernin omavaraisuusaste vuonna
2009 oli 42,3 % ja edellisens vuonna 52,0
%. Konsernin tytaryhteisdjen keskeisten toimin-
nan ja talouden tavoitieiden asettamista koske-
vat uudet sddnnokset tarkoittavai Toivakan kun-
nassa Kimteisté Oy Toivakanhakan toimintaa ja
taloutta. Toimintakertomuksessa on selvitetty
konsernivalvonnan periaatteita seka kerrottu
olennaiset Kiinteisté Oy Toivakanhakaa koske-
vat tapahtumat. Toiminnallisia tai taloudellisia
tavoitieita i yhtidlle ole asetetiu.

Toimintakertomuksessa on paitsi annettu se-
lonteko konsernista myds linjatty fulevaa vai-
vontaa, raportointia ja tavoiteasettelua. Selkedin
tavoiteasetieluun tulisi vihdoin pagsti,

Arviointikertomus



Henkilosts

Henkildsto on kuntaorganisaation tirkein
voimavara. T4ssa katsannossa henkilostokerto-
mus ei pureudu riitiivasti muutosten, sijaisuuk-
sien, tyokierron, tydterveydenhuollon, tyohy-
vinvoinnin, osaamisen, koulutuksen ja sen ke-
hittimisen seka johtamisen ja esimiestyén ana-
lysointiin ja kysymyksiin.

Henkiloston médrin, poissaolojen, elakoity-
misen ja henkiléstomenojen numeeriset tiedot
kertomuksessa esitetddn asianmukaisesti.

Kunnan henkiloston méaara oli vuoden lopussa
151,5 eli 6,3 % viestosta (esim. Hankasalmella
vastaava luku on 8,6 %). Lisdystd edelliseen
vuoteen verraten oli kuusi ja puoli (6,5) henkea.
Madraaikaisessa palvelusuhteessa oli 29 henkes
el 19,1 % (Hankasalmi 18,2 %)

Sairaus- ja kuntoutuspoissaoloja kertomus-
vuonna oli 3783 paivaa (Toivakka 24,5 pv/hlo,
Hankasalmi 18,3 pv/hle). Kasvu edelliseen vuo-
teen oli 79 paivaa.

Sairaus- ja kuntoutuspoissaclojen madras voi
konkretisoida siten, etiél poissaolojen mé#sriaa on
yhtd kuin 17 henked olisi koko vuoden poissa
(11,2 % henkilosiGsia). Tamé merkitsee huo-
mattavaa tydpanosvajausta ja lisakustannusta.

Todettakoon, etti kunnassa oli 2005 toissa
183 henked ja sairaus- ja kunioutuspoissaolo-
prosentil 20,5. Nyt lukemat ovat 151,5 ja 30,0.

Tarkastuslautakunnan mielestd sairaus- ja
kuntoutuspoissaolojen méard on suuri. Huolta
aiheuttaa myos se, ettd luku on vuosittain kas-
vanut,

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kunnan me-
nestykseen ja tuloksellisuuteen vaikuttaa oleelli-
sesti se, kuinka osaavaa, motivoitunutta ja tys-
kyky1std henkilokuntaa silla on. Tarkess on
myds, ettd osaamista ja voimavaroja jalostetaan
kunnan henkilokunnan ja luottamushenkiloiden
asettamien vhicisten tavoitieiden mukaan.

Tyoyhteison kehittéminen on pitkijanteinen
prosesst. Téssd on huomioitava, ettd tydyhieison
kaikkien jésenten tulisi osallistua ja antaa pa-
noksensa toimintatapojen kehittimiseen.

Tomvakka
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Térkedssa roolissa on liséiksi hyva johtaminen
ja esimiestyo.

Kehityskeskustelut, koulutusmahdollisuudet,
oikeudenmukainen ty6njako ja selkeat vastuut
ovat asioita, joita neuvonpidoissa tulee yhteises-
ti hyvassa hengessi arvioida,

Myds sijaisuuskysymykset tulee jarjestis
asianmukaisesti.

Oikeudenmukainen palkkaus on myos oleelli-
nen motivointikeino.

Henkilostokertomuksen tulisi yleiseili tasolla
vakiintua osaksi kunnan kehittimista. Kerio-
muksen tulisi herdttad nakemyksia ja aikaansaa-
da kehittimistd edistavas keskustelua,

Tarkastuslautakunta esittis, ettd henkilostostra-
teptaa ajanmukaistetaan sédnnollisesti, henkilss-
tokertomusta monipuolistetaan ja etid henkilos-
toryhmdt otetaan tavalla tai teisella mukaan jo-
ko kertomusosioiden laadintaan iai vahinisan
niiden hyvaksynifiin.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd analyysi pois-
saoloista on tehtava viivyttelematta. Niin ikéian
on heti ryhdyttivi toimenpiteisiin tilanteen kor-
Jaamisekst.

Kokenut ja osaava henkiltstd

Vaikka henkilostokeriomuksessa puuttuu ar-
vio siitd, miten henkilostd kokonaisuudessaan
selviytyi tehtdvistiin, rohkence tarkastuslauta-
kunia pitad henkiloston panosta kokonaisundes-
saan hyvan, osin erinomaisena.

Johtajasopimus fa toimenkuva

Halliniojohtajan haastatteluun perustuen tar-
kastuslautakunta suosittelee johiajasopimuksen
(kunnanjohiaja) ja hallintojohiajan toimenkuvan
laatimista. Tassa yhteydessa olisi sopivaa tarkis-
taa myos kunnan hallintoséiannon ajanmukai-
suus. Nain meneiellen voidaan kunnanjohtajan
Ja hallintojohtajan tyon- ja vastuunjakoa kirkas-
taa.

Arviginitkertomus



Talouden tasapainottamistoimenpiteiden arviointi

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijiimaa,
tarkastuslantakunnan on kuntalain 71 §:n 3
momentin mukaan arvioitava talouden tasapai-
notuksen toteutumista tilikaudella se-

k& voimassa olevan taloussuunnitelinan ja toi-
menpideohjelman rifitivyytti.

Kuntalain 63 §:n mukaan taloussuunnitelman
on oltava tasapainossa tai ylijiimainen enintdin
neljin vuoden pituisena suunnittelukautena, jos
talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioi-
da kertyvan yiijaimaa.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas,
toimintakertomuksessa on kuntalain 69 §n 2
momentin mukaan tehtavi selkoa talouden tasa-
painotuksen toteutumisesia tilikaudella se-
ka voimassa olevan taloussuunniteliman ja toi-
menpidechjelman riittdvyydestd talouden tasa-
painottamiseksi.

Toivakan kunnan tilinpaatss 2009 on alijas-
miinen 746.684 curoa. Vuoden 2008 taseessa
on kattamatonta alijaamai 529.859 euroa. Tilin-
pastokseen on kertynyt kattamatonta alijiamas
yhteensa 1.276.543 euroa, mikd on asukasta
kohti 536 euroa. Kunnalla on niin ollen kunta-
lain 65 §:n mukainen alijagmin kattamisvelvoi-
te.

Kunnanvaltuusto on 7.12.2009/133§ hyvaksynyt
vaoden 2010 talousarvion ja taloussuunnitelman
vuosille 2016 - 2012. Talovssuunnitelma on
ylijaamainen 94.456 euroa. YHjaamala ei pys-
tytd kattamaan taseen alijdimas.

Kurnanvaltuusto on 7.12.2009/132§ hyviksynyt
kuntalain 65 §:n 3 momentissa tarkoitetun toi-
menpidechjelman alijidmien katiamisia vasten
vuosilie 2010 - 2012, Toimenpidechjelma on
perustunut 734,000 euron arvioifuun alijaimasn.
Ohjelma sisdltdd seuraavat toimenpiteet;

Tomvekla

2010 | Suur-Savon Sahkén ontistus- | 550.000 €
Jdrjestelyjen kautta

2011 | Maapohjan myynti, maa- 100,000 €
aineksen myynti, tonttimyynti
ok-néyttelvalueelic

2012 | Tonttimyynti ok- 84.000 €
néytielyalueelle

Yhieensd | 734.000 €

Toimenpideohjelma ei riitd kertyneen alijas-
mén kattamiseen. Toimenpidechjelma on mas-
ralidsn riittamaton. Myos esitetyt toimenpiteet
e1vit ole riittdvan yksildityja ja konkresttisia,
Toimenpideohjelman tarkistaminen on syyta
kiynnistaa valittomdsti, jotta se voidaan kisitel-
14 vilmeistasn joulukuussa 2010,

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijas-
mad, tormintakertomuksessa on kuntalain 69 §:n
2 momentin mukaan tehtiva selkoa talonden
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seks
voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimen-
pideohjelman riittavyydestd talouden tasapainot-
tamiseksi.

Kunnanjohtaja on toiminiakertomuksen katsa-
uksessaan selvittanyt mahdollisia toimenpitei-
t4 talouden tasapainottamiseksi. Kunnanhatli-
tuksen asettaman tasapainottamistyéryhmsn
tyon tuloksena vuoden 2009 talousarvion mengo-
ja on pienenetty n. 335.000 euroa. Alijaamainen
tilinpdatds osofitaa kuitenkin, etiei talouden
tasapainottamisessa ole onnistuttu.

Vuodelle 2010 kunnan tuloveroprosentiia on
korotettu 20 %:iin. Korotuksella voidaan vaikut-
taa jonkin verran kunnan verotulojen kasvuun.
Valmistelussa on edelleen mahdollinen Suus-
Savon 5ahko Oy:n osakkeiden myynti ja nithin
liittyvat omistuksen jarjestelyt. Saatavalla
myyntivoitolla on mahdollista kattaa taseessa
olevaa alijaamaa. Kertaluontoinen tulo ei kui-
tenkaan ratkaise talouden perusongelmana ole-
vaa menojen ja tulojen epitasapainoa.
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Talouden tasapainottamistoimenpiteiden arviointi

Tasapainottamista vatkeuitaa edelleen myos talouden taantuma, joka tulee jatkossakin
heikentdmain kunnan verotulopohjaa. Toisaalta kunnan nykyinen palvelurakenne ja mahdollisen
vaeston kasvun mukanaan tuomat palveluiden lisitarpeet aiheuttavat kunnalle lisia menopaineita.

Tarkastuslautakunta pitad tarkean, ettd kunnan talouden ajantasaista seurantaa ja raportointia
tehostetaan, jotta heikkenevan talouden ongelmiin voidaan puuttua mahdolisimman ajoissa.
Talouden tasapainottaminen vaatii konkreettisia ja rakenteellisia muutoksia seké toimintatapojen
uudelleenarviointia kunnan koko palvelutuotannossa. Valtuusion fulee paditad nusista palvelujen
fuotantotavoista,

Kunnan ja knntakonsernin taloudellisen aseman muutoksia ja kertomusvuoden talouden tulosta

kuvaavat sewraavat luvui:

Tilinpastosvuodet 2005 2006 2007 2008 2009
Toimintakulujen muutos % 2.4 1,7 8.4 11,2 2.1
Vuosikate M€ 0,104 0,754 0,395 -0,368 -0.456
Vuosikate % poistoista 27 277 133 ~122 -146
Verotulot ME 4 835 5,108 5,404 5,823 5,746
Tilikauden vli/alijdami -0,277 0,503 0,119 -0,648 -0,746
Kertynyt yli/alijagma M€ - 0,502 0,000 0,119 -0,530 -1,277
Omavaraisuusasic % 67 71 71 62 50,9
Lainat €/asukas 571 387 397 739 1200
Suhteellinen velkaantuneisuus % | 25 20 20 26,7 36,3
Konsernin omavaraisuus % 52,0 423
Konsernilainat €/asukas 1.017 335 817 1.144 1.622
Asukasmdidrd 2353 2359 2347 2368 2379

Ohessa on vertailuticioja kunnan eri tehtavaalueiden kustanuuksisia, Yhtenaiset vertailukelpoiset

tiedot ovat saatavissa vuadelta 2008,

Verrattava kohde Towakka Uurainen Koko maa
Sosiaali- ja terveystoimi, nettokulut/asukas 2,983 2.641 2.892
Paivahoito, nettokulut/0 — 6v 4.221 3.791 5.198
Yanhusien lattoshoito, nettokulut/asukas 339 253 140
Kotipalvelut, nettokuiut/asukas 133 63 100
Perusterveydenhuollon vuodeosasto, nk/asukas | 99 125 202
Erikoissairaanhoifo, nettokulut/asukas 809 824 906
Opetus ja kulttaurtioimi 1.262 1.086 1.238
Omat perusopetuspalvelut, nettokului/oppilas | 9.910 7.200 7.320

Torvakka
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Talouden tasapainottamistoimenpiteiden arviointi

Paivahoidon kustannus 2009 oli 438 € asukasta kohti (Uurainen 221 € , Hankasalmi 370 €).
Nousu edellisestd vuodesta oli 74 €/asukas, eli 20,3 %.

Perusopetuksen oppilaskohtainen netfomeno 2009 oli Toivakan koulukeskuksessa 10.021 € ja
Kankatisten koululla 9.238 € (Keski-Suomi noin 7259 €, koko maa n. 8000 €).
Tarkastuslautakunta pitaa edelld mainittuja kustannuksia Toivakan osalta kohtuuttoman korkeina,

Tunnusinkujen mukaiset raja-arvot

Valtioneuvoston asetuksessa 15.2.2007 (172/2007) esitettyjen ns. kriisikuntien talouden
tunnuslukujen raja-arvojen perusteella konnan talouden tilanne nayttia seuraavalta:

Selvitys tulee kilynnistii, jos

Vuosi Raja-arvo Toivakka
1. Kumulatiivinen alijaama €/asukas 2008 500 € 223 €
2009 1000 € 536 €

tai, jos kahden viimeisen tilinpiditksen mukaan

2009 Toivakka
2. Vuosikate on negatiivinen (ilman harkinnanvaraista avust.) ~656.621
3. Lainat €/asukas, jos 50 % yhi keskiarvon 2.813 1.200
4. Kumnan tuloveroprosentti 2009 vah. 0,5 %-yksikkéa vii ka. 18,59 19,00
5. Omavaraisuusasteprosentti 2009 alle 50% 50,9 %
6. SubtecHinen velkaantuneisuus % yli 50 % 36,3 %

Tarkastuslautakunta pitaa talouden kehityssuuntaa huolestuttavana ja huomauttas, et kasvavat
korkomenot ja laianlyhennykset tulevat hidastamaan ja vaikeuttamasn talouden tasapainottamista
ja rahoitusasemaa.

Korkokulut ovat 2010 noin 78.000 € ja 2011 arviolia 83.800 €.

Kunta véhentinee pitkaaikaisia Jainoja 2010 noin 345,000 € ja 2011 noin 520.000 €,
Listksi vuoden vaihteessa 2009/2010 kunnalla oli 600.000 euroa Iyhytaikaista lainaa, Sits
“pyoritettineen” koko kuluva vuosi.

Toivakka b Arviemitkertomug




Muut havainnot

Viestined

Tarkastuslantakunta tofeaa, ettd viestinid on tulok-
sien valossa néhty kunnassa atempaa selvemmin
strategioita palvelevana voimavarana. Viestintéohje,
hallituksen informaatiosuuniautuneisuus ja yksittdis-
ten virkamiesten osaaminen ovat luoneet pohjaa
sille, ettd Toivakka on noussut media- ja ko-
tisivunakyvyydessd uudelle tasolle. Siini missa vii-
me vuosina estmerkiksi maakunialehdessa Toivakas-
ta on untisoitu lahinna vain liikenneonnetiomuudet,
varkaudet ja nelostickannanotot, on samasta Iehdests
nyttenmin voinut niiden lisaksi tuon tuostakin lukea
kuniavutisia ja arjen eldmisti kertovia mydnteisis,
lapsimyo6nteisyyitd, asumisviihtyvyyitd ja luonnon-
laheisyy(ta heijastelevia kirjoituksia.

Kun téhén lisétaan johtavien virkamiesten antamat
lausunnot, mielipidekirjoitukset ja kunnan johdon
jarjestamét tiedotustilaisuudet sekd reippaasti kehit-
tyneet kunnan kotisivut, voidaan viestinnan tilaa ja
kehityssuuntaa pitdd hyvina.

Kunnan 100-vuotisjublat, joiden piatapahtumat
ajoittuivat alkukevidseen 2010, jatkuvat edelleen
ertlaisten tapahtumien mydtd kunnan, jirjesidjen ja
kuntalaisten yhieisin ponnistuksin. Juhlinta on oliut
onnistunutia, omaleimaisuutia ja vhieisollisyyita
korostavaa.

Merkillepantavaa on ollut kuntalaisten runsashu-
kuinen, ajoin jopa hartaanomainen osallistuminen
Jublintaan. On ollut aistittavissa kuntalaisten histo-
riatietoisuus, kotiseuturakkaus ja menneiden suku-
polvien tydn kunnioittaminen.

Tarkastuslautakunta kiittd4 kunnan johtoa ja sivis-
tystointa erinoinaisen juhlakokonaisuuden aikaan-
saainisesia ja sen oivallisesta toteuttamisesta. Kol-
mas sektori ja kuntalaiset ansaitsevat niin ikaan kii-
tokset julifan tekemisestd juhlaksi.

Tarkastuslautakunta pitda tirkesnd, ettd kulttuurin,
yinpéristén ja luonnon tulee saada niiden arvoa vas-
taava sijansa kuntastrategiassa.

Kunnan kotisivujen (kaikkiaan 371 sivna) snosi-
tuimmat haut ovat: passivu, paitdksenteko, poytakir-
jat, palvelut ja aswminen. Stvuille tehtiin vionna
2009 kaikkiaan 77 000 kiyntid eli 325 000 sivulaia-
usta. Tapahtumajulkaisuja oli 80 ja wutisia 90.

Luvut kertovat kiistatta sdhkoisen asioinnin merki-
tyksestd ja mahdollisuuksista,

Tarkastuslautakunta kiittds ATK-tukihenkilss, Jouni
Lahtista, eripomaisesta kotisivaraportoinnista. Tar-
kastuslautakunta toteaa, eitd kunnalla on ajantasai-

Totvalk

b

el

nen ote sihkoisten palvelujen kehittamiseen
{eToivakka).

Tarkastuslautakunta toteaa myds etti sahkoisen
palvelun edistéminen ei saa merkita hitaan median
kéytosti ja kehttidmisestd luopumista.

Tarkastuslautakunnan huomiota on kiinnittanyt se,
ettd asiakaspalautetta hankitaan hyvin satunnaisesti
tai sitd karttuu huomattavan vahan.

Demokratia-nikokulmasta kuntalaisten osallisnutta
elamitinsa ja asninymparistéonsé vaikuttavaan pas-
oksentekoon tulisi aktivoida nykyista paremmin.

Kotisilta 1l kauppa ja erityistilintarkastus

Tarkastuslautakunta lansuy tyytyviisyytensa
kaupan toteutumisesta. Se piitiaa pitkan ja ajoin
epavarmuustekijoiden vuoksi riskeja sisaliiineen
prosessin kunnan ja vanhustentukiyhdistyksen
valilla
Kaupan myota kunnalla on tltd osin nyt kaikki
mahdolisuudet palveluasumisen asianmukai-
seen hoitoon ja kehittimiseen.

Erityistilintarkastus Toivakan Vanhustentu-
kiyhdistys ry:n ja Toivakan kunnan keskinais-
torminnasta 2003 — 31.8.2009 selvitti lihinna
sen peruskysymyksen, ettd onko toimissa ollut
jotain sellaista, mikd muodostaisi esteen kaupal-
le. Tarkastusraportii seka siita saadut lausunnot
kunnanjohtajalta ja Toivakan vanhustentuki
1y:1td osoittavat yhidahia, etts keskingisesta toi-
minnasta on ollut kunnalle hyotya ensisijaisesti
hoidon porrastuksen mahdollistajana seka asu-
mis- ja hoivayksikkéni sindnsi. Myos vanhus-
tentukiyhdistyksen yllapitamasts viriketoimin-
nasta voidaan katsoa olleen kansanterveydellists
hyotya. Toisaalta on todettavissa, etti joiltakin
osin osapuolten keskinaisten asioiden hoito ei
ole ollut asianmukaisella tasolla.

Tarkastuslautakunta toteaa, eita jaaviyskysy-
myksiin, sopimusten laadintaan ja noudattami-
seen, johtamiseen ja valvontaan seki arkistoin-
tiin on vastaisuudessa kiinnitettiva asianmukai-
nen, riittdva huomio.

Arvicintikertomus



Muut havainnot

Luottamuskysymys

Syksyn ja talven 2009/2010 aikana hallituksen
piiristd kantautui tyytymattomyytid hallitustyos-
kentelyyn, 14hinnd vittattiin ilmapiiriongelmiin,
tyoskentelytapaan, valmisteluun ja venyneisiin
kokousaikoihin.

Luottamuskysymys nousi esiin hallituksen ja-
senten enemmiston toimesta alkuvuodesta 2010
ja myo6hemmin sithen yhiyivit lihes Kaikki val-
tuustoryhmai keskeisissa neuvotieluissaan ja
kokouksissaan.

Kunnanhallituksen poytikirjoista (2009 —
helmikou 2010) ilmenee, ettd
asia lihetettiin uudelleen valmisteliavak-
si 10 kertaa,
siirretfiin seuraavaan kokoukseen viisi
kertaa ja
jétetitin poydalle 12 kertaa,
Eridva mielipide jatettiin 22 kertaa.
Esityksia korjattiin kuusi kertaa ja
siirrettiin lautakuntiin kolmesti.
Agnestyksia oli 18 ja
valitarkastuksia kuusi.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vaikka ylia
mainittu profiili poikkeaa jonkin verran verrok-
kema kaytettyjen kuntien vastaavasta, erityisesti
eridvien mielipiteiden runsaudessa, ei siind si-
nansd ole mitdan lain ai menettelytapojen vas-
taista. Ndin demokratia toimii.

Tarkastuslautakunta toteaa lisiksi, ettd enim-
makseen valmistelussa ei offut huomauttamista
ja paatokset tehtiin yksimielisesii.
Tarkastuslautakunnan kokonaisndkemys on, etii
vaikka kunnanhallitus oli sisddnajovaiheessa ja
taloudeilisen tilanteen myota vaikeiden asioiden
edessa, suoriutui se asioiden eteenpiinviemises-
t4 ja johtamisesta hyvin.

Himapiirin osalta arvion voi antaa ainoastaan
hallitus iise.

Toivakka

Vaikka sivistyneessd maailmassa pitad pystys
olemaan eri mieltd, on kunnan tirkeimmassg
valmisteluelimessa yhieisen nikemyksen muo-
dostaminen neuvottelemalla tavoiteltavaa. Jos
sithen el toistuvasti paésts, tai passtain ham-
masta purren, ihmiset vasyvit ja toimintaidenti-
teetti rikkoutuu.

Tarkastuslautakunta foteaa, ettd luottamusky-
symyksen kasittely sen kaikissa vaiheissa, ryh-
mien neuvotteluissa, tilapdisessi valiokunnassa,
hallituksessa ja valtuustossa on ollut asiallista,
avointa ja lahes yksimielistd. Lautakunta katsoo,
ettd prosessi kaikkinensa heratti luottamusta
vastuussa olevien luottamushenkiloiden kyvysti
ratkaista vaikeita ongelmia, ainakin tssa tapa-
uksessa,

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd valmisiclun
syvyyteen ja selkeyteen kiinnitetdan erityinen
huomio.

Oleellista on myés, etid valmisteluasiakirjat
toimitetaan perchtymistd ja mielipiteenmuodos-
tusta varten hyvissi ajoin asianomaisille. Nain
el aina ole ollut,

Tarkastuslautakunnan mielests luottamushen-
kilgiden ja virkamiesten yhteistyd on tiivistynyt.
Toimintaan on tullui selkeyits, tavoitehakuisuut-
ta ja kriisitietoisuutta.

Lautakunta esitiéd, eitd sahkoisien asiakirjojen
valmisteluteksteihin lisétadn helpottamaan asi-
oihin perehtymistd linkit taustatictoihin, esimer-
kiksi Maakuntaliiton, ELY -keskuksen, Kuntalii-
ton jne. stvuille. Sahkoisiin asiakirjoihin tulisi
Hittad litetiedot PDF-muodossa.
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Tulevaisuudennikymii

Vuoden 2008 arvicintikertomuksessa esite-
tyt asiantuntija-arviot uhkakuvista ja talouden
ndkymisti osuivat aika lailla kohdalleen. Ar-
vioilla on kiiyitod edelleen.

Kansantalous on kaantynyt lievian nou-
suun, kasvuennusteet Hikkuvat haarukassa 1 —
3 %. Odotuksia varjostaa talouden epavakaus,
viennin heikohko elpyminen, julkisen talou-
den velkaantuminen ja elvytysvaran hiipumi-
nen. Viimeksi mainitut ovat omiaan hidasta-
maan kasvua.

Inflaatic nousi huhtikuussa 2010 noin 0,9 %
jaon nyt yli 1,5 %. Kuntien asken solmitiu
palkkaratkaisu on noin 1,35 %, ja vanhaakin
palkkaperintda on jonkin verran. Arvonlisive-
rokanta nousee heindkuun alussa prosenttivk-
sikén verran, Hintojen korotuspaineita on niin
julkisella kuin yksityiselld sektorillakin.

Kun vuonna 2008 kuntamenojen kasvu
maassamme oli noin 8 % luokkaa - ja kun
edelld mainitut tekijat vield huomioidaan -
voinee ennustaa, ettei menokehityksen piene-
nemisestd ole mitdan takeita.

Kun t8hén nakymadn lisatdin Toivakan ko-
hoavat korko- ja rahoituskulut, noin 78.000 —
82.000 € vuodessa, merkitsee se, jos kulujen
karsinnassa ei onnistuta, todellista uhkaa kun-
nan elinvoimalie.

Kunnallisveroa tuskin voi nostaa loputto-
iniin, joten verokertyméan kasvu riippuu pal-
Jjolti talouden kehityksest4 ja tyottdmyysas-
teesta. Myynti- ja muut tulot voivat tuoda
satunnaista helpotusta, mutta rakenteeHisikst
korjaajiksi niists ei ole.

Vaests ikadntyy ja sen palvelutarve todenna-
koisesti kasvaa. Kuntaliiton ennusteen mu-
kaan

hitp://hosted kuntaliitio fi/skrintit/tlastot/locunt
akorttiZ asp Toivakan huoltosuhde muuituu
nykyisestd 65:std (huolletiavien maara 100
tyoikaistd kohti) noin 87:44n vuoteen 2025
mennessd. Toteutuessaan nousy olisi 33, 8 %,
Elinkeinorakenteen muutoksen kunnassa sa-
mana aikana ovat vihiiset.

Tovakka

Kaavoitus fulee olemaan kuntasuunnittelun keski-
Ossd 1dhivuodet. Strategisten tavoitteiden toteut-
misen kannalta onnistuminen tdssé asiassa on
vilamatonti.

Perusturvasekiori on paljon vartijana tulevai-
suudessa, kun palvelutarve kasvaa ja varat
suhteellisesti niukkenevat,

Kuvassa Kotisilia L

SRR ok

Tytaryhtio, Asunto Oy Toivakanhaka, on vaa-
tivan tehtdvan edessd pitiessain asuntokan-
tansa kunnossa.
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Yhteenveto ja tarkastuslautakunnan esitys

Lopuksi

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunta on tuot-
tanut palvelut odotetulla tavalla, perhe-, lapsi- ja
vanhusmyonteisyyttd korostaen.

Kunnan talouden tasapainottamisessa ei ole on-
nistuttu. Kunnan taloudeliinen asema on hei-
kennyt merkittavasti. Tunnuslukujen perusteella
kunta kuuluu ns. keskivertokuntiin.

Erityistd huolia on karttunut perusturvasekto-
rin vuosittain toistuvista, yllatyksiksi luonnehdi-
tuista suurehkoista maararahaylityksista. Jos
menokehitystd ei onnistuta hillitsemaan ja tuot-
tavuutta parantamaan, voivat monet kunnassa
virinneet kehittamis- ja investointihankkeet siir-
tyd hamaan tulevaisuuteen tai tyrehtys koko-
naan.

Taloudellinen tilanne jatkuvasti heiketessadn
nostanee pohdintaan kysymyksen kyvysti ja
tarkoituksenmukaisuudesta jatkaa itsendisend
kuntana.

Kunnan paistrategian tarkistamiseen ei sinén-
sé ole aihetia, mutta valtuustokauden jaljelia
olevien vuosien toiminta- ja taloussuunnitelinia
tulee tarkastella yhtaaltd varovaisen kasvun seki
toisaalta yhd kohoavien kustannusten ja kasva-
van velkataakan nakokulmista.

Kuntaliitto tehnee esiivksen maan seuraavalle
hallitukselle esityksen vuden kunialain aikaan-
saamisesta. Kaavailuissa on, ettd uusi laki tulisi
kaytioon 2016.

Terveyspalvelyjen kokonaisuudistus ei ole
edennyt toivetulla tavalla. Vaikka tise tervey-
denhuollon fasoa pidetdaan hyvina, on hallinnol-
linen sekavuus viemassd uskoa koko sektorin
kehittamiselta. Jo nyt on selvad, ettd vudistus
tapahtuu, jos on tapahtuakseen, vasia seuraaval-
la hallituskaudella.

Esitetyn valossa voi arvioida, etta nelji, viisi
seuraavaa vuotia kuntakentan merkittavimimat
raamit pysyvat entisenlaisina.

Taloudellisestt tiukat ajat ja foimintaympéris-
t6n muuttuvat rakenteet tarjoavat mahdollisuu-
den katsoa tulevaisuutta hyvinkin visionaarises-
11, rohkeasti yhi valtuustokausien. Nyt sithen
olist hyva tilaisuus.

Toivakka

Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle
Tarkastuslautakunta jattad arviointikertomuk-
sen vuodelta 2009 kunnanvaltuuston kisitelti-
viksl ja esittad, ettd kunnanvaltuusto pyytaa
kunnanhallitukselta selonteot
1) kunnan talouden tasapainoftamistoimista
ja
2) perusturvasektorin kokonaistilanteesta ja
kehittimisests.
Selonieot tulee antaa kunnanvaltuusiolle ennen
vuoden 2011 talousarviokasittelyi.

Piiviys ja allekirjoitukset

Toivakassa 27.5.2010
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