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Arviointikertomus 2006

1. Tarkastuslautakunta ja tarkastustoiminta

Tarkastuslautakunnan muodostavat puheenjohtaja Juha Juusela, varapuheenjohtaja Petri
Mikeli seki jisenet Ritva Matara, Anita Salminen ja Jorma Staudinger. Lautakunnan esitte-
lijéing ja valmistelijana toimi puheenjohtaja ja poytikirjanpitéjina Jorma Staudinger. Lauta-
kunta on kuullut kunnanjohtajaa, sosiaalijohtajaa, paivikodin johtajaa ja tilintarkastajaa.

Toivakan kunnanvaltuusto valitsi 29.3.2005 Oy Audiator Ab:n Toivakan kunnan tilintarkas-
tajaksi, vastuullisena tilintarkastajana on toiminut 15.8.2005 alkaen JHTT Erkka Ollila.

Tarkastustoiminnan painopisteend oli vuonna 2006 sosiaali- ja terveystoimi. Joka vuosi tois-
tuvina erityisind arvioitavina asioina olivat kunnan johtamis- ja ohjausjirjestelmé, konser-
niohjaus, omistajapolitiikka, seutuyhteistyd kunnan visio, strategia, kriittiset menetystekijéit
ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi, elinkeinoeldmén edistiminen, markkinointi, kaavoi-
tus, investoinnit seki talouden tasapainotustoimenpiteet. Painopisteet perustuivat valtuustol-
le tiedoksi lihetettyyn arviointisuunnitelmaan vuosille 2005 - 2008. Valtuusto €i ole toistai-
seksi kisitellyt arviointisuunnitelmaa.

Kunnanhallitus hyviksyi 2.4.2007 tilinpisitoksen ja toimintakertomuksen vuodelta 2006.
Asiakirja toimitettiin tarkastuslautakunnalle 3.4. ja tilintarkastajalle 11.4.

2. Valtuuston asettamat tavoitteet ja niiden foteutumisen arviointi

2.1 Yleisti

Toivakan kunta on suoriutunut kuntalaisten hyvinvoinnin edistimisessi hyvin — peruspalve-
lut toimivat.

Talouden tasapainottamisessa on onnistuttu, vaikka tasapainottamistoimenpiteité ei ole seu-
rattu ja raportoitu. Kolmen perikkiisen alijaimaisen tilinp#itoksen jalkeen vuoden 2006 ti-
linpastss on n. 500 t€ ylijaiméinen. Yiijaama kattaa kertyneen alijaimin. Tilinpdétos toteu-
tui n. 400 t€ talousarviota parempana.

Kunnan lainakanta laski kolmanneksen ja on nyt 913 t€, Lainaa on 387 €/asukas, miki on
Keski-Suomen pienin luku. Kuntaliiton ennakkotietojen mukaan lainakannan keskiarvo
2006 on 1732 €/asukas Keski-Suomessa ja 1459 €/asukas manner-Suomessa. Toivakan kun-
nan tilannetta ja kehitystd voidaan pitiis erinomaisena. Keski-Suomen kuntien tilinpaatostie-
tojen ennakkotietoja on liitteessi 1.

Vaikka tilinpiiiitos 2006 kattaa kertyneet alijiimit, Toivakan vaoden 2007 talousarvio
ja taloussuunnitelma 2008 - 2009 on alijiimiinen 312 t€. Talousarviossa tai tilinpii-
toksessi ei ole esitetty tasapainottamistoimenpiteiti. Tarkastuslautakunta toteaa ta-
louden tasapainottamistoimenpiteiden olevan riittiiméttdméit.

2.2 Kuntastrategiat

\Z“'

Kunnanvaltuusto hyviksyi 19.12.2005 (Kvalt 107§) Toivakan strategiat 2006-2008 —
asiakirjan. Strategia sisalts tarkistetun kunnan toiminta-ajatuksen, vision, strategiset tavoit-
teet ja kriittiset menestystekij#t mittareineen. Asiakirjan sisilto on liitteess# 2 siséltden
my®s tarkastuslautakunnan yksityiskohtaisen arvion toteutumisesta, Kuntastrategian toi-
meenpanosta, toteutumisesta ja raportoinnista ei ole riittéivad selvitystd.
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Tarkastuslautakunta esittiifi, ettii kunnanvaltuuston piitos (Kvalt 107§) keskeisten ta-
voitteiden ja mittareiden vuosittaisesta tarkentamisesta, strategisten tavoitteiden jal-
kauttamisesta hallintokuntiin ja strategiapaperin kiyttéonotosta tydntekijoiden piivit-
tiiseksi tytkaluksi toteutetaan.

2.3 Valtuuston asettamat sitovat tavoitteet

Vuoden 2006 talousarviossa sitovia tavoitteita oli yhteensd 42, joista tilinp#tSksessi tarkas-
tuslautakunnan arvion mukaan 25 toteutui, 13 toteutui osittain ja nelji ei toteutunut laisin-
kaan. Mé#rit on kuvattu taulukossa 1. Hallinto- ja palvelutoimessa uusien yritysten m#iri
jéi viiteen tavoitteen oltua seitsemén. Sosiaali- ja terveystoimessa kokonaan toteutumatto-
mia asioita olivat mm. piivihoidon laatukisikirja, pdivihoidon asiakastyytyviisyyskysely,
kysely péivihoitajien tyytyvéisyydesti ohjaukseen ja koulutukseen, vanhainkoti-
palvelukeskuksen henkiloston tydnohjaus ja terveydenhuolion asiakastyytyvdisyyskysely.
Kirjasto- ja kulttuuritoimen asiakaskyselyt eiviit toteutuneet. Maaseututoimessa, ympirists-
toimessa ja teknisessi toimessa ei ole asetettuja sitovia tavoitteita. Liitteesséd 3 on kooste si-
tovista tavoitteista ja arvio niiden toteutumisesta.

Sitovia ta- | Toteutunut Osittain Toteutu-
voitteita totewtunut matta
Hallinto- ja palvelutoimi 5 4 1 0
Sosiaali- ja terveystoimi 25 12 10 3
Opetus- ja kulttuuritoimi 12 9 2 i
Maaseututoimi 0 0 0 -
Ympiristétoimi 0 0 0 -
Tekninen toimi 0 0 0 -
Yhteensi 42 25 13 4

Taulukko 1: Vuoden 2006 sitovien tavoitteiden toteutuminen hallintokunnittain
Tarkastuslautakunta esittiid, etti kaikille hallintokunnille tulee asettaa sitovia tavoit-
teita. Sitovien tavoitteiden miiiriii ja laatua tulee arvioida ottaen huomioon sen miten
ne fofeuttavat strategiaa. Tavoitteiden toteutumisesta on raportoitava.

2.4 Valtuuston aseftamat taloudelliset ja muut tavoitteet

Kiyttotalouden toimintamenojen ja toimintatulojen poikkeamat hallintokunnittain talousar-

vioon verrattuna sek verotulojen ja valtionosuuksien poikkeamat on estetty taulukossa 2.

Meno- Ylitys Tulo- Ylitys
poikkeama Alitus % poikkeama Alitus %

Hallinto- ja palvelutoimi 74 t€ 8 % 26 t€ 50 %
Maaseututoimi -71€ -13% 42 t€ 350 %
Sosiaali- ja terveystoimi 131t€ 2,3 % 13t€ 2,1 %
Opetus- ja kulttuuritoimi 145 t€ -5.4 % 7 t€ 7%
Ympiristétoimi 9t€ -13 % 6 t€ 18 %
Tekninen toimi 77 t€ 6,8 % 103 t€ 9,9 %
Kiyttotalous yhteensi 121t€ 1,2 % 195 t€ 10,5 %
Verotulot 218 t€ 4,5 %
Valtionosuudet 91 t€ 2,2 %

Taulukko 2: Meno- ja tulopoikkeamat hallintokunnittain

Hallinto- ja palvelutoimi

Kehittamisen tirkeimmit kunnan pasitdsvallassa olevat toimenpiteet ovat kaavoitus, mark-

inointi ja elinkeinoeldmén edistiminen. Niiden toteutus on edistynyt. Kaavoitusohjelma ja
¢
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kaavoituskatsaus, markkinointisuunnite}ma ja elinkeinostrategia ovat valmistuneet. Valtuus-
tolle ei ole viel4 esitetty markkinointisuunnitelmaa ja elinkeinostrategiaa. Markkinointi on
kéynnistyméissd 2007.

Maaseututoimi

Toivakka myi maaseutupisllikon tydpanosta Jyviiskyldn maalaiskunnalle. Maaseutuyrittajat
ovat saaneet neuvonta-apua EU- ja kansallisten tukien hakemiseksi. Maksettu maataloustuki
ylittad selvisti talousarvion tavoitteet. Hyvi vire on jatkunut,

Sosiaali- ja terveystoimi

Terveystoimen hoidon porrastus ”Toivakan malli” toimii kustannustehokkaasti. Tarve-
vakioidut menot ovat laskeneet vuoden 1993 86 %:sta 82 %:iin vuonna 2004 kuntien kes-
kiarvon ollessa 100 % (lahde Taloustaito 5/2006). Hyvi kehitys on jatkunut vuonna 2005,
jolloin tulos oli 76 %, miké oli 16. paras tulos kunnista (lihde Taloustaito 5/2007).

Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon menot ovat selvisti alle vertailuryvhmien
keskiarvojen. Toivakka on ollut kalliiden hoitojen tasauksessa 234 t€ (eli 99 €/asukas) net-
tomaksaja vuosien 1999 — 2006 vilisend tarkastelujaksona. Vuonna 2006 Toivakalla oli 10
t€ tasattavia kalliita hoitoja ja muille maksettavia osuuksia kertyi 99 t€. Nettotasausmaksu
oli siten 89 t€. (l4hde sosiaalijohtajan haastattelu)

Hoitotakuun toteutumisen raportointi on alkamassa. Leikkausta jonottavia potilaita ol
28.2.2007 Toivakassa 30, joista 20 alle 90 vrk:n ja kymmenen 91-180 vrk:n jonossa. Yhtiin
toivakkalaisia ei ollut yli 180 vrk:n leikkausjonossa. Terveyspalvelut toimivat hyvin loma-
kausia ja hammashoitoa lukuun ottamatta. Hammashoidossa kyetiifin palvelemaan piiiasias-
sa vain lapsia. Hammashoidon palveluja saa yksityiseltd sektorilta jonottamatta KELA:n
kohtuuilisesti korvaamana. (l4hde sosiaalijohtajan haastattelu)

Kuntaan on perustettu vuonna 2005 Toivakan lasten hyvinvointitydryhmi, jonka toiminnas-
ta ei ole raportoitu toimintakertomuksessa. Lastenhoito- ja kerhotoiminta toimii hyvin ja
henkil6std on kouluttautunut.

Kunnan jérjestdmén péividhoidon kustannukset ovat korkeat verrattuna muihin kuntiin. P#i-
vihoidon kustannusten kasvuprosentti oli viime vuonna noin 50 %. Summat ovat 46

vuonna 2005 oli 40 €/hoitopdivi. (Toivakan vuoden 2006 luku on tarkastuslautakunnan ar-
vio. Tilinp##itoksessi oleva tunnusluku sisiltidi myos kotihoidon kustannukset ja siten se ei
ole vertailukelpoinen aiempien vuosien ja muiden kuntien kanssa.)

Toivakan kunnan piiviikoti, Touhuvakka otettiin kiytt6on elokuussa 2006. Kayttoénoton
seurauksena kirkonkyldn ainoa lasten leikkipaikka ei ole enéé lapsiaan kotona hoitavien
perheiden kéytossé péivisaikaan, Korvaava leikkipaikka on tarkoitus rakentaa 2007.

Toivakan asukkailla on mahdollisuus hakea 1.8.2006 tehdyn Jyvisseudun péivihoitoverkos-
tosopimuksen mukaan lasten pdivihoitopaikkaa yli kuntarajojen Yyviskylisti, Jyviskylin
maalaiskunnasta, Korpilahden, Laukaan, Muuramen, Petéijdveden ja Uuraisten kunnista.

Omaishoidon tuen saajien mi4rs on laskenut suunnitellusta 25:sti 19:sta. Vuonna 2005 tu-
ensaajia oli 21. Vanhustenhoito toimii hyvin. Vanhusneuvoston toiminta on keskeytynyt.

Opetus- ja kulttuuritoimi

Koulujen oppilasmaéird laski vuoden 2005 332:sta 297:44n. Talousarvion perusteena oli 306
oppilasta. Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet. Kulttuuritoimi on jérjes-
tinyt kattavasti tapahtumia hyddyntéen verkostoja ja raportoinut toiminnastaan esimerkilli-

(ﬁsti.
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Ympiristotoimi
Rakennus- ja toimenpidelupien méiri laski vuoden 2005 100:sta 78:aan. Asuinrakennuksia
valmistui 10 (15) ja loma-asuntoja 14 (5). Suluissa 2005 tiedot. Rakennustarkastajaympé-
ristosihteerin palvelut eivét foimineet vuoden 2006 kesikuusta alkaen parhaatla mahdollisel-
la tavalla puutteelisten sijaisjéirjestelyjen johdosta.

Tekninen toimi

Urakkatarjousten kilpailutus on toimitettu moitteetta. Rakennukset ja huoneistot ylittivét
budjetin 92 t€. Omaisuuden pitkdjanteiseen hoitoon ei ole varattu riittivisti resursseja. Osa
kiinteistdisti on edelleen kunnossapidon ulkopuolella.

Kunnan kiyttotalous, verotulot ja valtionosuudet

Vuoteen 2005 verrattuna kunnan kayttétalouden menot kasvoivat vain 42 t€ eli 0,4 % ja
toimintatulot kasvoivat 473 {€ eli 30%. Verotulot kasvoivat vuoteen 2005 verrattuna 5,6
% ja valtionosuudet 1,3 %.

Investoinnit

Investoinnit toteutuivat lukuun ottamatta Soneran kiinteiston myynti ja Aittojérvi — Harjun
alueen vesihuollon rakentamista. Vuoden 2006 aikana piitettiin Mallinnus Oy:n osakkei-
den ja teollisuusalueen puutavarakuivaamon myynnit. Investointien mé#éiréa ja poistoja on

esitetty taulukossa 3.

vuosi 2004 2005 2006 2007 2008
{asukasluku) (2375) {2355) {2359) (2359) {2359)
Suunnitellut inv-menot 966 t€ 745 € 586 t€ 366 {€ 276 t€
Toteutuneet inv-menoct 494 1€ 681 € 53 L€

Toteuma % 51 % 91 % M %

Suunnitellut inv-tulot 486 € 576 t€ 411 t€ 55 {€ 55 t€
Toteutuneet inv-tulot 445 t€ 500 t€ 366 t€

Toteuma % 92 % 87 % 89 % :
Suunniteltu nefto 480 t€ 168 t€ 176 t€ 311 {€ 221 1€
Toteutuneet netto 49 t€ 180 t€ 166 t€

Toteutuma % 10 % 107 % 94 %

Toteutuneet inv-menot/asukas 208 € 289 € 225 € {155 €) (117 €)
Poistot fasukas 137€ 167 € 116 € (108 €) (108 €)

Taulukko 3: Investointien méiré ja poistot

Suomen kunnat kiyttivit 2007 noin 770 €/asukas investointeihin, Toivakan kunta kéytti
viime vuonna 225€ ja on suunnitellut kyttivinss tAnd vuonna 155 €/asukas investointeihin.
Toivakan investointien taso on ollut ja on suunniteltu olevan vihiinen suhteessa omaisuus-
massaan ja strategian mukaisiin tavoitteisiin.

Tarkastuslautakunta esiftiiii, ettii investointien taso nostetaan strategioiden edellyttii-
miille tasolle. Samalla on huolehdittava rahoituksen riittivyys.

3. Tarkastuslautakunnan vuoden 2005 arvicintikertomuksen huomioon oftaminen

Ote Kvalt 47 b 19.6.2006

Kunnanvaltuusto yksimielisesti hyvéksyi tarkastuslautakunnan ehdotuksen paétdksekseen.
“Tarkastuslautakunta esitta4, ettd valtuusto

- I4hett4d arviointikerfomuksen kunnanhallitukselle tarvittavia foimenpiteitd varten ja

- velvoittaa kunnanhaliituksen antamaan kunnanvaituustolle 31.10.2006 mennessé kitjalfisen selvi-
tyksen toimenpiteists, joihin on ryhdytty tai joihin on ryhdyttdv tarkastusiautekunnan esille nostamien
asioiden hoitamiseksi.”

Kunnanhallitus ei ole toistaiseksi ryhtynyt toimenpiteisiin edelli mainitun asian hoitamiseksi.

e . %
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Tarkastuslautakunnan laatima vizoden 2005 arviointikertomuksen toimenpiteiden toteutumi-
sen seuranta on esitetty liitteesséi 4. Tarkastuslautakunnan 32 toimenpide-ehdotuksesta on
toteutunut nelji. Vuoden 2005 arviointikertomuksessa esitetyt toimenpiteet on toteutettava.

Tarkastuslautakunta esittiz kunnanvaltuustolle, etéi se velvoittaa kunnanhallituksen
antamaan selvityksen kunnanvaltuustolle syyskauden ensimmiiseen valtuuston koko-
ukseen mennessi siitd, miksi kunnanhallitus ei ole toteuttanut valtuuston piitsti kos-
kien tarkastuslautakunnan vuoden 2005 arviointikertomusta ja milloin kunnanhallitus
aikoo ryhtyi toimenpiteisiin piiitoksen toteuttamiseksi?

4. Yhteenveto

LHTTEET
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Yhteistyd- ja kehittimishankkeiden toteuttaminen on sitonut huomattavasti luottamushenki-
16iden ja kunnan viranhaltijoiden tySpanosta, miki on vaikuttanut johtamis- ja toiminta-
resursseihin.

Kunnan tyontekijit ovat tehneet parhaansa annetfujen resurssien ja johtamisen puitteissa
kuntalaisten hyvinvoinnin ja kestéviin kehityksen edistdmiseksi.

Henkilgstokertomus on tehty jo kaksi kertaa ja valmistunee vuodesta 2006 1dhiaikoina. Si-
siltd kehittynee suositusten ja tarpeiden mukaiseksi.

Toimintajéirjestelmi ohjeistuksineen kaipaa jatkuvaa ja suunnitelmallista kehittimists, josta
on nihtdvissi orastava alku. Kuntastrategia 2006 — 2008 jalkauttaminen on alkamassa ja
systemaatiinen raportointi on aloitettava. Strategia on paivitettivi.

Kunnan on asetettava kuntalain muutoksen mukaisesti konsernille toiminnalliset ja taloudel-
liset tavoitteet.

Tarkastuslautakunnan vuoden 2005 arviointikertomuksella ja aikaisemmilla arviointikerto-
muksilla on ollut vaikutusta kunnan toimintaan, vaikka tarkastuslantakunnan esittimaét toi-
menpiteet eivit ole vield toteutuneetkaan. Tietoja peruspalvelujen saatavuudesta ja rahoituk-
sen riittivyydesti on esitetty liitteissi S ja 6.

1. Keski-Suomen kuntien tilinpéétistietojen ennakkotietoja

2. Toivakan strategiat 2006-2008 ja toteutuma-arviointia

3. Sitovien tavoitieiden toteutuminen

4, Tarkastuslautakunnan vuoden 2005 arviointikertomuksen toimenpiteiden toteufuminen
5. Peruspalvelujen saatavuus ja rahoituksen riittdvyys 2005 —raportti Toivakan tiedot

6. Peruspalvelujen saatavuus ja rahoituksen riittéivyys —raporttien 2003 — 2005 kooste Toi-
vakan tiedoista tiydennettynd vuoden 2006 tilinp&atostiedoilla

Toivakassal{.5.2007 DA /%%‘

etri Mikeld

Ritva Matara Anita Salminen orma Staudinger
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