


Toivakka-tarina

Kunnanjohtaja Kalle Larsson
on lahes ensi toikseen kaynnis-
tanyt kuntastrategian uudista-
mistyon.

Toivakka-tarinaksi ristitty
prosessi vastaa kysymyksiin,
mistd olemme tulossa, mihin
olemme menossa ja miten
sinne paastaan.

Tarinan edetessé niin hallin-
nolle kuin kuntalaisille avautu-
vat Toivakan arvot, toiminta-
kulttuuri ja yhteiset tavoitteet.

Ty0 jalkautetaan toiminta-
suunnitelmiin, toiminnallisiin
ja sitoviin tavoitteisiin ja tar-
kistetaan vuosittain.

Tarinalle kirjattiin aloitus
strategiaseminaarissa Toiva-
kan Kirjastossa 18.4.2013.

Seuraavassa vaiheessa, ke-
véaén aikana, kunnanjohtaja
kirjoittaa aloitusrupeaman ryh-
matyot auki, minka jalkeen an-
taa tarinalle seuraavat askel-
merKkit.

Elokuussa lienee tarinan esit-
tely- ja paatoksentekovaiheet.

Néin se ehtii jo vaikuttamaan
vuoden 2014 toimintasuunni-
telman ja talousarvion laadin-
taa, sen punaiseksi langaksi.
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Puheenjohtajalta

Julkinen kuva on vetovoimatekija

Kahden valtuustokauden tarkastuslautakuntako-
kemuksella voi kaiketi sanoa, ettd kunnan julkinen
kuva on vahva vetovoimatekija, hyvéssa ja pa-
hassa.

Noilla valtuustokausilla kunnan imago, julkinen
kuva, oli tuon tuostakin pohdinnan aiheena. Ku-
van Kirkastamista pidettiin tarkeand, jotta yksi
strategian kulmakivista, véakiluvun kasvu, voisi to-
teutua.

Alkuun nayttikin hyvéltad. Kotihoidon tuen kun-
talisd, opiskelijaraha, hyvin kdyvé tonttikauppa
sekd ympéristo ja luontoarvojen korostaminen
synnyttivét positiivisen kierteen. Katetta halutulle
ja markkinoidulle lapsiystavalliselle kuvalle alkoi
karttua monin eri tavoin.

Tama nousu taittui nopeasti havahduttaessa ar-
jen realismiin, talouden kiristymiseen. Siitd seu-
rasi kylakoulun ja tukien lakkauttaminen. Myds
omakotitalorakentaminen hyytyi.

Viime vuosi oli kunnalle raskas. Kunnanjohta-
jan irtisanoutuminen, omakotitalonayttelyn pe-
ruuttaminen, rekrytoidun rakennustarkastajan pes-
tin paattyminen koeaikaan, kaavoituksen pyséhty-
neisyys ja sen ongelmat seké alijadmainen talous
rapauttivat Toivakka-kuvaa kovalla kadella. Li-
séksi maakuntalehti piti huolen siitd, etta tama
kaikki tiedetddn muuallakin.

Mya0s sosiaalisesta mediasta on tullut kuntaku-
van muokkaaja.

Epavarmuutta tuli myos siita, ettéd sote- ja kunta-
uudistus ei edennyt tarkoitetulla tavalla ja ajautui
lopulta ylikiredé&n aikatauluun ja muutoinkin mel-
koiseen vastatuuleen. Kun uudistushankkeissa oli
ja on samalla kysymyksessa myds kunnan tulevai-
suudenratkaisujen pohja, vaikutti kiire ja epavar-
muus monin tavoin haitallisesti omiin valmistelu-
ja paatoksentekoprosesseihin.

Tiedetddn, ettd kunnan imago muodostuu koke-
muksista, tiedoista, arvoista ja asenteista, joita yk-
sil6illa, yhteisdilla ja sidosryhmilld siita on.

Kun kunta kehittad julkista kuvaansa, on olen-
naista pohtia strategista suuntaa, kilpailuetuja ja
erilaistamista.

Kysymys kuuluukin, voisiko kulttuurista, pai-
kallisuudesta, identiteetistd sekd ympéristo ja
luontoarvoista tulla se erottuja, josta Toivakka
kestavasti tunnetaan?

Kulttuuri ja sivistys nayttivat voimansa

Kun koulukeskuksessa huhtikuun puolen vélin
tuntumassa esitettiin koulumusikaali Sarkynyt sy-
déan, huomasi sen koko maakunta. Ja nakyipa siita
uutispétkd myaos televisiossa.

Ensimmaista koululaisndytantfa seurasi paitsi
puolet koulun oppilaista my6s toistakymmenta
esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen piirissé tyos-
kentelevéa henkil®a eri puolilta Keski-Suomea.
Myds he luovat omalta osaltaan Toivakka-kuvaa
viedesséan saamaansa mallia kotikuntiinsa.

Musikaali oli kokonaisuudessaan kotikutoinen,
toivakkalaisten aikaansaannos, ja upea sellainen.
Siina kristallisoitui yhteisen innostuksen I6ytami-
nen, rohkeus ja halu tuoda omat lahjat yhteiseen
kayttoon.

Emmekd me tarvitsisi laajemminkin juuri tata
asennetta?

Millainen kuntamme julkikuva on juuri nyt? Jo-
kaisella lienee siihen oma vastauksensa. Sit& poh-
tiessa on hyva muistaa sekin, etté julkisuuskuva
on harvoin yhtd kohteensa kanssa.

Kiitos

Lautakunnan puolesta kiitdn hyvésta yhteis-
tyosté keskushallinnon vaked, toimielimid sekd
haastatteluihin osallistunutta henkil&stoa.

Kiitén sihteerid, tilintarkastajaa ja lautakunnan
jasenid sujuvasta ja rakentavasta yhteistydsta seka
toivotan uudelle lautakunnalle antoisia arviointi-
vuosia.

Jorma Staudinger



Tarkastuslautakunnan tehtava ja tyoskentely 16-

1. Tehtdva

Valtuuston toimikaudekseen asettama tarkastuslauta-
kunta on vastannut kuntalain 718 mukaisesti valtuus-
ton paatdsvaltaan kuuluvan hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevien asioiden valmistelusta.

Lautakunnan tehtdvéna oli arvioida, toteutuivatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet, talouden tasapainottaminen ja toimenpideoh-
jelma.

Lautakunta on huolehtinut kunnan ja se tytéryhtion
tarkastuksen yhteensovittamisesta seka valvonut tilin-
tarkastajan tyota.

Lautakunta on valtuuston asemaa strategisena johta-
jana korostava ja kuntatavoitteiden saavuttamista ar-
vioiva hallintoelin. Sen tehtdvan voidaan yleisesti to-
deta liittyvan demokraattiseen jarjestelméaan, silla lau-
takunta toimii osaltaan politiikan ohjauksessa ja lauta-
kunnan jasenet kuntalaisten edustajina.

Tuloksellisuutta on tarkasteltu toiminnan onnistunei-
suutena: miten hyvin kunta tayttaa tehtavansa asukkait-
tensa hyvinvoinnin edistdjané ja alueensa kehittajana.

2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Jésen Varajésen

Jorma Staudinger, pj Ari-Tapio Viinikainen
Laila Saari, vpj. Ritva Nyppynen
Anita Salminen Jaana Makela

Olli Syvéla Jouko Sundvall

Ahti Heinonen Paavo Kovanen

Valtuuston 16.2.2012 tekemé&én péatokseen perus-
tuen lautakunnan sihteering aloitti palvelusihteeri Heli
Manninen 13.3.2012.

Ensimmaiseksi hdnet on perehdytetty lautakunnan
tyoskentelytapaan ja kokousrutiineihin. Seuraavassa
vaiheessa tehtdvékuvaan lisattdneen uuden, vuosien
2013 -2016 tarkastuslautakunnan toimesta tilastojen ja
verrokkitietojen yllapito lautakunnan ja kunnan tarpei-
den mukaisesti.

Kunnan lakisaateisestd tilintarkastuksesta vastasi Oy
Audiator Ab sopimuksen mukaisesti. Vastuullisena ti-
lintarkastajana toimi JHTT Erkka Ollila 15.2.2012
saakka ja siitd alkaen JHTT Erja Laaksonen. Tarkastus

Kiinteistd Oy Toivakanhakan tilintarkastuksesta vas-
tasi Oy Audiator Ab tillintarkastajanaan JHTT Erja
Laaksonen.

3. Arvioinnin suoritus

Tarkastuslautakunta kokoontui kymmenen (10) ker-
taa.

Tilintarkastajista Erja Laaksonen osallistui kahdek-
saan ja Erkka Ollila kahteen (2)kokoukseen. \uosit-
tainen arviointi toteutettiin suunnitelman mukaisesti
seuraamalla valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakun-
tien poytékirjoja ja tarkastamalla toiminta- ja tilinpaa-
tosasiakirjoja seka haastattelemalla viranhaltijoita ja
luottamusmiehié.

Tarkastuslautakunnan kokouksiin ovat kutsuttuina
osallistuneet:

Sivistystoimenjohtaja Juhani Holopainen
Kunnallisteknikko Jouko Reinikainen
Rakennustarkastaja Reijo Kautto

Seututk:n toiminnanjohtaja Reijo Rasdnen
Kunnanhallituksen vpj. Petri Makeld kahdesti
Perusturvajohtaja Heli Kantola kahdesti
Paivahoidonjohtaja Neija Lepistd
Kunnanjohtaja Erkki Pyokkimies
Kunnanvaltuuston puheenjohtaja Tapio Salmi
Kunnanvaltuuston I vpj. Kydsti Takkinen
Kunnanhallituksen puheenjohtaja Sakari Ainali
Hallintojohtaja Sari Linturi-Sahlman

Tarkastuslautakunta laati esittelyistd, raporteista ja
keskusteluista muistiot sisdiseen kayttéonsa.
4. Toteutustapa

Arviointindkdkulma l&htee strategisista valinnoista ja

kriittisistd menestystekijoista edeten toiminnallisiin ja
sitoviin tavoitteisiin.



Niiden saavuttamista on verrattu toimintakertomuk-
sessa ja raporteissa esitettyihin tuloksiin ja saavutuk-
siin sekéa virkamiesarviointeihin.

Kun arviointikertomus ja toimintakertomus muodos-
tavat kuntalaissa tarkoitetun kokonaisuuden, on arvi-
ointikertomuksessa véltetty toimintakertomuksessa esi-
tettyjen tietojen toistamista. Myds kommentointi on
katsottu tarpeettomaksi, kun lautakunnan nakemys ei
poikkea toimintakertomuksessa esitetysta.

Tilinpaatos-, tilasto-, vertailu- ja toimintakertomus-
asioissa arviointi noudattaa kalenterivuotta, mutta ajan-
kohtaisuuden ja tuoreuden séilyttdmiseksi on arviointi-
jaksona joissakin tapauksissa pidetty tilinpaatdsten hy-
vaksymisien vélista aikaa.

Edelleen lautakunta on katsonut kokonaisuuteen kuu-
luvan myo6s Toivakan kunnan henkildstokertomus
2012:n sekd Oy Audiapro Ab:n Eero Laesteridn ”Sopi-
mus Toivakan kunnan talouden tasapainottamiseksi” -
raportin.

5. Tilintarkastuspalvelun kilpailutus

Tarkastuslautakunta valmisteli kilpailutuksen Toiva-
kan kunnan ja sen tytaryhtion (yhteensovittamisvaati-
mukseen perustuen) hallinnon ja talouden tarkastuspal-
velusta (Trkltk, pk. 18.12.2012 § 74).

Tarjouspyynnot lahetettiin Oy Audiator Ab:lle, Oy Au-
diopro Ab:lle, PWC Julkistarkastus Oy:lle, KPMG Jul-
kishallinnon Palvelut Oy:lle, Ernst & Young Julkispal-
velut Oy:lle Kuntatarkastajien Oy Clavis ja Deloite
JHTT-yhteiso Oy:lle.

Liséksi tarjouspyyntd julkaistiin Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion yllapitamassa HILMA:ssa.

Kunta sai maérdaikana yhden tarjouksen.

Ehdotuksen kunnan ja Kiinteisté Oy Toivakanhakan
(tytaryhtio toimii hankintayksikkond) tilintarkastusyh-
teisOsta ja tilintarkastajista vuosiksi 2013 — 2015 tekee
uusi tarkastuslautakunta.

6. Aikataulun muutos

Hallinto on aiemmasta k&ytannosta poiketen aikaista-
nut tilinpaatdsvaltuustoa noin kuukaudella.

Onkin hyva, ettd toimintakertomus ja tilinp&atos kasi-
telld&n niin tuoreeltaan kuin se ovat mahdollista. Tal-
16in mennyt kausi on vield ik&&n kuin tuoreessa muis-
tissa, ja hyvéaksymispaatoksen jalkeen keskittyminen
tulevaan hengittdd vapaammin.

Tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastukselle muutos
ei ollut taysin ongelmaton. Aikataulun ja arviointipro-
sessin tiivistaminen kyll& onnistuivat, mutta samalla
kaventuivat mahdollisuudet pitempijanteiseen, jasenten
omakohtaiseen ajatteluun ja keskinaiseen debattiin pe-
rustuva tyo.

Néin siksi, ettd yhtaalta perehtyminen ja ajatusten
kypsyminen vie aikaa ja toisaalta jotkut lautakunnan
ty6ssdédn sdénnollisesti kayttdmat toimintakertomus-
asiakirjat ja raportit tulevat arviointikertomuksen kir-
joittamista varten verraten myoh&an joskus jopa viime
tingassa.

Paivays ja allekirjoitukset
Tarkastuslautakunta on hyvéksynyt arviointikerto-

muksen vuodelta 2012 ja jattda sen kunnanvaltuuston
kasiteltavaksi.

Toivakka .5.2013

Jorma Staudinger

Laila Saari

Anita Salminen

Olli Syvala

Ahti Heinonen



Arvioinnin huomioonottaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sen arviointiker-
tomuksissa esittdmiin havaintoihin on kokonai-
suutena vastattu hyvin. Reagointinopeus ja — taso
ovat parantuneet selvasti valtuustokauden toisella
puoliskolla. Lautakunnalla on myés ymmarta-
mysta sille, ettd osa vastauksista tulee viiveelld,
ajatusten kypsyttelyn, asioiden monimutkaisuuden
ja valmisteluresurssien reunaehtojen aikataulutta-
mana my0s huomattavalla viiveella..

Vuoden 2012 yksi myénteisimmista kehitys-
harppauksista oli 19.9.2011 aloitetun hallintouu-
distuksen toteuttaminen. Kokonaisuuteen kuului
hallinto-organisaatio, hallintosaantd, konsernioh-
jeet, luottamushenkildiden palkkios&anto, merkki-
paivasaanto ja valtuuston tydjarjestys. Vaativan
tyon laadukas toteutus ansaitsee kiitokset.

Toinen myonteisimmista kehitysharppauksista oli
toiminnan ja talouden raportoinnin kehitys. Nyt
tuloslaskelman, investointien, asukasluvun, ty6tto-
myyden ja hallintokuntien kehittamistoimenpitei-
den neljannesvuosiseurannalla niin virkamiehet
kuin luottamushenkildsto pysyivét kaiken aikaa
ajan tasalla.

Tarkastuslautakunnan perédénkuuluttama koulu-
tussuunnitelma on rakentumassa kokonaisuudeksi
ja jalkautunut toteutukseen tarkoitetulla tavalla.
On lupa odottaa, ettd koulutuksen myoéta paatok-
sentekoprosessi ja eri tahojen yhteisty6 entises-
tdan paranee.

Asiakaspalautesuunnitelmaa ei tehty, mutta pa-
lautetta karttui aiempien kdytanteiden mukaisella
toteutuksella ja rutiineilla verraten niukasti.
Todettakoon sekin, ettd 2009 — 2012 valtuutetuista
15 palautti valtuustokauden valiarvioinnin 2010 ja
11 loppuarvioinnin 2012. Riittdmattdman palaut-
teen vuoksi loppuarviointi jai tekemattd. Kun val-
tuustolta asioiden tdsmallisen hoitamisen vaatijana
oli lupa odottaa esimerkillisyytta, voi suhtautu-
mista palautteen antamiseen pitdé vahintdin no-
lona.

Strategiaty0 ja sen toimiminen prosessina olivat
esilla koko valtuustokauden ajan. Arviointikerto-
mukset pitivét tyon puutteita tavalla tai toisella
esilla vuosittain.

Kokonaiskuvaksi jad, etta strategiaty6ltd on
puuttunut tarvittava johtajuus, pddmaératietoisuus
sekd prosessin selkeys ja aikataulutus. taloudellis-
ten paineiden ja ehka resurssivajeen ahdistamana
strategiaa on luotu kiireelld, ikaan kuin pakolli-
sena pullana, strategiana strategian paélle.
Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan tdma
johti strategiseen ahkyyn. Siitd seurasi, ettd strate-
gian ohjaava vaikutus osittain hiipui. Asioita hoi-
dettiin paljolti yksittdisina asioina ilman ettd sen
strategiaa tukevaa vaikutusta olisi enemmalti poh-
dittu.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta nyt kun kun-
nanjohtaja on vaihtunut ja luottamushenkilosto
aloittanut uuden valtuustokauden, on oikea hetki
tehda perusteellinen strategiapéivitys lahes puh-
taalta poydalta.

Todettakoon sekin, etta toiminnallisten seka si-
tovien tavoitteiden asettelussa ja mittareissa ta-
pahtui kehitysté vuosittain. Mutta edelleen siind
on petraamista.

Tilastojen, verrokkikuntien ja asukaskohtaisten
tunnuslukujen avulla on hyva seurata, mita yhteis-
kunnassa ja kunnassa tapahtuu. Tilastojen vertaa-
minen ei tietenk&an yksin riitd, niiden syy-, seu-
raus- ja rinnakkaisvaikutukset vaativat perehtynei-
Syytté ja osaavaa tulkintaa. Tatd kokonaisuutta
olisi hyvéa edelleen kehittaa.



V uosien2008 - 2012 arviointikertomusten esitysten huomioonottaminen

Varsinaiset esitykset

Toteutunut

osittain

Ei ole

toteutunut

Talouden tasapainottaminen

*| Toteutunut

Toiminnan ja talouden seuranta, raportoinnin kehittdminen

x

Strategioiden uudistaminen, strategiaprosessin kehittdminen

x

Ostopalvelu- ja sopimusohjausjarjestelyt

Perusturvasektorin kokonaisselvitys

Sivistystoimen ja teknisen toimen kokonaisselvitykset

Luottamushenkilokoulutussuunnitelma

Asiakas(kuntalais)palautehankintasuunnitelma

Suositukset tai esille nostetut asiat

Yritysaluehankinta

Valtuustosopimusmenettely

Henkilostojohtamisen kehittdminen

Elinkeino- ja tyollisyyspoliittisen ohjelman péivittdminen

Kehittamiskeskustelut

Johtaminen ja esimiestyd

Viestintasuunnitelma

Kotisivujen kehittdminen

Johtajasopimus

x 2013

Sahkaisen palvelun edistdminen

Valmistelun parantaminen

Poytékirjojen liitetiedot

Maéararahaylitykset valtuuston paatoksilla

Sitovien tavoitteiden priorisointi

X | X| X| X| X

Ennaltaehkaisevan toiminnan kehittdminen

Hallintosd&dnnon ajanmukaistaminen

Kansalaisten osallistaminen

Toimintakertomus ja tilinpaatdsohjeen noudattaminen

Aloitteiden kasittely

Kiinteisté Oy Toivakanhakan padomittaminen

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

X | X| X| X

Kunnan rivitalojen siirtdminen Kiinteisté Oy Toivakanhakalle

Tyo6hyvinvointikyselyt




Kokonaiskuvaa kunnan onnistumisesta tehtavassaan

Valtionvarainministerio kartoitti v 2012 kuntien
tehtévat ja julkaisi siitd raportin tammikuussa
2013 (VM julkaisusarja 2/2013).

Raportissa kuvattuja lainsaadannollisia ja vapaa-
ehtoisia lainsaadanndllisia tehtévid on ainakin
535. Liséksi kunnat ovat voineet itsehallintonsa
nojalla ottaa itselleen laissa saatamattomiéa tehta-
vid, kuten vaikkapa elinkeinopolitiikkaan liittyvié
hankkeita yms.

Tehtavékirjosta seuraa, ettei kunnan onnistu-
mista tehtavéssaédn ole kovin yksinkertaista maari-
tella.

Kunta on selviytynyt tehtavastaan

Kun arviointi rajataan peruspalveluihin, kuten
sosiaali- ja terveyshuoltoon, opetus- ja sivistystoi-
meen, ymparistoon ja tekniseen infrastruktuuriin,
joiden kautta kuntalaisten arjen elaminen hyvin-
vointi ja turvallisuus méaarittyvat, on onnistumisen
hahmottaminen jo jonkin verran helpompaa.

Lyhyesti: Toivakka on suoriutunut ydinroolis-
taan, kansalaisten hyvinvoinnin huolehtimisesta,
johdonmukaisella ty6llaan hyvin.

Kunnan vaestomaarasta ja palveluvaltaisesta
elinkeinorakenteesta on seurannut, ettd kunnan
elinvoima ja perusta ovat joutuneet koetukselle.
Verkostoituminen, seutu- ja muu yhteistyo ja jar-
jestamisvastuiden siirrot ovat onnistuneet tarkoite-
tulla tavalla.

Kuntalaisdemokratialle ja osallisuudelle on ole-
massa tarpeellisia kanavia. Silti nayttad olevan
niin, ettei kunta ole onnistunut riittavasti hyodyn-
tdméaén asukasvoimavaraansa kunnan kehittami-
sessd. Voi se tosin olla niinkin, ettd useimmat
kuntalaiset ovat luovuttaneet tdmén heille oikeu-
tena kuuluvan vastuunsa yhteisista asioista vapaa-
ehtoisesti kunta-apparaatille ja valtiolle.

Verrokkikuntien menestys Keski-Suomessa oli
mollivoittoinen (taulukko alaosassa). Keskeisesti

syyna tahén oli kiristynyt kuntatalous.

Hankasalmea rasittivat erikoissairaanhoidon
korkeat kustannukset. Joutsan vakiluku on las-
kussa ja talous kaantynyt syémavelan puolelle.
Petdjavedelld véki nuorentuu ja lisdantyy, mutta
kayttoétalousmenojen kasvuprosentti on seitseman

).

Toivakan taloudessa riittdd yha kirittavaa.
Huolta lisda myds asukaskasvun ja tonttikaupan
pysahtyminen. Uurainen on hyvan véestokasvun,
rakenteellisesti tasapainoinen kunta, jonka huo-
lena on ylikunnallisten palvelujen reipas kustan-
nusnousu.
Vertailussa on syyta ottaa huomioon kuntien eri-
laiset toiminta- ja menettelytavat (esimerkiksi ra-
hastojen purkamiset, omaisuuden myynti, yhtigit-
tdmiset). Siten luvuista on vedettavissa vain kar-
keita johtopaatoksia.

Esitetyn valossa Toivakka néyttaytyy verrokkien
joukossa hyvin, rinnalla kilpailevana kuntana.

Kunnan onnistuminen on myds suhteellista, vertailua kuntien tilinpa&tostiedoista 2012.

Kunta Vakiluku Vaestd 2012 | Vero % Verotulot/as | Vuosikate/as | Lainat/as
Hankasalmi 5457 -0,6% 20,5 2526 143 845
Joutsa 4904 -1,1% 19,5 2675 90 3152
Petéjavesi 4995 +0,7% 20,5 2647 - 78 2244
Toivakka 2466 -0,4% 20,5 2735 94 1001
Uurainen 3569 +1,7 % 19,5 2413 - 95 2422
Toivakan vakiluku
1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2470 2368 2359 2359 2347 2367 2379 2421 2477 2466




Strategisten tavoitteiden saavuttaminen

Tuloskortin 2011 mukaan

Palvelurakenteen uudelleenmaa-
rittely

Yksikkohintojen vertailu
verrokkeihin

Velkaantumisaste

Toimenpiteet Mittarit Tarkastuslautakunnan arvio
Tasapainoinen ta- | Investointien priorisointisuunni- | Kertynyt alijadmé ja ti- | Tavoite ei ole toteutunut. Ei talou-
lous telmakaudelle linpééatos denhoito ole ollut silti huonoa. Ta-

sapainotusponnistelut ovat tuotta-
neet tulosta. Liséksi on huomioi-
tava, ettd monet talouteen liittyvat
vaikutukset tulevat ulkopuolelta,
annettuna.

Palvelurakenteen uudelleenméarit-
tely on kesken. Yksikkoéhinnat ovat
suuressa mitassa keskitasoa, ja tul-
leet alaspdin aiemmin verrattain
korkeaa tasoa olleissa oppilaskoh-
taisissa, lastenhoito- ja vanhuspal-
velukustannuksissa.

Velkaantumisaste on pieni

Toiminnan kehit-
tdminen taloudel-
lisiin voimavaroi-
hin sopeuttaen

Séhkoisten tyovélineitten kayt-
téonotto

Mahdollinen ulkoistaminen

Palvelutason ja kulujen
seuranta

Elakoityminen ja rekry-
tointi

Osittain toteutunut: Dynasty on
otettu kayttdon ja ohjelmapéivityk-
sid tehty. Kehittdminen on edelleen
kaynnissa.

Ei ole voitu arvioida, ulkoistamis-
selvitysta ei ole tehty.

Véaestomaaran li-
sdé&minen ja tyo-
paikkojen luomi-
nen

Asunto- ja teollisuusrakentami-
sen kaavoittaminen kaavoitusoh-
jelman mukaisesti

Elinkeino-ohjelman toteuttami-
nen

Uudet asunto- ja teolli-
suusalueet

Véestomaaran lisdantyminen ei to-
teutunut.

Kaavoittaminen on edennyt, mutta
hitaus ja pysahtyneisyys vaivaavat.
Teollisuusaluekaavoitus ei ole to-
teutunut.

Ei ole toteutunut. Uusi Toivakan
kunnan elinkeinoeldmén kehitta-
missuunnitelma vv. 2012 -2015 on
hyvaksytty kunnanhallituksessa
7.11.2011 mutta ei ole edennyt jat-
kokasittelyyn. Onkin ilmeistd, ett4
ty6 tehddén uuden kunnanjohtajan
johdolla puhtaalta poydalta.
Yritysten méaré on kasvanut.
Tyottomyys on pysynyt suhteelli-
sen korkealla tasolla koko valtuus-
tokauden ajan ja on huhtikuun
alussa 2013 noin 12,8 %.

Henkiloston tyo-
hyvinvointi

TYKY-toiminnan yll&pito
Kehityskeskustelut

Kyselyjen jarjestdminen vuosit-
tain

Tehokas sisdinen viestinta
Kouluttautuminen

Sairauspoissaolojen seu-
raaminen

Kyselyjen tulokset
Kehityskeskustelussa il-
menevat seikat

Lautakunnan havainnot, arviot ja
esitykset henkildstokertomuksesta
on esitetty omana lukunaan toi-
saalla t&ssa kertomuksessa.




Tyo6suojeluorganisaation tehos-
taminen

Hyvan kuntaima-

Avoin viestintd ja tiedottaminen

Kyselyjen tulosten seu-

Viestinndssa on menty selkedsti

mahdollisen kun-
taliitosten selvit-
taminen

Neuvottelut mahdollisten yhteis-
tybkumppaneiden kanssa

Kuntaliitosselvitys

luiden vélilla

Kuntaliitosselvitykset

gon luominen ranta eteenpdin.
Markkinoinnissa on onnistuttu
Markkinointi Asukasluvun seuranta kohtuullisesti
OKT-néyttelyn jarjestdminen Ei toteutunut
Yhteistyémahdol- | Tuotteistaminen Vertailu ostopalveluiden | Perusterveydenhoidon tuotteista-
lisuuksien ja Ulkoistaminen ja itse tuotettujen palve- | minen on tehty seututerveyskes-

kuksen toimesta.

Suunnitelmat ruokahuollon ja sii-
vouspalvelun tuotteistamisesta
ovat tulossa valmisteluun.
vertailua ostopalvelun ja oman tuo-
tannon valilla ei ole tehty.
Yhteisty6té eri kuntien kesken on
tehty normaalin kanssakaymisen
tavoin.

Kuntaliitosselvitys ei ole ollut
ajankohtainen.

Todettakoon, etté lievasti héiritsevaa on, etta kunnan strategia kotisivuilla poikkeaa esillepanon ja ilmaisun
osalta hyvaksytysté asiakirjasta. Asiasisaltderot jaavat kuitenkin vahaisiksi.

..

Isonkylénranta odottaa veneiden vesillelaskua ja virkistyskéyttoa. Hanke eteni suunnitelmien mukaisesti




Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Toiminnan ja tavoittei-
den kuvaamisesta

Toiminnallis-
ten tavoitteiden
toteutuminen

Taloudellis-
ten tavoittei-
den toteutu-

Huomautukset

minen
Kylld | Ei Kylld | Ei
Vaalit X X Selostukseen voisi vastaisuudessa kirjata myos
OK. poliittiset voimasuhteet
Valtuusto X Avoimuuden, vuorovaikutuksen, yhteistyén yms.
Kehittynyt aiemmista vuo- lisddmis- ja kehittdmistavoitteiden onnistumista
sista. on vaikea mitata.
Valtuusto ei ollut keskusteleva, valtaa ”annettiin”
lilkaa kunnanhallitukselle.
Valtuuston strategiatyd oli vaisua.
Kuntaimagon ja kasvuedellytysten luomisessa ei
onnistuttu.
Luottamushenkildkoulutussuunnitelman teko ja
asteittain etenevan toteutuksen aloitus oli hyva
suoritus.
Tarkastuslautakunta X X Kuvaus on raportoiva vastaus toiminnan ja ta-
Perinteinen, laista ja sdan- voitteiden kuvaukseen.
ndista nouseva kuvaus.
Yleishallinto X X Kirjattu ainoastaan kokouskerrat.
Kuvaus ei ole kehittynyt Taloudellinen tavoite toteutui kunnanhallituksen
aiemmista vuosista. osalta, yleishallinnon ei.
Hallinto ja talousosasto X X X Toiminnan ja talouden raportointi on kehittynyt
Tiimiytys, uudelleenkoulu- oleellisesti. Sisaltad paljon hyvaa informaatiota.
tus, sahkdinen kokousta- Kotisivujen kehittdmisesté ei ole tulosmainintaa.
minen ja paallekkaisyyk- Valmistelussa on ollut tarpeeseen nahden vahan
sien karsiminen nostettu resursseja, miké nékyi joissakin yksityiskohdissa.
keskiton. Samoin rapor- Kunnalla on saatavia toisilta kunnilta, pdiva-
toinnin kehittdminen ja hoito- ja vesimaksuista vuosilta 2006 -2012.
seuranta. Tama tulisi selvittaa.
Henkildstohallinto X X X Toteutuminen on esitetty henkilostokertomuk-
sessa.
Merkillepantavaa on, etta sairauspoissaolojen
maard on edelleen huomattavan suuri.
Pelastustoimi X Asiakasperusteinen maksuosuus toteutui suunni-
Pelastuspalvelun jarjesta- telman mukaisesti.
misvastuu on sopimuksella
Keski-Suomen pelastuslai-
toksella
Elinkeinotoimi X X Omakotitalondyttelyn peruuntuminen oli panos-
Kattava ja hyva kuvaus, tuksiin ja odotuksiin ndhden iso pettymys.. Kun-
karkihankkeena omakoti- tamarkkinoinnin osittaisesta epdonnistumisesta
nayttely. viestittdvat asukasluvun pieneneminen ja omako-
titalotonttien heikko kysynté.
Tonttimyynti jai tavoitteesta.
Elinkeinopoliittinen ohjelma odottaa paivitys-
taan.
Perusturva
Sosiaalitoimen hallinto X X Taloudelliset tavoitteet toteutuivat huonosti. Kus-

OK.

tannuspaikkatietoisuus on lisdéntynyt sisdisten




erienvyorytysten my6td, mutta talon sisélld on ol-
lut ilmeisesti ongelmia tiedon kulusta ja vaiku-
tuksen suuruudesta.

Lasten péivéhoito X Molemmat tavoitteet toteutuivat hyvin.
Seikkaperéinen kuvaus, Lasten pdivdhoidon avaaminen yksityiselle oli
selkeét tavoitteet. iSO
ja hyvé paatos.
Lastensuojelu X Toteutunut, kehitystyo jatkuu edelleen.
Kuvaus kehittynyt ja laa- (Sitovien tavoitteiden toteutuminen otsikoitu vaa-
jentunut aiemmasta; hyvin rin)
muotoillut tavoitteet.
Muut lasten ja perheiden X Perheneuvolan suorituksia oli 135 vahemman
palvelut kuin aiemmin, mihin vaikuttivat mm. kunnan
Selked kuvaus perhety0 ja ennaltaehkéiseva perhetyo.
Vanhushuolto Taloudelliset tavoitteet eivat toteutuneet: sisdiset
Selke& kuvaus. vyorytykset, sijaiskulut ja sairauspoissaolot.
Kehitysvammahuolto X Synergian mahdollisemisesta paivatoiminnan,
Selked kuvaus palvelukeskuksen ja kodinhoidon henkilékunnan
kesken on vahva plussa.
Muut vanhusten ja vam- X Kahdessa vuodessa asukaskohtainen kustannus
maisten palvelut on laskenut 33 %.
Selked kuvaus
Paihdehuolto Terveysneuvonnan piiriin kuuluvan yhteistyon
Kuvausta on aiempaan rakentaminen seututk ja kunnan vélilla on aloi-
verrattuna laajennettu ja tettu.
tdsmennetty
Terveydenhuolto Toivakan yksikkokustannukset nousivat, mutta
Kun terveydenhuollon pal- ovat yh& huomattavan alhaiset.
velujen jarjestdmisvastuu Palvelun saatavuus on parantunut ja on hyva
on sopimuksella siirretty Asiakastyytyvaisyys on hyvé, osin kiitettava.
K-S:n Seututerveyskes-
kukselle ja ympéristoter- Talouden osalta voi todeta, ettd satunnaisvaihte-
veydenhuollon jarjestaa lut ovat edelleen suuria. Talla vaestopohjalla ja
Jyvéskyla seka tyoterveys- toimipistekohtaisella kuntalaskutuksella se tulee
huollon Jyvéskylan alainen sellaisena pysymaankin.
ty6terveydenhuollon liike-
laitos, ei ole ihme, etta toi-
minnan kuvausta ja tavoit-
teita on vaikea kirjoittaa
auki, ne kun méaaritellaan
muualla.
Muu sosiaali- ja terveys- X (-) Tyomarkkinatuen kuntaosuus kasvoi 26 % ja oli
toimi nyt 112240 €.
Tasmaéllisempi kuin aiem- Etsiva nuorisotyd, Nepparihanke ja nuorten tyol-
min. lisyystakuu ovat hyvia projekteja, mutta eivét il-
maisia. Tulisikin selvittadd, mita vaikutuksia niilla
todellisuudessa on.
Sivistystoimi X Toiminnalliset tavoitteet voisi mietti& joiltakin

Tavoitesarakkeeseen Kir-
jattu teksti on paljolti jat-
koa toiminnan kuvauk-
selle.

osin uusiksi ja haasteellisimmiksi.

Perusopetus
Selkea kuvaus

Taloudellinen tavoite ei toteutunut, mika johtui
alentuneista kotikuntakorvauksista, ostopalve-
luista ja sisdisista vyorytyksista.

Todettakoon, ettd oppilaskohtainen nettomeno on
laskenut vuodesta 2009 noin 5 %.

Esiopetus




Selkea kuvaus

Yleissivistava koulutus X Yleissivistava koulutuksen suosio on edelleen

OK. hyva, opiskelijamé&é&rd on pysynyt vuodesta toi-
seen samalla tasolla.

Kulttuuritoimi X (-) Asukaskohtainen nettomeno on pysynyt melko

OK. vakiona.

Vapaa-aikatoimi X Nettomenot ovat lievdssa kasvussa.

OK.

Rakennusvalvonta ja ym- Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta ei ole

paristétoimi tasmallista kuvaa.

Selked kuvaus Katselmuksiin, uudisrakentamiseen ja peruskor-
jauksiin liittyvéssa valvonnassa tapahtui kauden
aikana toimintatapamuutos. Osa kuntalaisista rea-
goi siihen voimakkaasti.

Késiteltdvien asioiden madrat ovat kasvussa.

Tekninen toimi X

OK, mutta voisi olla haas-

teellisempi tavoiteasettelu.

Y hdyskuntasuunnittelu Tavoitteiden toteutumisesta ei tasméllistd kuvaa.

OK.

Liikennevaylat X Toteutuminen on kuvattu hyvin. Routa ja pinta-

OK vauriot ovat lisddntyneet.

Jatehuolto X Tekninen lautakunta toimii jatehuoltoviranomai-

OK. sena. Jatteenkuljetuksen jarjestaminen uuden lain
(646/2011) mukaiseksi on vireilla.

Puistot ja yleiset alueet X

OK.

Toimitilapalvelut X

OK.

Muut toimitilapalvelut X

OK.

Maa- ja metsatilat

OK.

Siséinen palvelutoiminta X

OK.

Vesihuoltolaitos X

OK

Sairauspoissaolot ovat kaantyneet laskuun

(jalkikirjoitus, 2.5.2013)

Hallintojohtajan laatimassa toiminnan ja talouden raportissa
1-3/2013 (30.4.2012) on julkaistu sairauspoissaolotau-
lukko, josta kdy ilmi vuosien 2011 ja 2012 seka vuoden 2013
ensimmaisen neljanneksen poissaolot.

Huomio Kkiinnittyy siihen, ettd vuoden 2012 viimeisen nel-
janneksen poissaolopdivat ovat vahentyneet 47 % (390 ka-
lenteripdivad) edellisen neljanneksen luvuista. Kun alkaneen
vuoden ensimmaisen neljanneksen luku on vielé 4,3 % edel-
listd jaksoa pienempi, on kddnnds parempaan merkittava.

Voi toivoa, ja on lupa odottaa, ettd tilanne jatkuu suotuisasti
ja on pysyva. Se paitsi lisdé ty6hyvinvointia mygs pienentéé

kustannuksia.

Vesihuoltolaitoksen kehittdmissuunnitelma on ajan-
kohtainen




Hallintokuntien ja toimielimien sitovat tavoitteet

Arvio toteutumisesta 2012

Huom.: Téssa viitataan sanalla

25|85 |88 tai sanaparilla siinen, minka
S5s | B S~ trkltk tai hallinto on katsonut
=3 | &8 z g syyksi osittaiselle tai
FN PN FEA kokonaan toteutumattomuudelle.
Toimintakertomus Toteutunut Toteutunut Ei toteutu-
osittain nut
Vaalit 0 1 2 2
Kunnanvaltuusto 1 1 2 1 1 Sahkdinen kokoustaminen.
Tarkastuslautakunta 2 2 2 2
Yleishallinto 4 5 (4) 4 1 1 2 Tasapainottaminen. Kasvuedel-
Iytykset. Kuntaimago.
Hallinto- ja talous- 4 2(2) 2 1 1 Tiimiytys.
0sasto
Henkildstohallinto 3 3(1) 3 2 1 Poissaolot.
Pelastustoimi Ei sitovia tavoitteita
Elinkeinotoimi 3 3 2 2 Tonttimyynti. Rivitalotontti.
Perusturva 2 2 8 3
Lasten pdivahoito 3 2(2) 3 3 1
Lastensuojelu 2 2 5 5
Muut lasten ja perhei- | 1 1 2 1 1 Konkreettinen malli.
den palvelut
Vanhushuolto 3 1 1 1
Kehitysvammahuolto | 2 1 2 1 1 Y hteistyo.
Muut vanhusten ja 2 1 1 1
vammaisten palv.
Paihdehuolto 2 1 2 1 1 Suunnitelma on edelleenkehitys-
vaiheessa.
Terveydenhuolto 3 1 2 1 1 Kustannusarvio.
Muu sosiaali- ja ter- 2 3(2) 3 2 1 Palveluohjaus.
veystoimi
Sivistystoimi 5 5 5 5
Perusopetus 4 4 4 4
Esiopetus 4 4 4 4
Yleissivistava koulu- | 3 3 3 3 Ei selostusta toteutumisesta
tus
Kulttuuritoimi 2 2 2 2
Vapaa-aikatoimi 3 3(1) 4 4
Rakennusvalvontaja | 5 3(1) 4 4
ympaéristo
Tekninen toimi
Hallinto ja suunnittelu | 1 2(2) 1 1
Y hdyskuntasuunnit- 1 1(1) 1 1 Kaavoitus.
telu
Liikennevaylat 1 1 1 1 Ei selostusta toteutumisesta.
Jatehuolto Ei sitovia tavoitteita
Puistot ja yleiset alu- | 1 1 1 1
eet
Toimitilapalvelut 2 1 2 Ei selostusta toteutumisesta.
Muut toimitilapalvelut | 1 Ei sitovia tavoitteita
Maa- ja metsatilat 2 Ei sitovia tavoitteita
Sisdinen palvelutoi- 1 2(2) 2 Ei selostusta toteutumisesta.
minta
Muu liiketoimi Jatetty pois 2012
Vesihuoltolaitos 1 4(3) 4 3 1 Ei selostusta. Talous.
Yhteensa 76 68 (21) | 79 60 10 6




Kertomuksista, poytakirjoista ja haastatteluista poimittua

Hallinto- ja palvelutoimi

Siséinen valvonta ja riskien hallinta

Tarkastuslautakunta on useasti esittdnyt huolensa si-
séisen valvonnan ja riskienhallinnan ajanmukaistami-
sesta. Toki asia on tiedostettu myos hallinnossa.
Eduskunta on 22.5.2012 hyvéksynyt lain kuntalain
muuttamisesta (325/2012) ja se on ollut voimassa
1.7.2012 alkaen.

Muutos koskee erityisesti tilinpaatdsinformaation pa-
rantamista seka nykyista yhtendisempaa sisaista val-
vontaa.

Lainmuutoksen mukaan olennaista on, ettd kunnalla
on toimintaansa nahden riittavat sisdisen valvonnan ja
riskien hallinnan mekanismit.

Riskienhallinnassa olennaisuus on tarkedd. Huomion
kohdistaminen taloudellisten riskien ohella toiminta ja
omaisuusriskeihin on tarkeéa.

Valtuuston tehtdvand on péattaa kunnan ja kuntakon-
sernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teista. Toimivalta- ja tehtdvadjakomaéraykset yms. pe-
rusteet tulee liitt4& osaksi hallintosaantoa.

Tilinpaatoksen informaatiotehtavan vahvistaminen

Laissa kuntalain muuttamisesta on sdadoksia, joiden
tarkoituksena on tilinpaétdksen informaatiotehtévén
parantaminen. Saadoksen mukaan toimintakertomuk-
sessa on annettava arvio todennékdisesté tulevasta ke-
hityksesté (698). Arvion tulee olla tilinp&&tokseen ja
ennakoitavissa oleviin tulevaisuudennakymiin perus-
tuva tulkinta kunnan taloudellisesta tilanteesta. Arvion
kohteena voisivat télléin olla talouden tasapaino, tulo-
rahoituksen kehitys ja sen riittdvyys, ndkopiirissa ole-
vat investointitarpeet ja niiden rahoitus seka velkaantu-
miskehitys.

Arvion tulisi olla perusteltu ja sen taustalla olevat
olettamukset ja niihin liittyvét epdvarmuustekijat tulisi
kuvata.

Henkiléstohallinto
Kunnan henkil@storaportointi on toteutettu henkildsto-
kertomuksena vuosittain. Se on osa tilinp&atosta.

Henkildstokertomus on pysynyt perinteessaan kuvates-
saan tavoitteita, pyrkimyksi, toiveita, tehtyja toimen-
piteita ja tilastoja. Ehka tulevaisuudessa pitaisi enene-
véassé maarin pystya vastaamaan kysymykseen, toteu-
tuivatko henkilostdstrategian tavoitteet. Ja jos ei, miksi
tuloksia ei saavutettu. Nykyisessa kertomuksessa tama
jaa avoimeksi.

taulukosta nakyy, ettd viimeisen vuosien aikana liséan-
tyneista ja aiempaa pirstaloituneimmista tehtavista on
selvitty vuosikymmenen alkua vahemmalla henkildsto-
maéaralla. Eli tuottavuus on kasvanut.

ilmeistd on, ettd samassa ajassa myds tyén kuormitta-
vuus on lisddntynyt, mista viitteend ovat reippaasti ko-
honneet sairauspoissaolot ja tydterveydenhuollon
kayntimaarien kasvu. Sairaat kuormittavat myds ter-
veitd, varsinkin kun useassa tyopisteessa varamiesjar-
jestelmaa ei edelleenkaan ole.

Henkildstokulut ovat nousseet saman jakson aikana
52,8 %.

henkildstokertomuksen tydhyvinvointikysely on nos-
tettu hyvin esiin ja siihen on liitetty asianmukaista ana-
lyysia. tyOpaikkakiusaamisen esille nosto on merkki
avoimuuden lisdantymisesté ja sellaisenaan omiaan
vahvistamaan kertomuksen luetettavuutta.
Todettakoon, etta kyselyyn vastanneiden méaara oli 93
henked, eli 57,6 %. Yleisesti kyselyraportista voi arvi-
oida, etta tydilmapiiri ja tyésidonnaisuus ovat aiem-
paan verraten jonkin verran parantuneet. Todettakoon
sekin, ettd vastaajien maara oli pienempi kuin aiemmin
ja melko alhainen

Tulevaisuudessa henkildstosuunnittelu tulisi kytked en-
tisté tiiviimmin kunnan palvelutyon strategiseen suun-
nitteluun. Haasteina talléin ovat johtaminen, henkil4s-
toresurssien riittavyys, osaaminen, tyotyytyvaisyys ja
kunnan kilpailukyky tytnantajana.

Toimeen on ryhdytty, kun "henkil6stdn hyvinvointi on
nostettu vuoden 2013 henkildstohallinnon tarkeim-
maksi tehtdvaksi”.

Toivakka 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 |2011 | 2012
Maaré 173 183 183 164 | 143 145 1515 |150,5 | 158 161,5
Henkilostok. M€ | 4,33 4,50 4,62 482 |518 |571 5,99 5,96 6,19 6,62

Sairauspo. pv. 2592 | 2033 2841 | 3474 | 3704 3783 | 2700 | 3036 | 3389




Elinkeino ja tyollisyys

Elinkeinopoliittinen ohjelma on ollut telakalla jo
puolitoista vuotta, mika ei voine enaa pitkaa olla hy-
véksyttava tila.

Kunta osallistui yhdessd Hankasalmen ja Petéjéve-
den kanssa yrittajailmapiiritutkimukseen 2007. vas-
tausprosentti oli alhainen, mutta antoi kuitenkin viit-
teitd senhetkisesta tilasta.

Yrittajailmapiirivertailussa Hankasalmi oli selva yk-
kdnen ja Toivakka lahes yhté selkedsti viimeinen. Toi-
vakassa erityisesti sopivan tydvoiman, toimitilojen,
tonttien, yrityspalvelujen ja liikenneyhteyksien saata-
vuudessa koettiin ongelmia.

Toisaalta virkamiesten asenne ja yrittdjayhdistys sai-
vat hyvin myonteisia arvioita.

Toivakka erottui myds muita heikoimmilla arvosa-
noilla arvioitaessa kunnan kilpailukykyé yritysten si-
jaintipaikkana seké elinkeinopolitiikkaa kokonaisuu-
dessaan

Kun Toivakan tulokset olivat heikoimmat kautta lin-
jan, herétti se sekd kunnan etté yrittajat kehittdmaan
yhteisty6td. Nakyvid muotoja olivat ainakin tontti-
markkinointi ja osallistuminen messuille. My6s kans-
sakdymista lisattiin.

Jykes-yhteistyhon kohdistettiin kehitysodotuksia niin
ikadn. Ja juuri kun, vuosien kuluttua, alkoi nayttaa
silté, ettd Jykes-verkostoituminen, koulutusyhteistyo ja
jotkut yksittaiset hankkeet alkoivat saada pysyvampaa
jalansijaa, yhteistyd purkaantui.

Tama tapahtui odottamatta, silla mit&an viitteita asiasta
ei ollut ennen kuin siita saatiin lukea Keskisuomalai-
sesta.

Onkin ilmeistd, etta elinkeinopolitiikasta on monen
muun onnistumiseen tarvittavan asian ohella puuttunut
kokonaiskasitys, innostushenkisyys ja johtajuus.

Tarkastuslautakunnan kasitys on, etté elinkeinopolitii-
kan haltuunotolla on paitsi kiire myos ratkaiseva mer-
kitys kunnan elinvoimalle.

Tyo6voimapolitiikka on erilaisin paatoksin nivoutunut
entista selvemmin osaksi kuntaa. Esimerkiksi kunnan
maksuosuus tyémarkkinatuesta valtiolle oli viime
vuonna reippaasti yli 100.000 euroa.

Toivakan tydpaikkaomavaraisuus on 65 %, miké on
toiseksi heikoin tila Keski-Suomessa ja mita korkea
pendeléinti Jyvaskylaéan, 38 %, korostaa.

Kun esitettyyn kokonaisuuteen vield lisata4n etsiva
nuorisotyd, Nepparihanke, nuorisotakuun vaatimat toi-
met ja kesatyoéllistaminen, niin olisiko elinkeinopoli-
tilkkkaohjelma laajennettavissa elinkeino ja tyollisyys-
ohjelmaksi.

Yritykset 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Perustetut/lopettaneet 11/- 11/- 9/4 13/5 11/3 11/-

Yhteensé 140 n. 150
Tyo6ttomat tyonhakijat 2010 -

Vuosi Tybvoima Tammikuu Helmikuu Maaliskuu Keski-Suomi

2010 1069 12,8 12,6 11,8 13,0

2011 1057 13,2 13,5 11,8 12,5

2012 1065 12,8 11,2 11,1 12,9

2013 1079 12,3 12,3 12,8 14,3




Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimen eri alojentehtdvakuvauk-
set, toiminnallisten ja sitovien tavoitteiden asettelu
sekd niiden toteutumisten selostus ovat entisestdan ke-
hittyneet ja vahintadn hyvaa tasoa. Niista, perusturva-
johtajan ja seututerveyskeskuksen toiminnanjohtajan
haastatteluista, poytékirjoista ja seututerveyskeskuksen
toimintakertomuksesta valittyva kuva on, etté sosiaali-
ja terveystoimi kokonaisuudessaan on toiminut hyvin
ja padsaantoisesti saavuttanut asetetut tavoitteet.

Toivakan kunta teki sopimuksen perusterveyden-
huollon ja siihen kiintedsti liittyvéan sosiaalitoimen teh-
tévien jarjestamisvastuun siirtdmisesté seké kunnalli-
sen liikelaitoksen (seututerveyskeskuksen) perustami-
sesta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
kanssa siten, toiminta kaynnistyi tarkoitetulla tavalla
1.1.2011(Toivakan sosiaalitoimen jarjestamisvastuu
siirtyy vasta 2015).

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymé vastaa
sopijaosapuolina olevien kuntien kanssa terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisesta ja palvelujen jarjestami-
sestd, yksiloidyt sosiaali- ja terveyspuolen palvelut
tuottaa Keski-Suomen sairaanhoitopiiri.
Keski-Suomen seututerveyskeskus toimii osana Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymaa, sen tuottaja-
organisaationa. Sen toiminta ja palvelut (Idhipalvelut,
lahiseutupalvelut, keskitetyt palvelut) maaraytyvat jar-
jestamissuunnitelman ja palvelusopimusten perus-
teella.

Toivakan laitoshoidon ostopalvelut JTEL:t4 nostavat
laitoshoitosuoritteet noin, 0,4. Ty6terveydenhuollon
suoritteet eivét sisélly ko. lukuihin.

Toivakka jai velkaa seututerveyskeskukselle v 2012
noin 6605 euroa. kun kysymys on toimipistekohtai-
sesta laskutuksesta ja liikelaitoksesta ei yli- tai alijaé-
mat aiheuta rahansiirtoa, vaan se siirtyy seuraavan
vuoden hintoihin.

Taulukossa (taulukko 3, alla) huomiota kiinnittaa
Toivakan PTH ja ESH suhde 34,9/65,1, kun peruster-
veydenhuollon ja erikoissairaanhoidon kiikkulauta oli
takavuosina kutakuinkin tasapainossa. Joutuukin ky-
symaéan, onko terveyskasvatuksessa, -neuvonnassa
seka itse perusterveydenhuollossa kaikilta osin onnis-
tuttu, kun erikoissairaanhoidon osuus on noin suuri.

Voi se olla niinkin, ettd tutkimukset ja varmistukset
on viety aiempaan verraten huomattavan korkealle ta-
solle, mika seka siirtdd hoitoa perusterveydenhoidosta
erikoissairaanhoitoon seka luonnollisesti yhdessa no-
pean kustannuskehityksen kanssa nostaa kustannukset
kestamattomalle tasolle.

Yleisarviona seututerveyskeskuksen palvelutuotan-
nosta voi todeta, ettd sen alun kdynnistamisvaikeudet
on ratkaistu ja toiminta sujuu hyvin. Palvelut on saatu
hoitotakuun mukaisesti.

Seututerveyskeskus on kehittanyt toimintansa laatua
ja koulutusta seka toteuttanut vuoden 2012 loppupuo-
lella asiakaspalautekyselyn.

Kuntalasku- | Avoterveydenhuolto Laitoshoito Suun terveydenhoito

tus

PTH Tot € €/as Tot % Tot € €/as Tot % | Tot€ €/as | Tot %
Seututk 17 439588 | 379 102,0 10332985 | 225 96,8 3993951 | 87 92,9
Toivakka 837 980 347 1444 208 830 86 81,0 213 830 88 103,7

Toivakan kustannusnousua selittda osittain se, etta
ensimmaisend toimintavuotena seututk ”’laskentaperus-
teet ja naapuriapu” antoivat osan Toivakalle kuulu-
neista kuluista anteeksi”, mutta virhe on nyt korjattu.
Lisaksi asiakask&ynnit nousivat 960 kpl eli 11,1 %.

Toivakan laitoshoidon kéytto oli vahaista. Lisaksi
edellisvuoteen verraten hoitoa siirrettiin enenevéssa
madrin seututk sairaaloihin, 18hinn& Laukaaseen ja
Joutsaan, kun ostopalvelua JYTE-alueelta véhennet-
tiin.

Kyselyssa arvioitiin palvelujen saatavuutta, luotetta-
vuutta, palveluhenkisyyttd, ammattitaitoa ja puhelin-
palvelua kouluarvosanoin 4 — 10.

Koko seututerveyskeskuksen alueella ammattitaitoja
palveluhenkisyys saivat parhaat arvosanat, 9 — 9,9.
Palvelujen saatavuudessa ja puhelinpalvelussa taso oli
vahan alhaisempi ja eri toimipaikkojen vaihteluvali
suurehko, 7,5 — 8,8. kriteereiksi seututk oli asettanut:
alle 8 = asiaan puututaan heti, 8 = alhainen taso eli toi-
mintaa tarkkaillaan ja 8,5 = OK.



Toivakasta kyselyyn vastasi 74 henked. vaihteluvéli ar-
vioissa oli 8 — 9,9 keskiarvon ollessa yli 9. Toivakka
asettuu kyselyssa yhdeksi tyytyvaisimmista palvelun-
kayttajaksi. Toivakan pieni otos selittyy sillg, etta en-
nalta ilmoittamattomia kyselypaivia oli vain viisi, jol-
loin tavoitteena oli saada jokaiselta toimipisteeltd 20

palautetta

Niin Toivakassa kuin koko seututk alueella neuvolatoi-
minta sai parhaat arviot. Toivakassa myos laakari ja
hammasladkarivastaanotot ylsivat korkeisiin arvosa-
noihin, mutta joissakin terveyskeskuksen toimipis-
teissd ladkaripula ndkyi myds arvioinneissa.

Kuntalaskutus Operatiivinen | Konservat. Psykiatria Paivystys Yhteensa | Kalliin-
ESH mm. kirurgia | mm.sisataudit | mm. sairaan- €/asukas | paikan ta-
K-SSHP hoito saus
Seututk 367 386 135 85 998 25
Toivakka 391 325 66 114 995 59
Suoritteet PTH ESH TH YHT
Seututk 2012 | avoth | laitosh | suunth | yhteensd | €/as % €/as % €/as

Seututk 691 40,5 1016 59,5 1707

Joutsa 3,96 1,64 0,95 6,55 859 41,5 1214 | 58,5 2073
Keuruu 4,74 0,86 1,08 6,67 800 43,5 1041 56,5 1841
Konnevesi 4,20 5,41 1,24 10,85 1080 51,1 1032 | 48,9 2113
Laukaa 3,55 0,49 0,77 4,81 507 35,3 928 64,7 1435
Luhanka 3,72 2,10 0,94 6,76 1032 45,3 1244 | 54,7 2276
Multia 3,87 1,35 1,00 6,22 724 43,0 960 57,0 1684
Petajavesi 3,86 2,03 1,06 6,95 749 40,7 1093 59,3 1841
Toivakka 3,83 0,32 1,02 5,17 521 34,9 974 65,1 1495




Kirjasto

Kirjasto on toteuttanut yleisopalvelu ja sivistystehté-
vaadnsa perinteiseen tapaan suhteellisesti niukkenevin
resurssein.

Vuoden aikana kirjasto kartoitti kehittdmishaasteita,
joiksi Kirjattiin mm. tarve uudistaa ja parantaa palve-
luja. My0s henkiloston saamista koulutuksen osalta
séadetylle tasolle pidettiin tarkeéna.

Kehitysesteiksi ndhdaan mm. taloudellinen tilanne,
kustannusten nousu ja eraiden yhteisty6hankkeiden py-
séahtyminen Todennakdisesti kuntauudistuksen nykyti-
lan aiheuttamana.

Todettakoon, etta viimeisen viiden vuoden aikana
asukaskohtainen kirjastomeno ei ole kasvanut, hankin-
tojen madra ja taso ovat laskeneet tarkoitetusta seké
kokoelmien uudistuminen hidastunut.

Ei kuitenkaan ole naytt6a siitd, ettd palvelun saata-
vuudessa ja tasossa olisi tapahtunut merkittavaa las-
kua., joskaan kaikkiin haasteisiin ei ole pystytty vas-
taamaan (mm. liikuntavaline vuokrausaloite). Pikem-
minkin kuva kirjastopalvelusta on yhd mydnteinen.

Viime aikoina lehdistd on voinut lukea kuinka kirjas-
toalalla puhaltavat uudet tuulet. Niissa yksi viesti on
ollut se, ettd niukkeneviin resursseihin voi etsida myos
luovia ratkaisuja.

Tytaryhtio

Yleisesti ottaen Kiinteistd Oy Toivakanhakan vuosi
2012 oli jokseenkin toisinto edellisvuodesta: vuokraus-
aste suunnilleen sama, maarallista asuntopulaa ei ole,
vuokraréastit ovat edelleen korkeat, edessa haamottavéat
kovat remonttikustannukset ja taloudellinen tilanne on
heikko.

Silti strategian kokonaistarkistamiseen ei juuri nyt
néyttaisi olevan tarvetta. Toki monia yksityiskohtia on
syyté nostaa poydalle.

Esimerkiksi yksi Hakan taloista (vanhin, 1982 raken-
nettu) on siind kunnossa, etti on vakavasti harkittava
korjaamisen sijasta sen purkamista. Jo siksikin, etta
yhti6lla ei ole asunnoista maéarallistd vaan laadullista
pulaa.

Edelleen on pdydélla ja paattamatta kunnan vuokra-
rivitalojen siirtdminen tytaryhtidlle, vaikka perustelut
menettelylle ovat olemassa.

Korjausohjelmaa on noudatettu vain osittain. Kehit-
tdvéan korjaamisen sijasta varat ovat riittdneet vain vuo-
sikorjauksiin eli kdytanngssa juokseviin kuluihin.
Korjausrintamalla néayttdisikin olevan paljon tekemista.
Esimerkiksi pihojen kaadot ja sadevesijarjestelmat tu-
lisi korjata, jotta rakenteet pysyisivat kunnossa. Liséksi
edessé on ovi- ja saunaremontteja. Talléin puhutaan
noin 60.000 € menoerasta.

Aikoinaan esilla olleen rivitalon rakentaminen néyt-
taa tippuneen toistaiseksi pois ajatuksista. Kun kunta-
laisilta esimerkiksi vaalipaneeleissa ja muutoinkin on
tullut terveisida mm. senioritalotarpeesta, niin olisiko
asuntopoliittisia linjauksia jélleen kerran syyta tarkis-
taa.

Yhtion rahoitustilanne on hieman parantunut. Kaksi
vuotta sitten tehdyt uudet lainajérjestelyt ovat puolitta-
neet lainakulut noin 16.000 € vuodessa. Yhtiolla on ra-
haa kassassa noin 134.000, mika kertoo, etté se olisi
juuri ja juuri selvinnyt edellisvuodesta ilman paédomit-
tamista. Nyt raha on tallessa ja sille on kayttoa.
Konserniluvuista, joista Hakan osuus on noin 98 %,
kiinnittdd huomiota omavaraisuusaste 50,56 %, kerty-
nyt alijddméa 852.000 € seka lainakanta 3.541.000 €.
Luvut ovat edellisvuotta paremmat.



Talouden arviointia

Talouden tasapainottamistoimenpi-
teiden arviointi

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa,
tarkastuslautakunnan on kuntalain 71 8:n 3 mo-
mentin mukaan arvioitava talouden tasapainotuk-
sen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riitté-

Vyytta.

Kuntalain 65 §:n mukaan taloussuunnitelman on
oltava tasapainossa tai ylijaddmaéinen enintaan nel-
jan vuoden pituisena suunnittelukautena, jos ta-
lousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida
kertyvén ylijadmaa. Jos taseen alijddméaa ei saada
katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman
yhteydessa on péatettava yksildidyista toimenpi-
teistd (toimenpideohjelma), joilla kattamaton ali-
jadma katetaan valtuuston erikseen paattamana
kattamiskautena (alijadman kattamisvelvollisuus).

Toimintakertomuksessa on kuntalain 69 8:n 2
momentin mukaan teht&vé selkoa talouden tasa-
painotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voi-
massa olevan taloussuunnitelman ja toimenpide-
ohjelman riittavyydesta talouden tasapainotta-
miseksi, jos taseessa on kattamatonta alijadmaa.

Alijadman kattamisvelvoite

Vuodelta 2011 kunnan taseessa on ollut katta-
matonta alijadmaa 619.677 euroa. Toivakan kun-
nan tilinpaatos 2012 oli alijadmainen 159.773 eu-
roa. Alijadman seurauksena kattamaton alijaama
kasvoi 779.450 euroon, miké asukasta kohti on
316 euroa. Kunnalla on edelleen kuntalain 65 §:n
mukainen alijadman kattamisvelvoite.

Vuoden 2012 toimintakertomuksessa ei ole erik-
seen selvitetty talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella. Toimenpideohjelman osalta on
todettu, ettd toimenpideohjelma on tehty, mutta
sité tarkistetaan.

Kertynyt alijaddma osoittaa, etteivat kunnan tulot
jamenot ole tasapainossa. Kunta on teettédnyt Oy
Audiapro Ab:lla. talouden tervehdyttdmisselvityk-
sen. Sen lahtokohtana oli talouden tasapainottami-
nen, velkaantumisen hidastaminen ja alijadmien
poistaminen. Kunnanvaltuusto hyvéksyi
13.10.2011 tydn tuloksena syntyneen sopimuksen
Toivakan kunnan talouden tasapainottamiseksi.
Eri toimenpitein toteutettavan tasapainotusohjel-

man mukaan vuosille 2012-2013 on arvioitu ole-
van n. 470.000 euroa.

Kunnanvaltuusto on 13.12.2012 hyvaksynyt
vuoden 2013 talousarvion ja taloussuunnitelman
vuosille 2013 — 2015. Suunnitelmavuosien aikana
ei pystyta kattamaan kertynytté alijadmaa. Talous-
suunnitelmavuodet ndyttavat alijadmaa 58.460 eu-
roa.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta Au-
diapron selvityksen pohjalta hyvéksyttya talouden
tasapainotusohjelmaa noudatetaan. Toteutettavien
toimenpiteiden tulee olla riittavan yksildityja ja
konkreettisia.

Investoinnit ja poistot

Tilinpaétoksen liitetiedoissa on esitetty kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaoston ohjeen mukainen sel-
vitys suunnitelman mukaisten poistojen ja pois-
tonalaisten investointien omahankintamenojen
vastaavuudesta vuosina 2011 — 2015. Vireill& ole-
vien suurten investointimenojen johdosta keski-
madréisten poistojen ja investointien poik-
keamaprosentti on 42. Kunnan investointien
madra on ndin ollen tarkastelujaksolla selvésti
suurempi kuin poistojen maara. Investointien ra-
hoitusedellytykset on syyté selvittéa talouden ta-
sapainotusprosessin yhteydessé Suuret investoin-
nit voivat johtaa kunnan merkittavaan velkaantu-
miseen, johon siséltyy huomattava korkoriski
markkinakorkojen mahdollisen nousun myota.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on 2011 tar-
kistanut yleisohjettaan kunnan ja kuntayhtyman
suunnitelman mukaisista poistoista. Poistoajan pi-
tuudessa kuntajaosto suosittaa ohjeen poistoaiko-
jen alarajojen kdyttamistd, ellei pidemman poisto-
ajan kayttdmiseen ole erityistd hyodykekohtaista
perustetta. Tarkistettua yleisohjetta on noudatet-
tava viimeistdan tilivuodesta 2013 alkaen. Uusi
poisto-ohje tulee lyhentdmaén poistoaikoja ja si-
ten kasvattamaan vuotuisten poistojen maaréa.
Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 27.9.2012 hy-
vaksynyt uuden poistosuunnitelman alkaen tili-
kaudesta 2013.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnassa ei
vield vuonna 2012 ole ryhdytty aktiivisiin toimen-
piteisiin kunnan talouden tasapainottamiseksi.
Tarkastuslautakunta pitaa tarkedné toimintakulu-
jen ja toimintatuottojen pitkantahtadimen tasapai-
non aikaansaamista.



Aktiivisuutta ja pitkdjanteisyytta tarvitaan

Kunnan ja kuntakonsernin lainamaarét ovat
vield kohtuulliset ja selvasti alle maan keskiarvon.
Alijaddméan kasvun my6tad omavaraisuus on alhai-
nen ja heikentynyt edellisestd vuodesta.

Myds investointien toteuttaminen tulee sopeut-
taa talouden mahdollisuuksiin velkaantumisriskin
valttamiseksi. Talouden tasapainotarkastelussa on
hyvéa huomioida my6s kuntakonserniin kuuluvan
Kiinteistd Oy Toivakanhakan toiminnan ja talou-
den turvaaminen ja niihin liittyva omistajaohjaus.

Kunnan talouden ajantasaista seurantaa ja rapor-
tointia on tehostettu hankkimalla TANE -talouden
raportointiohjelma johtavien viranhaltijoiden
kayttoon seka aloittamalla neljannesvuosirapor-
toinnin tarkemmalla tasolla.

Talouden toteutuma 2012

Toteutumisvertailuissa on seurattu toimin-
nallisten tavoitteiden, maararahojen ja tuloar-
vioiden toteutumista. Kunnanvaltuusto on ta-
lousarviovuoden aikana hyvéaksynyt muutok-
sia vuoden 2012 talousarvioon.

Tilinpaatokseen sisaltyy maaréarahojen yli-
tyksid, joita valtuusto ei ole hyvéksynyt. Mah-
dolliset muutokset maérarahoihin tulisi ensisi-
jaisesti késitella talousarviovuoden aikana va-
littémasti, kun muutostarve on olemassa.

Kunnan ulkoiset toimintatuotot olivat 2.423.948
euroa, jotka olivat 2,3 % edellisvuotta pienemmiit.
Toimintakulut olivat 14.396.227 euroa, jossa kas-
vua edelliseen vuoteen oli 5,1 %.

Kunnanvaltuuston hyvéksymé alkuperéinen ta-
lousarvio vuodelle 2012 oli ylijg@madinen 21.406
euroa. Kunnanvaltuusto péatti vuoden aikana ta-
lousarvion muutoksista niin, ettd ylijaddmaarvio
muuttui 170.594 euroa alijadmaéiseksi ja kaikkia
madrérahojen ylityksié ei ole viety lainkaan val-
tuuston hyvaksyttavaksi.

Muutettuun talousarvioon verrattuna kunnan ta-
lous toteutui ennakoitua paremmin. Vuosikate oli
232.217 euroa ylijadmainen, kun muutetussa ta-
lousarviossa sen oli arvioitu olevan 229.408

euroa ylijaamainen. Tilikauden alijadma oli pois-
tojen ja poistoerokirjauksen jalkeen 159.773 eu-
roa.

Kunnan verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen
verrattuna 3,1 %. Valtionosuudet kasvoivat 9,3 %.

Kunnan kassavarat olivat 31.12.2012 yhteensé
743.666 euroa ja maksuvalmius 18 paivaa. Edelli-
send vuonna kassavarat olivat 1.012.119 euroa ja
maksuvalmius 25 paivaa.

Lainakanta vuoden lopussa oli 2,269 milj. euroa,
miké& on asukasta kohti 920 euroa. Lainakanta oli
edellisend vuonna euroa 2,546 milj. euroa, mika
oli asukasta kohti 1.028 euroa. Kunnan omavarai-
suusaste oli 54,3 prosenttia, kun se edellisend
vuonna oli 55,3 %.

Mydnteinen asia oli kunnan lainamaéran vahenty-
minen. Alijadman kasvun seurauksena kunnan
omavaraisuus kuitenkin heikentyi.

Investoinnit

Kunnan investointien toteutuma oli yhteensa
504 t euroa, josta keskenerdisend oli 357 t eur. Ta-
lousarviossa investointien maaraksi oli arvioitu
yhteensé 1.4 milj. euroa.

Kuntakonsernin toiminta ja talous

Tilinpaétoksessé on esitetty kuntalain edellyt-
tdma konsernitilinpaatos liitetietoineen. Konsernin
tilikauden alijadma on 258 t euroa. Konsernin lai-
nakanta oli vuoden 2012 lopussa 3,541 milj. eu-
roa, kun se edellisend vuonna oli 3,852 milj. eu-
roa. Konsernilainat olivat asukasta kohti 1.436
euroa, kun ne edellisena vuonna olivat 1555 eu-
roa. Konsernin omavaraisuusaste vuonna 2012 oli
50,4 % ja edellisend vuonna 46,9 %.

Kunnan konserniohje on péivitetty hallinnonuu-
distuksen yhteydessa ja se on hyvaksytty valtuus-
tossa 27.9.2012. Konserniohje koskee tytaryhtei-
s0d Kiinteistd Oy Toivakanhakaa, jonka hallituk-
sen toimintaa kunta ohjaa yhtiokokouksen kautta.

Toimintakertomuksessa on selvitetty konserni-
valvonnan periaatteita sek& kerrottu olennaiset
Kiinteistdé Oy Toivakanhakaa koskevat tapahtu-
mat.



Taloustilastoa

Kunnan ja kuntakonsernin taloudellisen aseman muutoksia ja kertomusvuoden talouden tulosta kuvaavat

seuraavat luvut:

TP2007 | TP2008 | TP 2009 | TP 2010 | TP2011 TP2012
Toimintakulujen muutos % 8,4 11,2 2,1 2,7 1,9 51
Vuosikate M€
0,395 | -0,368 - 0,456 1,002 0,332 0,232
Vuosikate % poistoista
133 -122 - 146 302 85 56
Verotulot M€
5.404 5.823 5.746 6.310 6.540 6.745
Tilikauden yli/alijadma M€
0,119 | -0,648 -0,743 0,693 - 0,036 - 0,160
Kertynyt ylijidma/alijadma M€
0,119 -0,530 -1,277 -0,584 - 0,620 -0,779
Omavaraisuusaste %
71 62 50,9 56,4 55,3 54,3
Lainat €/asukas
397 739 1.200 1.164 1.028 920
Suhteellinen velkaantuneisuus %
20 26,7 36,3 29,8 32,0 28,7
Konsernin omavaraisuus %
52,0 42,3 49,0 46,9 50,4
Konsernilainat €/asukas
817 1.144 1.622 1.652 1.555 1.436
Asukasmaara 2347 2368 2379 2421 2477 2466

Valtioneuvoston asetuksessa 15.2.2007 esitettyjen ns. kriisikuntien talouden tunnuslukujen raja-arvojen
perusteella kunnan talouden tilanne ndytta4 seuraavalta:

Raja-arvot:

1. kumulatiivinen alijaama e/as. 2010 yli 500

2011
2012

2. jos vuosikate on negatiivinen

(ilman hark.varaista rahoitusavustusta) (2012)

3. lainat/euroa/asukas, jos yli 50 % yli keskiarvon

v. 2012: 2.292 €*1,5=3.438 €

4. kunnan tuloveroprosentti 2012, v&h.0,5 %-yksikkoa

yli keskiarvon
v. 2012 ka: 19,26

5. omavaraisuusaste % 2012, alle 50 %

6. suht.velkaantuneisuus % 2012, yli 50 %

Raja-arvo tayttyy veroprosentin osalta.

Toivakka

241
250
316

232.217

920

20,50
54.3

28,7




Tulevaisuudenndkymid ja tarkastuslautakunnan esitys

Julkinen talous

Kansainvéliset talouden epavarmat nakymaét hei-
jastuvat Suomen talouteen ennustehorisontin ajan.

Kunnat ja kuntayhtymat kayttavét noin 42 mrd.
euroa vuodessa palvelujen jarjestamiseen ja kun-
talaisten hyvinvoinnin edistdmiseen. Me-
noista noin puolet katetaan veroilla, neljannes
maksuilla ja myyntituloilla ja vajaa viidennes val-
tionosuuksilla.

Kuntien talous pysyy alijadmaisena kehyskau-
della. Tydeldkelaitosten ylijadma pienenee, kun
elakemenot kasvavat. Kauden lopulla tydelékelai-
tosten ylija@ma on noin 2 prosenttia suhteessa ko-
konaistuotantoon. Muiden sosiaaliturvarahastojen
talous pysyy lahella tasapainoa.

Bruttokansantuote

masaran muutos, prosentta
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Ennusteen mukaan Suomen talous kérsii pitkitty-
vasta hitaan kasvun vaiheesta. Valtiovarainminis-
terion kansantalousosasto ennustaa Suomen brut-
tokansantuotteen kasvavan tana vuonna 0,4 pro-
senttia.

Tydllisyys
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Tydllisyys heikkenee nopeasti kuluvana vuonna.
Tyottémyysasteeksi ennustetaan 8,2 prosenttia.

Investoinmit
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Kansantalouden investointiaste laskee edelleen.

Investoinnit kaantyvat kasvuun vasta ensi vuonna.

Julkisyhteistjen rahoitusjdama
suhieessa brutiokansantuolieeseen, prosenttia
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Talouden ennustettu kasvu ja paatetyt sopeutustoi-
met eivat riitd tasapainottamaan valtiontaloutta.
My®os kuntatalous on alijadmaéinen.

Julkisyhteisdjen velka
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Julkinen velka suhteessa BKT:hen pysyy alle 60
prosentin viitearvon keskipitkélld aikavalilla.



Kehysriihen paatdsten vaikutuksesta v. 2013 — 2017, M€

2013 2014 2015 2016 2017
Valtionosuuden vahennys -237 -175 -215 -265
Harkinnanvaraisen vos-korotuk- -10 -10 -10 -10
sen tason alentaminen
Jateveron tuotto kunnille 70 70 70 70
Veromenetysten kompensaatio 0 0 0 0
(vaikutus kuntatalouteen, vas-
taava veronmenetys)
Kiinteistdvero, arvostamispe- 100 100 100 100
rusteiden tarkistus
Yhteisdverokannan alentami- 0 0 0 0
nen, kompensaatio kunnille
Sote-palvelujen kehittdminen -15 -15 -15
Joustava hoitoraha, tuntiperus- 11 11 11 11
teinen pdivahoito
Valtionosuuden palautus, itc-ra- 500 500 500 500 500
hoitus
Muutostukihankkeiden rahoitus 600 600 600 600 600
Yhdistdmisavustukset 9,48 48,73 41,05 89,20
Valtionosuusmenetysten kom- 2 30 40 60
pensaatio
Kuntajakolain mukaiset selvi- 4 0,6 0,5 0,5
tykset
TyOmarkkinatuen rahoitusuu- -150 -150 -150
distus, menojen lisays
Yhteensa 1,10 -39,42 -88,57 -126.35 108,20

Néiden lisaksi toteutetaan vuosina 2014 — 2017 toimintaohjelma, jolla vdhennet&édn kuntien lakisééteisten
tehtévien perusteella saddettyja velvoitteita. Tavoitteena on saavuttaa miljardin euron kokonaisvahennys.
Ministeriokohtaiset toimintaohjelmat valmistunevat lokakuussa 2013.

Yleinen taloudellinen tilanne

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen

Muuttuja 2011% 2012%% 2013%7°2014**2015"" vuodelta 2012 kunnanvaltuuston kasiteltavaksi ja
(%-muutos) i " v .
Tuotanto (maérs) 28 02 04 1,6 321 esittad, ettd kunnanvaltuusto pyytééd kunnanhalli-
Palkkasumms 4532 L9 28 32 tukselta kokonaisselvitysta elinkeino- ja tyélli-
Ansiotaso 2.7 3,5 2.4 2,5 2,5 . ..
Tyblliset (méars) LI 04 -85 01 06 syyspolitiikasta vuoden 2013 loppuun mennessa.
Inflaatio 3.4 2.8 2,1 2,5 2,2
(“o-yksikkas) L L. . . i
Tydtttmyysaste 78 77 82 81 7.8 Lautakunnan késitys on, etté elinkeino ja tyolli-
Verot/BKT 43,9 43,5 441 444 442 e PP TN _
Jubdset menot/BKT 550 S60 567 564 560 sy)_/spc?lltulfkaa o'n nyt tpteutettu yk"sulttalsnla_ha_nk
Rshoitusjgamé/BkT L1 23 23 1,7 L2 keilla ja toimenpiteilld ilman selkedd, nykyaikaista
Julkinen velka/BKT 49,0 53,0 56,3 573 575 . . T . . )
Vaihtotase/BKT 13 16 A1 07 05 ja perinteistd toimintatavasta poikkeavaa laajem
Euribor 3 kk, % 14 06 03 08 15 paa ndkokulmaa.
10 den korko, % 3,0 1,9 1,9 2,1 24 . . e
Leenere e Nyt, kun kunnanjohtaja ja luottamushenkilstd
§ maiao ovat vaihtuneet, olisi ajankohta selvitykselle mité
B ]

otollisin.



