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Vuoden 2019 talousarvion laadinta on ollut haasteellista hyvin menneiden vuosien jélkeen. Toivakan kunta on
laatinut budjettiaan tilanteessa, jossa kuntatalouden ndkymat valtakunnallisesti ovat yhtékkid heikentyneet. Syn-
tyvyysluvut laskevat, maaltamuutto kaupunkeihin lisdantyy seka vaestté vanhenee. Kuntatalous ei ole kehittynyt
yhté paljon kuin kansantalouden kasvu antaisi ymmartad. Ensi vuoden talouden ndkymat ovat heikommat use-
aan aikaisempaan vuoteen verrattuna. Valtionosuudet ja verotulot ovat kutistuneet Toivakassa, kuten monessa
muussakin kunnassa. Toivakassa paadyttiin kuitenkin siihen, ettei kunnallisveroa koroteta. Kunnan tuloveropro-
sentti on 21. Jos katsoo puhtaasti ensi vuotta, niin ehké veroprosenttia olisi pitanyt korottaa. Verotuksen tilanne
on kuitenkin niin poikkeuksellisen heiluva, ettei voi tietda mika on pitkan aikavalin normaali taso. Ensi vuosi kat-
sotaan rauhassa ja samalla odotetaan paatoksia maakunta- ja SOTE-uudistuksesta. Téahan pystytéaén, koska
kunnan taloudella on edelleen suhteellisen vahva pohja.

Kansallinen hyva talousvire ja tydllisyyden kasvu eivat ole valittyneet kuntien kassaan. Suomen hallitus arvioi
viime vuoden tulopohjan vaarin. Sen seurauksena kunnat joutuivat hankalaan tilanteeseen. Liséksi valtion-
osuuksien leikkaukset jatkuvat ensi vuonna. Leikkaus koskee myds Toivakkaa. Se iskee armottomasti etenkin
siitd syysta, etta perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon kustannukset ovat nousseet ja niissa ei ole
mahdollista saastaa.

Vaestorakenteen muutos vanhuspainotteiseksi seké perheiden pahoinvointi nakyvat kunnan taloudessa tulevina
vuosina. Sote- ja maakuntauudistuksen toteutuessa kyseisten palvelujen jarjestaminen siirtyy maakuntaan,
mutta pahoinvoinnin ennaltaehkaisyn merkitys korostuu kunnassa. Kunnan tehtavéksi jaa huolehtia vaeston hy-
vinvoinnista seka elinvoimasta yha painokkaammin. Siksi talousarviota ja investointeja suunniteltaessa on téar-
kead arvioida valittavia ratkaisuja siitd nékokulmasta, miten hyvin ne edistéavat kuntalaisten hyvinvointia ja kun-

nan elinvoimaa.

Talousarvion tehtava on ensisijaisesti taata kunnan lakisdateisten velvollisuuksien toteutuminen. Edell& mainit-
tujen perusturvapalvelujen liséksi on tarkeda huolehtia vesihuollosta seka taata laadukkaat opetus- ja varhais-
kasvatuksen palvelut. Kunnan infra ja kiinteistot vaativat jatkuvaa kunnossapitoa ja hoitoa. Kaavoituksella edis-

tetddn kunnan maankayttda. Onnistunut kaavoitus on lahtékohta kunnan elinvoimatekijoité suunniteltaessa.

Pienen kunnan vastuulla on yhté paljon lakisééteisia tehtévid kuin suuressa kaupungissa. Ongelmaksi muodos-
tuu se, etta henkilostda kyseisia tehtavia toteuttamaan on vain kourallinen. Henkiléstdmenot voivat nayttaa suu-

rilta, mutta niit on vaikea lahted supistamaan ilman, ettd my6s osa tehtévista jaisi tekematta.
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Ensi vuodelle on varauduttava myds riskeihin. Kunnan osittain omistaman KSVV (Keski-Suomen Valokuituver-
kot) yhtidn tilanne ja ennen kaikkea sen operatiivinen yhtid KSVH (Keski-Suomen Verkkoholding) aiheuttaa epa-
varmuutta ensi vuoden taloudelle. Lisdksi kunta odottaa paatdsta vuosia eri oikeusasteissa kasitellysta asiasta,
joka koskee virkasuhteen purkamista koeaikana.

Kuntakonserniin kuuluu kaksi tytaryhtiétd, jotka kunta omistaa 100%:sti. Tytaryhtididen tavoitteet ovat osa tata

talousarviota.

Nykyisessd epavarmuuden ja ristiriitaisen tilanteen keskella viranhaltijat laativat talousarviota yhdessa péaatta-
jien ohjeistuksella. Keskusteluja kaytiin useaan otteeseen hallituksessa, puheenjohtajistossa, valtuustoseminaa-
rissa seka ylimaaraisesti jarjestetyssa talousseminaarissa, johon oli kutsuttu hallitus ja lautakuntien puheenjoh-
tajat. Ahkerasta tyoskentelysta ja kriittisesté tarkastelusta huolimatta vuoden 2019 talousarvio jai alijagamaiseksi.

Palvelut kunnassa ovat edelleen hyvét. Paivahoidossa voidaan tarjota vaihtoehtoja seka koulujen ryhméakoot
ovat pienet. Erityisen maininnan ansaitsee Kankaisten kylakoulu, joka mahdollistaa vuosia eteenpéin lasten tur-
vallisen koulun kaynnin. Myds perusturvan palveluja on kehitetty ja kehitetdén edelleen tiukasta taloudellisesta
tilanteesta huolimatta.

Ensi vuoden tavoitteita ja talousarviota lahdetaan toteuttamaan toiveikkaalla mielella.

Pirkko-Liisa Vesterinen

Kunnanjohtaja
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Uuden kuntalain 410/2015 § 110 on saénnokset talousarviosta ja taloussuunnitelmasta seka talouden tasapai-
nottamisesta eli alijagamien kattamisesta. Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyt-
tavéa kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Liséksi tehddan taloussuunnitelma véhintd&n kolmeksi
vuodeksi, talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Investointiosasta on esitetty kolmen vuo-
den suunnitelma, joista ensimmainen vuosi on sitova.

Talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehta-
vien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja —suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgdma tulee kattaa
enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Uuden kuntalain
mukaista velvollisuutta kattaa taseeseen kertynyt alijgama sovelletaan ensimmaisen kerran tilikauden 2015 tilin-
paatbksessa kertyneeseen alijgdmaan. Kuntalain 148 pykalassa on siirtymasaanndos erityisen vaikeassa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettelysta. Pykalan mukaan edella mainitun alijagdman tulee olla katettuna vii-
meistaan tilikauden 2022 tilinpaatoksessa, jos taseeseen kertynyt alijagdma on tilikauden 2015 tilinpaatoksessa
yli 500 euroa asukasta kohden. Toivakan kunnalla ei ole kertynytta alijagmaa vuoden 2015 tilinpaatoksessa
vaan kunnan kertynyt ylijagama oli 680 euroa asukasta kohden 31.12.2015.

Talousarvioasetelma muodostuu kayttétalous- ja tuloslaskelmaosasta seka investointi- ja rahoitusosasta. samaa
rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpaatékseen sisaltyvassa talousarvion toteutumisvertai-
lussa.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta (JUHTA) on julkaissut 21.12.2016 kasikirjan Kuntien ja kun-
tayhtymien talousarvio- ja suunnitelmasta (JHS 199). Téalla suosituksella eli yhteisen rakenteen maarittelylla
edistetddn uuden kuntalain kunnille luomaa velvoitetta julkaista talousarvio- ja taloussuunnitelmatiedot yleisessa
tietoverkossa seka varmistetaan osaltaan tiedon julkaisu yhdenmukaisessa formaatissa tiedon jatkohyddynta-
mistéa varten.

Kunnan talousarviosta ja -suunnitelmasta, niiden rakenteesta, sisallésté ja laadinnasta on sdanndkset kunta-
laissa. Taman lisdksi Suomen Kuntaliitto antaa ohjeita ja suosituksia talousarviosta ja -suunnitelmasta.

Kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpaéatoksesta on soveltuvin osin voimassa, mité kirjanpito-
laissa on saadetty. Talta osin sitovia ohjeita ja lausuntoja kunnille antaa kirjanpitolautakunnan kuntajaosto.
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Toivakan kunnan talousarviossa on yleisperustelu-, kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja rahoi-
tusosa.

Yleisperusteluissa esitetd&n mm. katsaus kunnan taloudellisen tilanteen kehittymiseen seka kerrotaan talous-
arvion painopistealueista. Yleisperusteluihin siséllytetdén vahintaén kerran valtuustokaudella strategiaosa.

Valtuuston nahden sitovissa tavoitteissa on esitetty strategiset paamaarat ja menestystekijat, joissa kunnan
on onnistuttava edetékseen asetettujen strategisten paamaérien suuntaan. Jokaiselle menestystekijalle ovat
toimielimet maaritelleet vuosittaiset toiminnalliset tavoitteet ja tavoitetasot arviointikriteerien/mittarien avulla.

Talousarvion kayttdtalousosa ohjaa kunnan varsinaista palvelutoimintaa. Kayttétalousosassa valtuusto aset-
taa toimielimille toiminnalliset tavoitteet ja osoittaa niiden edellyttaméat maararahat ja tuloarviot.

Kayttotalousosa siséltaa lautakuntien tehtavaaluekohtaiset talousarviot. Lautakuntakohtaiset talousarvion kayt-
totalousosat sisaltavat

e lautakuntien toiminnalliset tavoitteet
e lautakuntien tehtavaaluekohtaiset tulot ja menot
e toiminnan painopistealueet talousarviovuonna

Lisaksi lautakunnat méaarittelevat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteiden mukaisesti merkittavimmat
riskit.

Tuloslaskelmaosassa esitetddn kunnan kokonaistalouden keskeiset erat, jotka ovat varsinaisen toiminnan tu-
lot ja menot, verotulot, valtionosuudet, rahoitustulot ja —menot sek& suunnitelman mukaiset poistot kayttdomai-
suudesta. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan se, kuinka kunnan tilikaudelle jaksotettu tulorahoitus riittaa palvelu-
toiminnan menoihin, rahoitusmenoihin ja omaisuuden kulumisesta kuvaaviin suunnitelman mukaisiin poistoihin.
Tuloslaskelmassa maéritetdan myods kunnan vuosikatteen taso eli tulorahoituksen méaréa, joka on mahdollista
kohdentaa investointien rahoitukseen ja/tai lainojen lyhennyksiin. Kirjanpidollisesti eriytetty vesihuoltolaitos on
esitetty myos erikseen.

Investointiosassa esitetddn ja ohjataan kunnan investointeja. Se sisaltaa investointisuunnitelmat talousarvio-
ja suunnitelmavuosille. Investointiosan méaararahat valtuusto hyvéksyy hankeryhmittéin ja hankkeittain.

Rahoitusosassa esitetddn meno- ja tuloarvioina pitkaaikaiseen rahoitukseen liittyvat menot ja tulot kuten anto-
lainat, niiden lyhennykset, ottolainat ja niiden lyhennykset. Rahoitusosa kertoo kunnan rahoitustarpeen ja palve-
lujen jarjestamisen vaikutukset maksuvalmiuteen.

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat. Maararaha on valtuus-
ton toimielimille euromaaréltdén ja kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuutus varojen kayttdmiseen. Toimielimella
on valtuutus kayttaa sille talousarviossa osoitettu maararaha maarattyyn kayttétarkoitukseen tai maaratyn ta-
voitteen toteuttamiseen. Toimielin ei saa ylittda sille talousarviossa osoitettua maararahaa. Jos maararaha
osoittautuu riittAmattémaksi, on talousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessa on osoitettava, miten rahoitus-
tarve katetaan. Toimielin ei ole velvollinen kayttdmaan maararahaa kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut
tavoitteet muutoin saavutetaan tai maararahan kayttdtarkoitus muutoin toteutuu.
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Talousarvion yleisperustelut ovat informatiivisia, ja niita ei ole tarkoitettu sitoviksi talousarvion osaksi. Talous-
arvion tehtavaalueittaiset perustelut ovat ohjeellisesti sitovia. Tehtavaalueiden tulee noudattaa perustelujen ja
asetettujen painopistealueiden kuvaamaa toiminnallista linjaa.

Strategisten tavoitteiden menestystekijat arviointikriteereineen ovat sitovia valtuustoon ndhden. Tarkastuslauta-
kunta seuraa naiden valtuuston tavoitteiden toteutumista ja raportoi niista valtuustolle.

Lautakunta voi laatia itselleen sitovia tehtéavakohtaisia (vastuu- ja palvelualuetasoisia) toiminnallisia tavoitteita.
Talousarviossa sitovia erid ovat lautakuntien tehtavaalueiden toimintakatteet.

Mikali toimielin aloittaa kesken vuotta toimintakatteen puitteissa uutta toimintaa, jota ei perusteluissa ole selvi-
tetty, ja joka aiheuttaa kustannuksia myds tulevina vuosina, on ko. asia vietava valtuuston paatettavaksi. Toi-
mielinten sitovien tavoitteiden ja toimintakatteen muutoksista paattéa valtuusto. Kaikki talousarvioon tehtavéat
muutokset on perusteltava, ja samalla selvitettava, mista kate osoitetaan. Menomaararahojen ylitysta varten
haetaan lisamaararahaa. Tulojen alitusta varten haetaan tuloarvion tarkistusta. Maararahan muutosesityksen
kunnanvaltuustolle voi tehda talousarviovuoden aikana viimeistaén lokakuun 15. paivdan mennessa.

Investointiosan maararahoja ei voi siirtda kayttdtalouden maararahoiksi. Investoinnit esitetdén talousarviossa
toimielimittain ja hankkeittain. Toimielimien investointien sitovuus valtuustoon nahden on hankkeiden brutto-
meno. Toimielimien investointihankkeiden toteutumisen tulee tapahtua perustelujen kayttdtarkoituksen puit-
teissa.

Toivakan kunnan hallintosaannon luvun 8 pykalassa 69 on maaritelty kunnan rahatoimen hoitaminen seuraa-
vasti:

Kunnan rahatalouden tehtavia ovat maksuvalmiuden yllapitaminen, maksuliikenteen hoito, lainarahoitus ja raha-
varojen sijoittaminen. Valtuusto paattaa varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. Valtuusto paattaa
lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuusto paattaa
antolainojen ja vieraan paaoman muutoksista. Kunnanhallitus paéattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta
noudattaen valtuuston hyvaksymia periaatteita. Kunnanhallitus voi siirtda lainan ottamisen ja antamisen liittyvaa
toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle. Rahatalouden kaytannon hoitamisesta vastaa hallintojohtaja. Muutoin
kunnan rahataloudesta vastaa kunnanhallitus.

Tuloslaskelmassa sitovan maararahan muodostavat ulkoisten korko- ja rahoituserien, menojen ja tulojen yh-
teismaarat eli rahoitusnetto.

Rahoituslaskelmassa madritelladn erikseen antolainojen liséys ja ottolainojen osalta pitkaaikaisten lainojen li-
says. Pitkaaikaista lainaa on tilanteen salliessa mahdollista ottaa vahemman ja korvata esimerkiksi lyhytaikai-
sella lainalla. Lyhennyksi& on oikeus maksaa enemman kuin talousarvioon on merkitty. Tulos- ja rahoituslaskel-
man tulojen poikkeamista raportoidaan valtuustolle.
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Tilivelvollisina pidetdan kunnanhallituksen, lautakuntien jasenid, esittelijoita seka tehtavaalueiden johtavia viran-
haltijoita. Edella mainittujen liséksi tilivelvollisina voidaan pitaa itsendaisesta tehtavakokonaisuudesta vastaavia
viranhaltijoita. Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia kunnanvaltuuston jasenyydesta. Tilivelvollisuus rajaa ne henki-
I6t, joiden kohdalta on erikseen tehtava tilinpaatdksen yhteydessa paatos siitd, voidaanko heille mydntaa vas-
tuuvapaus vai kohdistetaanko heihin joku muistutus. Tilivelvollisuudella tarkoitetaan oikeudellisen vastuunalai-
suuden lisdksi vastuunalaisuutta tehokkaasta johtamisesta tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vahvistaessaan talousarvion valtuusto hyvéaksyy tilivelvolliset.
Tilivelvollisia ovat:

— kunnanhallituksen ja lautakuntien jasenet

— kunnanjohtaja

— johtavat viranhaltijat (hallintojohtaja, sivistystoimen johtaja, perusturvajohtaja, tekninen johtaja)

— sosiaalitydntekija, vapaa-aikasihteeri, varhaiskasvatusjohtaja, rakennustarkastaja, kirjastonjohtaja, ruoka-
palveluesimies

Talousarvion toteutumista seurataan raportoinnilla, jota toteutetaan konserni-, toimielin- ja vastuu- tai palvelu-
aluetasolla. Raportointi kohdistuu taloudellisen tuloksen, strategiatavoitteiden, tunnuslukujen ja riskien toteutu-
misen seurantaan. Kuntastrategiaan siséltyvia sitovia tavoitteita sekéa taloutta koskeva talousarvion toteumara-
portti laaditaan kaksi kertaa vuodessa kunnanhallitukselle ja valtuustolle.

Talouden ja strategian toteutumisen seurannan puolivuosiraportteihin kootaan vain keskeiset kunnan palvelu-
tuotannon jarjestamista koskevat tiedot. Raportti laaditaan kesékuun tilanteesta seka tilinpaatés vuoden lopun
tilanteesta.

Lautakunnat velvoitetaan toteuttamaan puolivuosiraportointi lautakuntaa sitovien tavoitteiden ja talouden osalta
silla tasolla, kun toimielin katsoo tarkoituksenmukaiseksi. Saanndlliseen muuhun raportointiin on lautakuntien
paatettava toimintamalli, jota lautakunta kokoustensa aikataulun puitteissa toteuttaa talousarviovuoden aikana.
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Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia. Toivakan kunnanvaltuusto hyvéksyi kunnalle uu-

den strategian vuosille 2018-2021 kokouksessaan 6.11.2017. Kuntastrategia osoittaa tahto- ja tavoitetilan tule-
vaisuuden Toivakasta. Kuntastrategiassa paatetadan kunnan toiminnan ja talouden pitkén aikavalin tavoitteista.
Strategia ohjaa talousarvion laatimista — talousarviossa asetettavien tavoitteiden tulee olla linjassa kuntastrate-
gian tavoitteiden kanssa ja edistaa sen toteutumista.

Toivakan kuntastrategia on laadittu kuntalaisia ja paattajia osallistaen. Strategian keskiéssa on kuntalainen ja
kuntalaisen hyvinvointi. Strategiaty¢ jatkuu vuoden 2018 aikana strategian toimeenpano-ohjelmien laatimisella
toimialoittain. Toimeenpano-ohjelmat tismentavat strategian toteutumisen konkreettiseksi toiminnaksi eri toi-
mialoilla ja tehtavaalueilla.

Toivakan kunnan arvot ovat:

Oppiva ja kehittyva

Oppiva kuntalainen ja kuntayhteist seka oppiva kuntaorganisaatio rakentavat kehittyvaa kuntaa
Avoin jarohkea

Avoin kuntayhteisd, avoin paatdksenteko ja avoimuus seka uskallus tehda rohkeita ratkaisuja.

Arvot kuvastavat perustaa, johon toiminta ja paatdksenteko nojaavat. Strategisten tavoitteiden toimeenpanoa
ohjaa naiden arvojen mukainen toiminta.
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Paamaarat

Ylivertaista yhteisollisyytta

Yhteisollisyys ja yhdesséa tekeminen ovat paras tapa huolehtia koko kunnan hyvinvoinnista. Yhdesséa syntyvat
myds parhaat ideat ja innovaatiot seka oppimisen oivallukset. Teemme paatoksia, jotka luovat edellytyksia ja
alustoja yhteisollisyydelle ja innostamme kuntalaisia tekemé&an yhdessa ja osallistumaan.

Toivakka tuntuu ja tunnetaan

Tavoitteenamme on jattaa jalki. Toivakka on paikka, joka herattaad hyvan tunteen ja joka muistetaan. Onnistu-
neella viestinnalla levitetddn hyvaa tunnetta Toivakasta. Viestintd nostetaan tukitoiminnosta strategiseksi paino-
pisteeksi koko organisaatiossa.

Modernia maalaisidyllia

Tavoitteenamme on, etté Toivakka vetda puoleensa asukkaita ja yrittdjid. Toivakka tarjoaa asukkailleen nykyai-
kaisen, viihtyisan ja turvallisen maaseutuympariston. Asuinymparistta kehitetdédn rohkeasti vastaamaan myos
tulevien sukupolvien tarpeita.

Palveluiden Toivakka

Toivakasta saa kaiken, mité arjessa tarvitsee ja paikalliset palvelut pysyvét, kun niita kaytetaan. Hyvat yhteydet
takaavat sujuvan arjen ja asioinnin.
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Mittarit ja tavoitetasot

1. Eldamaéanlaatunsa hyvéaksi tuntevien osuus yli 60 %

Kelan ikavakioidun sairastavuusindeksin trendi laskeva suhteessa edelliseen strategiakauteen
Toivakan tuntevien ja positiiviseksi mieltdvien osuus Jyvaskylan seudulla + 10 %

Kuntien valinen tulomuutto suhteessa lahtémuuttoon koko strategiakaudella mitattuna + 15 %
Paivakodin ja koulun viiden vuoden lapsiennusteen trendi strategiakauden paattyessa nouseva
TyOpaikkojen ja yritysten yhteismaara Toivakassa strategiakaudella yhteensa + 10 %

ouA~wWN



Toivakka
C R [ R

Kasvaa kanssasi  Talousarvio 2019 ja taloussuunnitelma 2020 - 2021 12 (60)

3 Tulo- ja rahoitusperusteet

3.1 Verotulot

Talousarvio vuodelle 2019 ja vuosien 2020—-2021 taloussuunnitelma on laadittu kayttden 21,00 % suuruista tulo-
veroprosenttia.

Talousarviovuoden verotuotot on arvioitu seuraavilla veroprosenteilla:

2016 2017 2018 2019
Tulovero % 20,5 21,00 21,00 21,00
Kiinteistbvero %
yleinen 1,1 1,1 1,1 1,1
vakituiset asunnot 0,45 0,45 0,45 0,45
muut asuinrakennukset 11 11 1,55 1,55

Seka tilinpaatdksessa ettad talousarviossa kunnallisverotuloina kasitelladn maksuperusteisesti kunnalle kunakin
vuonna tilitetyt verot. Maksuunpantu verotulo on taas kunakin verovuonna kuntalaisille maksettavaksi maaratty
vero, jonka kertyminen kunnalle voi ajoittua useammalle vuodelle.

Talousarvioon on budjetoitu seuraava arvio verotuloista

Kunnan tulovero 6729 6 693 6794 6 879 7205
Kiinteistévero 569 570 569 578 636
Osuus yhteiséveron tulo-osuudesta 453 440 546 556 631

Maan hallitus on linjannut keventavansa ansiotuloverotusta edellisen vuoden tapaan myds vuonna 2019, minka
arvioidaan heikentévan kunnallisveron tuottoa koko maan tasolla yhteensé 236 miljoonalla eurolla. Suurimpana
yksittaisend muutoksena on ansiotasoindeksin tarkistus, jonka kokonaisvaikutus on -154 miljoonaa euroa. Kun-
nallisveron tuottoa parantava veroperustemuutos (asuntolainan korkovahennyksen rajaaminen) huomioiden ar-
vioidaan kunnallisveron tuoton alenevan paatésperusteisesti yhteensé 223 miljoonalla eurolla vuonna 2019. Ko-
konaisuudessaan kunnallisverojen maéra kuitenkin kasvaa. Kasvua selittdd monet tekijat kuten parantunut tyol-
lisyystilanne ja tyontekijoiden tyottdmyysvakuutusmaksun alentuminen. Liséksi vuoden 2018 poikkeuksellisen
korkeat ennakonpalautusummat aiheuttavat verotulojen kasvua vuodelle 2019 ennakonpalautusten pienenty-
essa. Myos vuosille 2020 ja 2021 ennustetaan verotulojen kasvua, johon tulee suhtautua varauksella, koska
uuden hallitusohjelman verolinjaukset voivat vaikuttaa ennusteisiin.
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3.2 Valtionosuudet

Esitys valtion vuoden 2019 talousarvioksi julkaistiin 14.9.2018.

Kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen ehdotetaan n. 8 491 milj. euroa, joka on 86 milj. euroa vdhemman
kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Eniten valtionosuutta vahentéda valtion ja kuntien valinen kus-
tannustenjaon tarkistus koskien vuotta 2016. Kustannustenjaon tarkistus vahentaa valtionosuutta 213,4 mil].
euroa. Valtionosuutta vahentavat lisaksi mm. hallitusohjelman mukaiset esitykset kuntien tehtavien vahentami-
sesté: erikoissairaanhoidon alueellinen keskittéminen, vanhuspalveluiden laatusuositus, omais- ja perhehoidon
kehittdmisesta seuraava saasto kuntien menoissa seka varhaiskasvatuksen henkildstdmitoituksen muutos.
Nama kuntien tehtavia vahentavat toimenpiteet vahentavét valtionosuutta n. 32,8 milj. euroa verrattuna vuoden
2018 talousarvioon. Liséksi kilpailukykysopimukseen liittyva valtionosuudenvahennys kasvaa 29,5 milj. eurolla
vuoden 2018 talousarviosta. Valtionosuutta vahentaa myds 30 milj. euron siirto kuntien digitalisaation kannustin-
jarjestelmaan. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ei tehda indeksikorotusta
vuodelle 2019.

Julkisen talouden suunnitelman 2019—2022 mukaista 10 milj. euron siirtoa kriisikuntien harkinnanvaraiseen
yhdistymisavustukseen ei esitetd, koska vuodelle 2019 ei ole tulossa yhtaan kuntaliitosta. Valtionosuudesta on
tarkoitus kayttda 10 milj. euroa kuntien valtionosuuden harkinnanvaraiseen korottamiseen.

Julkisen talouden suunnitelman 2019—2022 mukaan kustannustenjaon tarkistuksesta johtuva kilpailukykysopi-
muksen lomarahaleikkauksen ylimaarainen leikkaus koskien v. 2016 kompensoidaan kunnille v. 2020. Samassa
yhteydessé kompensoidaan myo6s vuosien 2017—2019 ylim&arainen lomarahaleikkaus. Yhteensa kompensaa-
tio on siten 237 milj. euroa.

Valtionosuutta lisdavat suhteessa vuoden 2018 talousarvioon muun muassa kuntien verotulomenetysten kom-
pensaatio 223 milj. eurolla, asukasluvun ja laskentatekijoiden muutos 25,2 milj. eurolla sek& 15 milj. euron lisays
lastensuojeluun ja lapsiperheiden kotiapuun ja 1 milj. euron lisdys vanhusten kotihoitoon ja veteraanien kotiin
vietaviin palveluihin.

Valtionosuusprosentti vuodelle 2019 on 25,37 %. Muutoksessa on otettu lisdyksend huomioon 0,03 prosenttiyk-
sikk6a liittyen uusien ja laajenevien tehtavien toteuttamiseen siten, ettd valtionosuus on 100 %.

Valtionosuustuloja ennakoitaessa tulee ottaa huomioon valtionosuusjarjestelmén kaksiosaisuus. Vaikka Kunta-
liitto tekee ennakkolaskelman vain valtiovarainministerion hallinnoimasta valtionosuudesta, kokonaisarviointia
tehtdessa tulee kunnissa ottaa huomioon myds opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukainen valtionosuusra-
hoitus. Suurin osa nk. OKM:n valtionosuudesta perustuu 20.9. tilastointiajanhetken oppilasm&ériin ja muihin toi-
mintatietoihin. Kuntaliiton laskelmissa OKM:n valtionosuusrahoitus on sisallytetty ennakkolaskelmaan vuoden
2019 tasoisena.

Valtionosuudet (t eur) 2015 - 2019

Peruspalvelujen valtionosuus 4 383 4873 4726 4 680 4 686
Valtionosuuden tasaus 2 286 2154 1780 1747 1692
OKM -650 -540 -515 -499 -538
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3.3 Rahoitustuotot ja —kulut

Rahoitustuotot ja -kulut koostuvat korkotuotoista, muista rahoitustuotoista, korkokuluista ja muista rahoitusku-
luista. Osinkotuotoiksi arvioidaan 25 000 euroa Suur-Savon Sahkd Oy:n osakkeista. Korkokuluarvio on 65 000
euroa ja se perustuu talousarvion mukaiseen lainakannan kasvuun ja arvioon maltillisesta korkokehityksesta.
Muihin rahoituskuluihin on varattu 20 000 euroa, johon kirjataan johdannaiskulut rahoituslaitokselta.

3.4 Lainakannan muutokset

Lainakannan muutokseksi arvioidaan vuonna 2019 yhteensa 500 000 euroa. Lainakanta on siten vuoden lo-
pussa 7,5 miljoonaa euroa eli 3113 €/asukas (27.11.2018 asukasluku 2409)
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Valtuusto asettaa kunnan kehittdmisen pitkén aikavalin tavoitteet seké& vuosittaiset toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet ja seuraa niiden toteutumista yhdessa tarkastuslautakunnan kanssa. Kuntalaki korostaa valtuuston vah-
vaa asemaa ja kokonaisvastuuta toiminnasta ja taloudesta.

Kuntalain mukaan valtuusto vastaa strategisesta paatdksenteosta ja koko kuntakonsernin tavoitteiden asettami-
sesta, toiminnan ja talouden tasapainosta seka toiminnan arvioinnista ja seurannan jarjestamisesta. Lisaksi val-
tuusto paattaa myos kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Kuntalaki ko-
rostaa koko kuntakonsernin roolia ja ohjausta.

Kunta kirjanpitolain mukaisine tytaryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin. Toivakan kuntakonserni muodostuu
Toivakan kunnasta, Toivakan Lampo Oy:stéa (100 %) ja Kiinteistd Oy Toivakanhakasta (100 %).

Kiinteistd Oy Toivakanhaka késitta& 11 rivitaloa, joissa on 57 asuntoa. Yhtion toimialana on hallinnoida, vuok-
rata ja rakennuttaa vuokra-asuntoja seka vastata niiden yllapidosta ja arvon sailymisesta. Tavoitteena on vastata
kunnan vuokra-asuntokysyntaan taloudellisesti, tehokkaasti ja asiakaslahtoisesti.

Tavoitteet vuodelle 2019

Kiinteistd Oy Toivakanhaka yllapitaa kiinteistosalkkuaan suunnitelmallisesti siten, ettéd sen arvo sailyy ja arvon-
nousu on mahdollista. Asunnot ja niiden ymparistot pidetdén viihtyisiné ja asukastyytyvaisyys on hyva. Asuntojen
kysynta ja kayttdaste sailyvat hyvana (95 %), vaikka etenkin isompien asuntojen kohdalla on laskua aiemmista
vuosista. Vaihtuvuus on alainen (20 %). Yhtion talous on tasapainossa ja vuokrataso on kohtuullinen.

Kiinteistoyhtio pyrkii lisaamaan vuokra-asuntojen maaraa Toivakan kunnassa joko rakennuttamalla uusia raken-
nuksia tai edistamaan yksityisen tahon rakentamista ostamalla osakkeita asunto-osakeyhtiosta.

Toivakan Lamp6 Oy

Yhtién toimialana on kaukolammon siirto- ja jakeluverkon seké siihen liittyvan lampdlaitoksen omistaminen ja
kayttaminen, kaukolammaon myyminen ja vélittdminen.

Tavoitteet vuodelle 2019

Toivakan Lampd Oy suunnittelee kaukolampdverkon laajentamista ja neuvottelee aktiivisesti ulkopuolisten toimi-
joiden kanssa energiantuotantotarpeista.
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5 Henkildostosuunnitelma

Henkiléstdésuunnitelmassa henkilostoa tarkastellaan osana toiminnan ja talouden suunnittelua. Tarkoituksena on
ottaa huomioon sellaiset toiminnassa tapahtuvat muutokset, jotka ovat ennakoitavissa ja joilla on vaikutusta hen-
kiloston rakenteeseen, maaraan tai ammatilliseen osaamiseen. Henkilostosuunnitelma siséllytetdédn yhteiseen
taulukkoon. Kunnanvaltuusto hyvéksyy talousarvion yhteydesséa henkiléstésuunnitelmassa esitetyn mukaiset vir-
kojen ja toimien perustamiset. Henkiléstosuunnitelma siséltédé vakinaisen henkildston ja pitkédkestoiset maaraai-

kaiset tydsuhteet, mutta ei sijaisia.

HENKILOSTOSUUNNITELMA 2019

Vakinainen henkil6sto ja pitkakestoiset maaraaikaiset tyosuhteet (ei sijaiset)

YLEISHALLINTO TA 2019 | TS2020 | TS 2021 Huom

Kunnanjohtaja 1 1 1

Hallintojohtaja 1 1 1

Talous- ja hallintosihteeri 1 1 1

Palkkasihteeri 0,5 0,5 0,5

Palvelusihteeri 1 1 1

ICT-suunnittelija 1 1 1

*kevat/syksy

PERUSTURVA

Sosiaalitoimisto

Perusturvajohtaja 1 1 1

Sosiaalityontekija 1 1 1

Sosiaaliohjaaja 2 2 2

Perhetyontekija 1 1 1

Tyollisyys- ja hyvinvointikoordinaat- 1 1 1

tori

Etsiva nuorisotyontekija (hanke) 1 0 0 hankerahoitus selviaa
kevaalla 2019

Padivdatoiminnanohjaaja 1/2 2 2

Vanhustyo

Vanhuspalvelujohtaja 0 0 0

Sairaanhoitaja 1 1 1

Palveluvastaava/ kotihoito 1 1 1

Hoitaja 10/11 11 11

Osastoapulainen 0 0 0

SIVISTYSTOIMI

Koulut

Rehtori / sivistystoimenjohtaja 1 1 1
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Koulusihteeri

Lehtori

Luokanopettaja

Erityisopettaja

Erityisopettaja (paatoiminen tun-
tiopettaja)

Erityisopettaja (tuntiopettaja)
Esiluokan opettaja (pdatoiminen tun-
tiopettaja)

Paatoiminen tuntiopettaja
Tuntiopettaja

Tuntiopettaja ma
Koulunkdynninohjaaja
Koulunkdynninohjaaja ma
*Kevat/syksy

Paivahoito
Varhaiskasvatusjohtaja
Perhepéivahoitaja
Lastenhoitaja
Lastenhoitaja ma
Lastentarhanopettaja
*Kevat/syksy

Kirjastotoimi
Kirjastonjohtaja
Kirjastovirkailija
Kirjastoavustaja
*Kevat/syksy

eldkkeelle 1.4.2019

Vapaa-aikatoimi
Vapaa-aikasihteeri

Aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaaja
Liikuntapaikkojen hoitaja
Liikuntapaikkojen hoitaja ma
Kuntosalin valvoja

TEKNINEN TOIMI
Tekninen johtaja
Rakennustarkastaja
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Ympadristosihteeri Ostopalvelu, Laukaa

2019

Kunnallisteknikko
Toimistosihteeri

Kirvesmies
Kiinteistonhoitajat

Vesi- viemarilaitoksen hoitaja
Ruokapalveluesimies

Emanta

Ravitsemistyontekija
Laitoshuoltaja (siivooja)
*Kevat/syksy
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6 Kunnanvaltuusto, keskusvaalilautakunta ja tarkastuslautakunta

Kunnanvaltuusto on kunnan ylin paattava elin, joka vastaa kunnan taloudesta ja toiminnasta kuntalain 14 8 mu-
kaisesti. Valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista, konsernioh-
jauksen periaatteista seka hallinnon jarjestamisen, talouden, rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteista. Val-
tuusto hyvaksyy kunnan talousarvion ja tilinpdatoksen ja paattdd vastuuvapaudesta. Lisdksi valtuusto huolehtii,
ettd kunnan asukkailla ja palvelujen kayttgjilla on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.

Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunta on lakisédateinen lautakunta, jonka kunnanvaltuusto asettaa toimikaudekseen. Keskusvaa-
lilautakunnan tehtéavana on huolehtia kuntavaalien ja valtiollisten vaalien jarjestimisesta kunnassa vaalilainsaa-
danndn edellyttamalla tavalla.

Vuonna 2019 jarjestetdan eduskuntavaalit ja europarlamenttivaalit, mahdollisesti myés maakuntavaalit syksylla
20109.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta on lakisaateinen lautakunta, jonka kunnanvaltuusto asettaa toimikauttaan vastaavien vuo-
sien hallinnon ja talouden tarkastusta varten. Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hal-
linnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seké arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet kunnassa ja konsernissa toteutuneet.

6.1 Talous

Kunnanvaltuusto

TOIMINTAKULUT -42 908 -26 329 -26 250
TOIMINTAKATE -42 908 -26 329 -26 250

Valtuuston sitova taso
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Keskusvaalilautakunta

TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

7 300,00
-11 143 -7 980,00
-11 143 -680

7 200,00

-9 604,00
-2 404,00

Valtuuston sitova taso

Tarkastuslautakunta

TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

-20 324
-20 324

-17 704
-17 704

-17 650
-17 650

Valtuuston sitova taso

6.2 Tavoitteet ja yhteys kuntastrategiaan - tarkastuslautakunta

Strateginen linjaus/ta-
voite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Tavoitetaso

Yhteistyon kehittaminen

Tarkastuslautakunta toi-
mii yhteistydssé muiden
kunnan toimielinten
kanssa

Tarkastuslautakunnan
saama palaute.

Henkil6haastattelut.

Tarkastuslautakunta on
kriittinen, mutta luotet-
tava toimija. Tarkastus-
lautakunta on kasitellyt
toiminnastaan saamaa
palautetta.

Kouluttautuminen

Lautakunta perehtyy ar-
viointitoiminnan vaati-
muksiin ja muutoksiin.

Koulutukset

Lautakunnan jasenet
ovat osallistuneet tar-
kastuslautakuntakoulu-
tukseen.

Oikea-aikaisuus

Tarkastuslautakunnan
toiminta on oikea-ai-
kaista.

Kokousasiat, toiminta-
suunnitelman seuranta
ja paivittaminen.

Tarkastuslautakunta on
hoitanut tehtavansa oi-
kea-aikaisesti ja toimin-
tasuunnitelman mukai-
sesti.
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7 Kunnanhallitus

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja vastaa kuntalaissa (410/2015, 39 §) sdadetyista tehtavista. Kunnan-
hallituksen tehtavana on vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paatdsten valmiste-
lusta, taytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kunnanhallitus vastaa valtuuston hyvaksyman kuntastrate-
gian mukaisesti kunnan kuntapalvelujen organisoinnista ja yhteensovittamisesta, edustaa kuntaa tytnantajana
ja vastaa kunnan henkiléstopolitikasta. Kunnanhallitus muodostaa yhdessé kunnanjohtajan kanssa kunnan
konsernijohdon ja vastaa siten myds omistajaohjauksesta. Lisaksi kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta kunnassa.

7.1 Talous

YLEISHALLINTO

TOIMINTATUOTOT 13 804
TOIMINTAKULUT -290 591 -247 478 -226 359
TOIMINTAKATE -276 787 -247 478 -226 359

HALLINTO-JA TALOUSOSASTO

TOIMINTATUOTOT 4970 1300
TOIMINTAKULUT -349 321 -382 466 -410 313
TOIMINTAKATE -344 351 -381 166 -410 313

HENKILOSTOHALLINTO

TOIMINTATUOTOT 6 633 25000 17 500
TOIMINTAKULUT -122 909 -142 794 -127 652
TOIMINTAKATE -116 276 -117 794 -110 152

PELASTUSTOIMI
TOIMINTAKULUT -188 191 -188 111 -197 151
TOIMINTAKATE -188 191 -188 111 -197 151

ELINKEINOTOIMI

TOIMINTATUOTOT 44 070 10 200 10 200
TOIMINTAKULUT -97 890 -122 866 -115 561
TOIMINTAKATE -53 820 -112 666 -105 361

Valtuuston sitova taso

Myyntituotot 337 707 326 087 327 939
Tuet ja avustukset 40 861 25 000 17 500
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Muut toimintatuotot 23374 10 200 10 200
TOIMINTATUOTOT 401 942 361 287 355 639
Henkildstokulut -436 200 -419 498 -393 596
Palvelujen ostot -570 173 -710 196 -619 381
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -32 155 -30 730 -52 270
Avustukset -4 275

Muut toimintakulut -98 264 -133 600 -83 081
TOIMINTAKULUT -1 141 067 -1 294 024 -1148 328
TOIMINTAKATE -739 125 -932 737 -792 689
VUOSIKATE -739 125 -932 737 -792 689
Poistot ja arvonalentumiset -194 165 -82 814 -105 009
TILIKAUDEN TULOS -933 290 -1 015551 -897 698

Kunnanhallituksen toimialalla ei ole kokonaisuutena huomattavia taloudellisia muutoksia edellisiin vuosiin nah-
den.

Kunnanhallituksen toimialalle kuuluu kunnan keskushallinto, joka jakautuu talous- ja hallintopalveluihin, henkil6s-
téhallintoon, tietohallintoon, ICT-palveluihin ja elinkeinopalveluihin. Lisdksi kunnanhallituksen talousarvion alali-
suuteen kuuluvat pelastuspalvelut, jotka ovat toiminnallisesti Keski-Suomen pelastuslaitoksen alaisuudessa. Kes-
kushallinnon palvelut ovat paaosin koko organisaatiota palvelevia tukipalveluita. Liséksi kunnanhallitus johtaa
kunnan viestintaa.

Keskushallinto tuottaa talouspalveluaja koko kuntaorganisaatiolle. Kirjanpidon ja laskutuksen lisaksi keskushal-
linnosta koordinoidaan talousarvio- ja tilinpaatéstyota seka tuotetaan asiantuntijapalveluita talousasioissa muille
toimialoille.

Hallintopalveluita ovat muun muassa asia- ja asiakirjahallinnan seké arkistoinnin palvelut ja koordinointi. Keskus-
hallinto ohjeistaa toimialoja yhteisiin kayténtdihin ja valvoo seké kehittaé toimintaa kyseisilla tehtavaalueilla.

Henkilostohallinnon palveluita ovat palkanlaskenta ja henkiléstohallinnon asiantuntijapalvelut. Keskushallinto
tuottaa palkkahallinnon palvelut koko kunnalle ja avustaa palkka-asioissa muita toimialoja. Henkilostbasioiden
asiantuntijapalveluihin kuuluu muun muassa virka- ja tydehtosopimusten tulkintaan ja soveltamiseen liittyvat pal-
velut ja toimialojen avustaminen haastavissa henkildstotilanteissa.

Tietohallinto- ja ICT-palvelut ja niiden toimivuus ovat entista keskeisemmassa osassa organisaation toimintaa.
Digitaalinen tietohallinto integroituu jatkuvasti osaksi asia- ja asiakirjahallintaa ja tulevaisuudessa myos arkistoin-
tia. Tiedon hallinta ja tehokas hyddyntdminen luovat mahdollisuuksia tyon tuottavuuden kehittamiselle. Ajanmu-
kaiset laitteet ja ICT-tukipalvelut ovat tdman paivan tydelaman perusedellytys. Keskushallinto vastaa keskitetysti
kunnan laite- ja jarjestelm&hankinnoista seké tuottaa toimialoille ICT-tuki- ja neuvontapalveluja.

Elinkeinojen edistdmisen palvelut muodostuvat pddasiassa maaseutuasiamiehen palveluista, hanketoiminnasta
ja kuntamarkkinoinnista. Kolmannen sektorin hanketoimintaa kunta tukee ensisijaisesti maaseudun kehittdmiseen
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suunnatun Leader-rahoituksen keinoin, minka lisédksi kunnalla on harkinnan mukaan omaa hanketoimintaa. Vies-
tintd ja markkinointi on asetettu kunnan strategiseksi painopisteeksi, minka vuoksi markkinoinnin resursointiin
panostetaan ja sita kehitetddn kunnan vetovoimaisuuden lisdamiseksi.

Toivakan 6.11.2017 hyvaksytyn strategian yksi padmaara on, ettd Toivakka tuntuu ja tunnetaan. Taman paamaa-
ran toteutumisen edellytyksena on onnistunut viestinta ja markkinointi. Viestinnan ja markkinoinnin kehittaminen
lapéisee koko organisaation, silla kehitettavaa on niin organisaation sisaisessa viestinnassa kuin ulkoisessa mark-
kinoinnissakin. Vuonna 2019 laaditaan viestintdsuunnitelma ja —ohje, jonka avulla korostetaan viestinndn merki-
tysta henkiloston ja paattajien parissa ja edistetaan viestintiosaamista organisaatiossa. Erityiset painopistealueet
vuodelle 2019 viestinnan kehittdmisessa ovat organisaation sisdisessa viestinnassa vuorovaikutuksen lisdaminen
johdon ja henkiloston vélilla ja ulkoisessa markkinoinnissa imagomarkkinointi seké yritystonttien markkinointi.

Keskushallinto koordinoi arkistointia ja asiakirjahallintoa seka tuottaa it-palveluita, mink& vuoksi néihin liittyva ke-
hittdmistyd on luontevaa tehda keskitetysti keskushallintoléhtdisesti. Kunnan tulee véhittain valmistautua néiden
tehtavaalueiden entistd voimakkaampaan digitalisoitumiseen ja muun muassa séahkoéisen arkistoinnin kayttéénot-
toon. Jarjestelméapuolen valmiudet kunnassa ovat verrattain hyvat, mutta osaaminen ja olemassa olevien jarjes-
telmien hyédyntaminen on puutteellista. Vuoden 2019 aikana panostetaan osaamisen kehittamiseen ja jakami-
seen asian- ja asiakirjahallinnan, arkistoinnin sekéa tiedonhallinnan alueilla.

Toiminnallinen tavoite

Strateginen linjaus/ta-
voite

suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Tavoitetaso

Koko strategia

Strategian tavoitteisiin
pohjautuvan kuntalais-
kysely on tehty.

Riittava vastaajamaara

250 vastaajaa

Ylivertaista yhteisolli-
syytta

Kuntalaiselle on tehty
nakyvaksi jarjestojen
merkitys hyvinvoinnin ja
yhteisollisyyden edista-
misessa.

Vanhalla kunnanviras-
tolla toimivien jarjesto-
jen kanssa on sovittu ta-
voitteista osana kunnan
hyvinvointisuunnitel-
maa.

Laadullinen arviointi

Toivakka tuntuu ja tun-
netaan

Vuorovaikutus on li-
saantynyt henkiléstén
parissa.

Tyo6hyvinvointimittauk-
sen vastaukset: "tiedon-
kulku tyopaikallani on
mielestani riittavaa joh-
don ja henkildstdn va-
lila”

Lahtétaso 2017: 59 %
Tavoitetaso 2019: 70 %

2019 suoritetaan tydhy-
vinvointimittaus
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Toivakka tuntuu ja tun-
netaan

Houkuttelevan kunta-
kuva

Kuntien valinen tulo-
muutto suhteessa laht6-
muuttoon

Tavoitetaso: + 7%

Palveluiden Toivakka,
Toivakka tuntuu ja tun-
netaan

Toivakkaan on syntynyt
uutta yritystoimintaa.

Myytyjen yritystonttien
maara

Puolet Viisariméaen yri-
tysalueen tonttipinta-
alasta myyty.

jelma

poissaolot ovat vahenty-
neet.

maara/tyontekija keski-
maarin.

Toivakassa toimivien Lahtotaso:
yritysten maara Tavoitetaso:
Strategian henkilostéoh- | Henkildston sairaus- Sairauspoissaolopdivien | - 10 %

Strategian talousoh-
jelma

Talousarvio- ja tilinpaa-
tbsprosessien toiminta-
varmuus ja sujuvuus on
lisdantynyt.

Talousarvio- ja tilinpaa-
tosprosessit on kuvattu.

Talousarvio- ja tilinpaa-

Toteutunut/ei toteutu-
nut, laadullinen arviointi

Toteutunut/ei toteutu-
nut, laadullinen arviointi

tésprosessien oikea-ai-
kainen lapivienti.

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestéd kunnassa. Osana
kokonaisvaltaista siséista valvontaa ja riskienhallintaa on talousarvion ja tilinpaatoksen yhteydessa arvioitavat ja
raportoitavat riskit ja niiden toteumat. Jokainen toimiala arvioi riskeja omasta nakdkulmastaan ja pyrkii aktiivisesti
valttamaan riskien realisoitumista. Sisdisen valvonnan toteuttamista ja riskien realisoitumista raportoidaan tilin-
paatoksessa samoin toimialakohtaisesti.

Kunnanhallitus arvioi riskeja toisaalta oman toimialansa ndkdkulmasta ja toisaalta koko kuntaa koskevia merkit-
tavimpia riskitekijoita. Ajankohtaisista taloudellisista riskeisté koko kunnan nakodkulmasta suurin on Keski-Suomen
Verkkoholding Oy:n (KSVH) omavelkainen lainantakaus, jonka kokonaismaara on noin 3,6 miljoonaa euroa. Yh-
tion ja sen omistaman Keski-Suomen Valokuituverkot Oy:n julkisuudessakin esiintyneet rahoitushaasteet ovat
todellisia, mink& vuoksi kunnan mittakaavassa erittdin suuren takausriskin realisoitumiseen on aidosti varaudut-
tava. Riski on merkittava ja sen realisoitumisella voi olla heikentévid vaikutuksia kunnan muuhun palvelutuotan-
toon ja tehtévien hoitoon.

Toinen merkittava taloudellinen riski on kunnan asukasluvun negatiivinen kehitys. Kunnassa on tehty merkittavia
investointeja ja osittain niiden avullakin toivottua kasvua ei ole viela syntynyt. Nyt kunnan taloussuunnittelu nojaa
vahvasti oletukseen, ettd kunnan asukasluku lahtee edellisvuosia ripeampaan kasvuun. Asukasluvun negatiivisen
kehityksen riskin realisoitumiseen on varauduttava suunnittelemalla kunnan taloutta ja toimintaa niin, etta ne to-
siasiallisesti sopeutetaan vakiluvun kehitykseen.

Kansan- ja valtiontalouden kehitys ja muutokset asettavat kunnalle aina riskeja. Vaikka kansantalouden kehitys-
suunta nayttéa talla hetkelld hyvaltd on kunnan aina huomioitava toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset ja
varauduttava niiden taloudellisiin ja toiminnallisiin riskivaikutuksiin. Riskia pystytddn pienentamaan huomioimalla
kaikessa suunnittelussa laajempi toimintaympéristd. Erityisen suuren haasteen ja riskin talla hetkella kunnalle
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asetta sote- ja maakuntauudistus. Epéatietoisuus uudistuksen toteutumisesta ja aikataulusta asettaa erityisia haas-
teita talouden suunnittelulle. Kunta ei voi ryhtya tekeméaan rakenteellisia uudistuksia organisaatiossa ennakoiden
ennen kuin uudistukseen liittyva lainsaadanté on hyvaksytty ja lopullinen aikataulu tiedossa. Taloutta joudutaan
suunnittelemaan kahden eri tulevaisuuskuvan mukaisesti, joiden lopputulemat kunnan néakdkulmasta ovat hyvin-
kin poikkeavat.

Koko kunnassa ja myds kunnanhallituksen toimialalla on my6s merkittavia henkiléstoon liittyvia riskeja. Seka si-
sdisen etta ulkoisen valvonnan osalta on myos aikaisemmin nostettu esille avainhenkilériskeja, jotka ovat pie-
nessa kuntaorganisaatiossa kiistattomat, mutta erittéin vaikeat neutraloida. Monet kunnan toiminnot ovat yhden
avainhenkilon tehtavien ja tietotaidon varassa, mika tekee organisaation toiminnan tietyiltd osin erityisen haavoit-
tuvaiseksi esimerkiksi pitkien sairastapausten tai tapaturmien kohdalla. Lisaksi osalle henkildisté kasaantuu useita
rooleja, mika asettaa talouden ja toiminnan valvonnalle haasteen huolehtia aseman vaarinkayttsten ehkaisemi-
sestd. Keskushallinnossa erityisen haavoittuvaisia toimintoja ovat kirjanpito- ja talouspalvelut sekd it-palvelut.

Kunta- ja viranomaistydnkin siirtyessa entistd enemman digitaaliseen muotoon korostuvat tietojarjestelméa- ja tie-
tosuojariskit entistd enemman. Tietojarjestelmien haavoittuvuus liittyy osaltaan avainhenkilériskeihin, mutta osit-
tain my0s jarjestelmatoimittajien toimintavarmuuteen ja huoltovarmuuteen. Riskid voidaan osin hallita valitsemalla
luotettavaksi tunnettuja jarjestelméatoimittajia. Digitaalisessa maailmassa merkittAvammaksi kasvavat tietosuoja-
riskit. Kunnassa kasitelladn muun muassa monia henkil6tietoja ja muita salassa pidettavia tietoja digitaalisessa
muodossa, minkéa vuoksi tietosuojasta huolehtiminen on erittéin tarkeda. EU:n tietosuoja-asetuksen maaraykset
ja niiden toimeenpano auttavat hallitsemaan riskia, mutta riskin realisoitumisen valttamiseksi on tehtavat jatkuvasti
toita. Tietosuojariski tulee muistaa huomioida my6s muualla kuin s&hkdisissa ympaéristdissa. Perinteiset paperiar-
kistot ja tydhuonesailytyksessa oleva asiakirjat siséltavat yhté lailla salassa pidettavaa tietoa.

Oman riskinsa aiheuttaa myds paatoksenteko ja siihen liittyvat prosessit. Kunnan toiminnan tulee noudattaa val-
tuuston hyvaksymaa strategiaa, hallintosdantdd, talousarviota ja muita maarayksia. Muiden paatdsten tulisi aina
toteuttaa valtuuston antamia suuntaviivoja.

Paatoksentekoon liittyy esimerkiksi seuraavia tilanteita:

- Paatoksenteko varmuuden vallitessa. Oletetaan, ettd kaytettavissa on kaikki paatdksenteon kannalta oleelli-
nen tieto. Lisdksi paatdksenteon paamaara on selva ja pysyva. Yksi vaihtoehdoista on optimaalinen ja se
valitaan.

- Paatoksenteko riskin vallitessa. Lopputuloksesta ei ole varmuutta. Kaytettavissa on kuitenkin objektiivisesti
todennettavia todennakoisyyksia eri lopputuloksille.

- Paatoksenteko epavarmuuden vallitessa. Tiedetaan, ettd on vaihtoehtoisia toimintatapoja, ja toimilla eri seu-
rauksia. Seurausten todennakoisyytta ei tarkalleen tiedeta.

- Paatoksenteko tietAmattdmyyden vallitessa. Ei tunneta kaikkia relevantteja vaihtoehtoja, eik& vaihtoehtojen
mahdollisia seurauksia.

- Paatoksenteko sosiaalisessa tilanteessa, jossa osapuolten paatdkset vaikuttavat toisiinsa.

Rationaalinen paatoksenteko perustuu tulevaisuudennékymien muodostamiseen ja vertailuun. Paatoksia valmis-
teltaessa pohditaan, millaisia paatésvaihtoehtoja on olemassa ja minkalaisia vaikutuksia paatoksilla on (esim.
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taloudellisten vaikutusten arviointi, yritysvaikutusten arviointi, lapsivaikutusten arviointi, ymparistovaikutusten ar-
viointi jne.) Parhaana paatdksena pidetaan sitd, joka johtaa mahdollisimman positiiviseen lopputulokseen. Kun-
nan toiminta edellyttaa kasitysta toimintaymparistdn tulevista tapahtumista seké ajantasaista tietoa taloudesta.

Paatdksenteossa keskeiseksi ongelmaksi muodostuu usein kaytettavissa olevien arvioiden, laskelmien ja ennus-
teiden luotettavuus. Ennusteisiin liittyvaa epavarmuutta pidetaankin joskus syyna valttaa asioihin puuttumista tai
siirtda seurauksiltaan epavarmoja toimenpiteitd mydhemmaksi. Yksi vaihtoehto on odottaa ja katsoa seka kerata
uutta tietoa.

Paatoksenteko vaatii seka kovaa ettd pehmeaa informaatiota. Paatoksentekijalla on kaytettavissaan kunnan kova
tieto, mutta henkil6lld, joka kokoaa yhteen eri vaihtoehtoja, ei ole paasya paatoksentekijan omaamaan pehmeaan
informaatioon (intuitioon ja tunteeseen). Paattksentekijalla tuleekin olla kiinted suhde kunnan eri toimintoihin seka
ympardivaan ymparistdon, jota pidetaan ylla jatkuvalla dialogilla.

Useimmissa tilanteissa paatoksia ei voida tehda taydellisen varmuuden vallitessa ja siité syysta paatokseen liit-
tyy riskia. Riskipaatoksissa tiedetdan vain lopputuloksen todennékoisyys, mutta kaikkia tilanteeseen vaikuttavia
tekijoita ei tiedeta.
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8 Perusturvalautakunta

Perusturvalautakunta vastaa laissa saadettyjen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisesta,
seuraamisesta ja kehittAmisesta. Perusturvalautakunta huolehtii sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteenso-
vittamisesta ja toimialansa tarkoituksenmukaisen palvelurakenteen seuraamisesta.

Perusturvalautakunnan alaisuudessa toimii perusturvan toimiala jakautuen edelleen palvelualueiksi, joita ovat

e Lasten ja perheiden palvelut
e Tydikaisten palvelut
e Vanhusten ja vammaisten palvelut
e Terveyspalvelut
8.1 Talous

SOSIAALITOIMISTO

TOIMINTATUOTOT 8 658 2 400 57 526
TOIMINTAKULUT -93 371 -101 898 -178 929
TOIMINTAKATE -84 713 -99 498 -121 403
LASTENSUOJELU

TOIMINTAKULUT -133 168 -120 577 -173 986
TOIMINTAKATE -133 168 -120 577 -173 986

MUUT LASTEN JA PERHEIDEN PALVELUT

TOIMINTATUOTOT 35923 28 680 28 000
TOIMINTAKULUT -247 623 -250 800 -288 036
TOIMINTAKATE -211 700 -222 120 -260 036
VANHUSHUOLTO

TOIMINTATUOTOT 480 987 262 288 135 000
TOIMINTAKULUT -2 303 187 -2 088 889 -1 946 213
TOIMINTAKATE -1 822 200 -1 826 601 -1811 213

KEHITYSVAMMAHUOLTO

TOIMINTATUOTOT 10 460 7500 8500
TOIMINTAKULUT -294 948 -245 679 -352 821
TOIMINTAKATE -284 488 -238 179 -344 321

MUUT VANHUSTEN JA VAMM.PALVELUT
TOIMINTATUOTOT 16 162 17 340 30 200
TOIMINTAKULUT -333 159 -256 089 -382 193
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TOIMINTAKATE -316 997 -238 749 -351 993

PAIHDEHUOLTO

TOIMINTAKULUT -6 611 -6 300 -6 810
TOIMINTAKATE -6 611 -6 300 -6 810
TERVEYDENHUOLTO

TOIMINTAKULUT -4 504 070 -4 491 685 -4 560 239
TOIMINTAKATE -4 504 070 -4 491 685 -4 560 239

MUU SOSIAALI-JA TERVEYSTOIMI

TOIMINTATUOTOT 21020 22 800 16 595
TOIMINTAKULUT -172 046 -147 256 -188 575
TOIMINTAKATE -151 027 -124 456 -171 980

Valtuuston sitova taso

Myyntituotot 52 356 13 558 75726
Maksutuotot 411 644 262 750 148 500
Tuet ja avustukset 101 069 58 700 51 595
Muut toimintatuotot 8 140 6 000
TOIMINTATUOTOT 573 209 341 008 275 821
Henkilostokulut -2567 537 -1709 762 1183 467
Palvelujen ostot -5265 124 -5020551 -5410 316
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -119 693 -89 805 -73 020
Avustukset -265 900 -912 491 -1452 674
Muut toimintakulut -398 090 -205 719 -113 116
TOIMINTAKULUT -8 616 344 -7 938 328 -8 232 593
TOIMINTAKATE -8043 135 -7597 320 -7 956 772
Rahoitustuotot ja -kulut -156

VUOSIKATE -8043291 -7597 320 -7 956 772
Poistot ja arvonalentumiset -4 950 -4 561 -1 607
TILIKAUDEN TULOS -8048 241 -7 601 881 -7 958 379

Kunnan toiminnan yksi keskeinen tavoite on varmistaa kuntalaisten hyvinvointia turvaavat asuinolosuhteet ja
palvelut. Seka kuntalaki etté terveydenhuoltolaki velvoittavat kuntaa huolehtimaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisestad. Kunta laatii laajan hyvinvointikertomuksen kerran valtuustokaudessa ja siihen sisaltyvat eri toi-
mialojen hyvinvoinnin edistdmisen tavoitteet ja toiminta.

Kevaalla 2018 toteutettiin vanhuspalveluissa merkittava rakennemuutos, kun ikdihmisten laitoshoidosta luovut-
tiin ja Esperi Care Oy rakensi kuntaan uuden 45- paikkaisen Hoivakoti Soivakan. Samalla otettiin kaytt66n te-
hostetun palveluasumisen palveluseteli. Osa entisen palvelukeskuksen asukkaista siirtyi Soivakkaan ja osa
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muihin palvelukoteihin. Hoivakoti Soivakka jarjestad myds Iyhytaikaista palveluasumista (intervallijaksoja). Pal-
velusetelilla voi valita muunkin palvelukodin kuin Soivakan.

Muutoksen yhteydessa entisen palvelukeskuksen henkildkunta irtisanottiin yt- neuvottelujen jalkeen.
Talousarviovarauksessa ymparivuorokautisen hoidon kustannuksina ovat jatkossa palvelusetelikustan-
nukset seka hoitotarvikekulut (vaippakustannukset).

Uutena toimintamuotona aloitetaan kokeiluna paivatoiminta kotihoidon asiakkaille ja/tai omaishoidetta-
ville Hoivakoti Soivakassa. Paivatoiminta kohdennetaan 2-5 asiakkaalle yhten& péaivana viikossa. Kavi-
joille laaditaan henkilokohtaiset tavoitteet. Maksut maaritelladn palvelupakettina.

Sosiaalihuolto on siirtymassa Kanta- jarjestelmaan lahivuosina, aikataulua ei viela ole maaritetty. Eri kuntien
osalta siirtymista aletaan valmistella maakunnallisesti vuoden 2019 aikana. Maakunnan kunnissa on kaytdssa
eri tietojarjestelmia ja tama on huomioitava valmistelutydssa. Tulevaisuudessa kaytdssa tulee olemaan maakun-
nallisesti yksi ainoa tietojérjestelma, joka kattaa seké& sosiaalihuollon etté terveydenhuollon tietokannat. Sairaan-
hoitopiirin kilpailutus etenee maakunnallisen tietojarjestelmén osalta.

Valmisteluty6sté aiheutuu kunnille kustannuksia, joiden mééaré ei tassa vaiheessa ole viela tiedossa.

Palveluihin kuuluvat lapsiperheiden kotipalvelu, perhetyd, lastensuojelu, sosiaalityd, lapsioikeudelliset
palvelut (lastenvalvoja) sekéa kuraattoripalvelut. Palveluja jarjestetddn moniammatillisessa yhteis-
tyossé eri toimijoiden kanssa. Lastensuojelun palveluita ostetaan ulkopuolisilta palveluntuottajilta (mm.
ammatillinen tukihenkilotyo, intensiivinen perhetyd, sijoitukset ammatillisiin perhekoteihin/ nuorisoko-
teihin).

Lasten ja perheiden palveluissa painotetaan ennaltaehkaisevien palvelujen ja varhaisen tuen jarjesta-
misté oikea-aikaisesti sekéa yhteistyota eri toimijoiden kanssa. Paatavoitteena on lapsiperheiden hyvin-
voinnin lisdéntyminen kunnassa.

Lasten ja perheiden palvelut eivat aina vaadi lastensuojelun asiakkuutta. Lasten kasvua, kehitysté ja perheiden
hyvinvointia edistetédén sosiaalihuoltolain mukaisilla tukitoimilla (mm. lapsiperheiden kotipalvelu, perhetyo, tuki-

henkil6t, tukiperheet).

Lapsiperheiden kotipalvelua on mahdollista hankkia palvelusetelilla kunnan hyvaksymilté palvelun-
tuottajilta.
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Lasten ja perheiden muita palveluja ovat muun muassa sosiaalityd, perheneuvolan, koulukuraattorin ja koulu-
psykologin palvelut seka kriisikeskus Mobilen ja Perheasiain neuvottelukeskuksen palvelut.

Tyoikaisten palveluilla edistetddn kuntalaisten hyvinvointia, vdhennetéén eriarvoisuutta seka vahviste-
taan yhteiskunnallista osallisuutta.

Aikuissosiaalityon tavoitteena on vahvistaa taysi-ikdisten kuntalaisten toimintakykya ja elaménlaatua. Ai-
kuissosiaalitydssa etsitaan yhdessa asiakkaan kanssa keinoja arjessa parjadmiseen esimerkiksi yhteistyover-
kostoja aktivoimalla seké tukemalla eri tavoin itsendista selviytymistd. Osana aikuissosiaalitydtéa kunta myon-
tad harkinnan mukaan taydentavaa tai ehkaisevaa toimeentulotukea.

Tydllisyyspalvelut on tydllisyydenhoidon tuki- ja asiantuntijaorganisaatio, jonka keskeinen tavoite on hei-
kossa tyomarkkina-asemassa olevien nuorten ja pitkaaikaistyottomien tyollistaminen tai tyéllistymisen edista-
minen. Tyollisyyspalvelut tekevat yhteistydta kumppaneiden ja hankkeiden kanssa seka tuottavat palveluja
itse.

Tyoéllisyydenhoidon tavoitteena on kuntalaisten tyéllistymisen edistaminen. Ty6llisyyden hoitoon kuuluu
vahva yhteys elinkeinoelaméén ja alueen yrittdjiin seké kolmannen sektorin toimijoihin tydllisyyden hoitoon
littyvissa asioissa. Kunnan lakisaateisia tyollisyydenhoidon tehtavia ovat monialaisen yhteispalvelun toi-
minta, ikdantyneiden tydllistamisvelvoite, kuntouttava tydtoiminta seka tyéttémien terveyden edistaminen.

Tyollisyyspalvelut vastaavat koko Toivakan kunnan ty6llistdmistoiminnasta ja ovat mukana Monialaisessa
yhteispalvelussa (TYP) 15 muun keskisuomalaisen kunnan, TE-toimiston ja Kelan kanssa. Monialainen yh-
teispalvelu jatkuu vuoden 2018 loppuun.

Etsiva nuorisoty6 on erityisnuorisoty6td, jonka tavoitteena on olla lasna nuorten keskuudessa ja tarjota luot-
tamuksellinen seka turvallinen aikuiskontakti. Etsivan tydn tarkoituksena on ohjata alle 29-vuotiaita nuoria
heidén tarvitsemansa tuen piiriin ja ehkaista syrjaytymista. Etsiva nuorisotyo tarjoaa ohjausta ja apua arkeen.
Nuorelle etsiva tyd on vapaaehtoista, luottamuksellista ja maksutonta. Nuorisolaki velvoittaa toisen asteen
oppilaitoksia ja puolustusvoimia luovuttamaan nuoren yhteystiedot etsivalle nuorisotyéntekijalle.

Paihdehuolto siséltdd avohoidon, laitoshoidon seké ennaltaehkaisevan péaihdetydn. Ennaltaehkéai-
sevaa paihdetyota tehddan osana perusturvan asiakasty6ta ja laitoskuntoutus jarjestetdan asiak-
kaan tarpeen mukaan ostopalveluna. Avohoidon palveluita saadaan seututerveyskeskukselta tai eri
jarjestoilta (vapaaehtoistyo).
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Ikaihmisille suunnattuja palveluja ovat erilaiset kotona asumista ja hyvinvointia tukevat palvelut: kotihoito ja sen
tukipalvelut; ateria-, kauppa-, turva-, kylvetys- ja kuljetuspalvelut, fysioterapeutin ja muistineuvojan palvelut,
kuntosalitoiminta, omaishoidontuki seké& ns. hyvinvointikaynnit eli kotik&ynnit 78 vuotta tayttaville ikaihmisille.
Paivatoiminta kaynnistetdan vuoden 2019 alusta.

Vammaisten palveluita jarjestetddn vammaispalvelulain ja kehitysvammalain perusteella. Vammaisten
palveluihin kuuluvat kuljetuspalvelut, henkilékohtainen apu, palveluasuminen, paivatoiminta, ja talou-
delliset tukitoimet.

Kunnassa toimii oma paivakeskus, jossa jarjestetaan paivatoimintaa kehitysvammaisille ja mielenter-
veyskuntoutujille. Osana toimintaa valmistetaan mm. ruoka yhdessa.

Muut palvelut (mm. palveluasuminen) jarjestetdén paaosin ostopalveluina.

Terveyspalvelut voidaan jakaa kolmeen osaan: perusterveydenhuoltoon, erikoissairaanhoitoon sek& ymparisto-
terveydenhuoltoon.

Perusterveydenhuolto

Toivakka on siirtényt perusterveydenhuollon ja siihen kiinteasti liittyvan sosiaalitoimen piiriin kuuluvien palvelui-
den jarjestamisvastuun Keski-Suomen Seututerveyskeskukselle. Jarjestamisvastuuseen kuuluu kuntalaisten
tarpeiden ja niita tyydyttavien palvelujen palvelutason maéarittely seka paatoksenteko siita, milla palveluraken-
teella, kustannus- ja laatutasolla palveluja kuntalaisille tuotetaan ja keiden palvelujen tuottajien toimesta. Seutu-
terveyskeskuksen perustehtéva on tarjota turvallista, luotettavaa ja osaavaa lahipalvelua asiakkaan parhaaksi.
Strategisia tavoitteita ovat

1. Monipuoliset lahipalvelut

2. Sahkoisen asioinnin helppous
3. Asiakaslahtsdinen yhteistyo

4. Kustannustehokkuus

5. Ajantasainen viestinta

Toivakassa perusterveydenhuollon palvelut (Iaakéari, neuvola, suun terveydenhoito, avopalvelut) saadaan
Toivakan terveysasemalta.
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Erikoissairaanhoito

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tuottaman erikoissairaanhoidon perustehtavéksi on kirjattu kansallisiin ja kan-
sainvalisiin suosituksiin perustavan, luotettavan, turvallisen ja vaikuttavan hoidon tarjoaminen potilaan par-
haaksi.

Osa palveluista tuotetaan omana toimintana, osa ostopalveluina muista sairaaloista.

Vuoden 2019 talousarviossa sairaanhoitopiiri on huomioinut volyymin kasvun, arvio n. +2 %. Investoin-
neissa sairaala Novan vaikutus hoitopalveluiden hintoihin realisoituu paédosin vasta sairaalan valmistut-
tua. Erikoissairaanhoidon keskittdminen yliopistosairaaloihin lisda kuntien laskutusta joissakin palve-
luissa.

Erikoissairaanhoidon vuoden 2019 talousarvioesityksessé, jonka Keski-Suomen sairaanhoitopiiri kasittelee
30.11.2018

- arvio laskutuksesta Toivakan osalta on 0,8 % pienempi kuin vuonna 2018

- siirrytédén kiintedan laskutukseen aiemman drg-perusteisen laskutuksen sijaan kuntien kanssa kaytyjen
neuvottelujen perusteella; kunnan vaestomaaran perusteella maaraytyy 10 % ja edeltavien vuosien
palvelujen kayton perusteella 90 %, kalliiden hoitojen tasaus otetaan huomioon koelaskennan mukai-
sena vuodelta 2018

Maakunnallisen LAPE muutosohjelman tavoite on ollut uudistaa lapsi- ja perhepalveluiden hajanainen palvelu-
jarjestelma lapsi- ja perhelahtdiseksi kunnan ja maakunnan toimintaymparisté6n. Kunnan LAPE-ty6ryhma on
luonut tavoitteet kunnan perhekeskustoiminnalle vuosille 2018 ja 2019. Perhekeskustoiminta tarkoittaa monitoi-
mijaista yhteistytmallia, jossa sovitaan yhteisista toimintatavoista, joiden mukaan palveluissa edistetaan ja
seurataan lapsen ja perheen hyvinvointia. Perhekeskustoiminta linkittyy kuntastrategiaan ja hyvinvointikerto-
mukseen.

Erityisend painopistealueena on varhaisen tuen koordinointi ja tarjoaminen kehitettyjen toimintamallien mu-
kaisesti. Tama edellyttaa riittavia tydntekijaresursseja. Riittavilla tydntekijaresursseilla ja selkeilla tehtéavaku-
villa varmistetaan tydn tasainen jakautuminen ja tydssa jaksaminen seké tyontekijdiden saatavuus ja pysy-
vyys. Riittavilla resursseilla varmistetaan palvelujen tavoitettavuus, laatu ja vaikuttavuus.
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Tyoikaisten palveluissa erityisena painopisteend on vahvistaa kunnan tyéllisyydenhoidon palveluita, joilla tyos-
sakayntivalmiuksia parannetaan ja osallisuutta vahvistetaan.

"Myymala by Toivakka” - myymalan toimintaa kehitetdan yhdessa eri toimialojen seka toimijoiden yhteistyéna.
Nyt myymalaan palkattu henkilé on 4H:n palkkaamana mutta tydpanos siirretty myymalaan. Myymalassa "tyos-
kentelee” myds kuntouttavassa tyotoiminnassa olevia tyéttémia ihmisia. Myymalan by Toivakan toimintaa kehi-
tetddn yhdessé Taitavat Kadet - kuntouttavan tyétoiminnan ryhmén kanssa. Talla hetkella ryhmaé vetaa yksi
palkkatuettu tydntekija jonka tydsuhde paattyy helmikuussa 2019. Tyontekijan osa tydajasta on myyty Laukaan
kunnalle. Jatkossa yksi henkil vetaa seké naisten kuntouttavan tygtoiminnan ryhmén, etté vastaa myymalan
toiminnasta. Tahan palkataan palkkatuella yksi henkilé vuodeksi 2019.

Tyollisyysyksikko vastaa kunnan tukityollistamisesta, tyokokeilusta, palveluohjauksesta, kuntouttavasta
tyotoiminnasta, ura- ja opinto-ohjauksesta. Palveluohjausta tarjotaan erityista ja usein moniammatillista
tukea toimintakyvyn selvittelyyn, seka kuntouttavaa ty6toimintaa.

Kuntouttavaa tyotoimintaa jarjestetaan paaosin ryhmamuotoisena, niin naisille kuin miehille. Naisilla (Taitavat
kadet) on hyvat ja toimivat tilat vanhalla virastolla. Ryhma toimii ohjaajan ohjaamana kahtena péivana vii-
kossa. Naisten ryhméssa tehdéén tuotteita kunnan ja 4H:n yhteiseen myymalaan. Miesten ryhméa kokoontuu
kerran viikossa ja sisaltdind ovat olleet erilaiset kunnalle tehtavat tyot (esim. paivakeskuksen pihalle kasvilavat
ja roskakatos, urheilukentan laavulle puuliiteri). Tulevaisuudessa selvitetdan ostopalvelun mahdollisuutta kun-
touttavan tyotoimintaan erityisesti miesten kohdalla, silla kunnalla ei ole tarjolla tarkoituksenmukaisia tyétiloja,
laitteita ja koneita. Kuntouttava tydtoiminnan paivia on keskimaarin yli 80pv /kk (tavoitetaso 70pv/kk).

Tyo6ttdmyyden perusongelma on tyépaikkojen liian vahainen maara, joten tyollisyyspalvelut kehittaa yhteistyota
erityisesti pk- ja mikroyritysten suuntaan ns. piilotydpaikkojen, palkkatuettujen ja tyokokeilupaikkojen loyta-
miseksi. Tydllisyyspalvelujen palveluja kehitetdén ja uudistetaan lainsdadanndn mukaan.

Yhtena kehittamistavoitteena on selvittaa tyollistamisen kuntalisaa. Kuntalisa mydnnetdén kunnan asettami-
nen Kriteerien ja vuosittain talousarvioon varattujen maararahojen puitteissa.

Tyokyvyn selvittelyt tehdddn moniammatillisesti seututerveyskeskuksen ja kunnan asiantuntijoiden kanssa. Yh-
teistyd on toiminut saumattomasti ja sita kehitelldéan edelleen enemman asiakkaita palvelevaksi toiminnaksi.
Tyottdmien terveystarkastukset toteutuvat joustavasti ja nopeasti, mika jouduttaa tydkyvynarviointi prosessin
etenemista. Seututerveysaseman ja kunnan yhteinen elamantapamuutokseen tahtaava ryhma, aivoterveyden
edistdminen kaynnistyi suunnitellusti lokakuussa 2018 jatkuen vuonna 2019.
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Vanhuspalveluissa kehittdmisen painopisteina ovat asiakasohjaus, hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
nen sekd omaishoitajuuden tukeminen.

Asiakasohjauksella tavoitteena on helpottaa ikaihmisten ja omaishoitajien arkea tarjoamalla palveluihin ja
etuisuuksiin liittyvaa ohjausta, neuvontaa, tukea ja koordinointia seka auttaa ennakoimaan ik&dantymiseen
littyvia elamanmuutoksia. Asiakasohjauksella pyritdan loytamaan asiakkaiden tarpeisiin vastaavia ratkai-

suja.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen seka ennaltaehkaisevddn neuvontaan tahtaavaa toimintaa sisaltyy

asiakasohjauksen lisaksi moniin kunnan tarjoamiin ikaihmisten palveluihin, kuten hyvinvointikaynteihin, kunto-

salitoimintaan, fysioterapeutin ja muistineuvojan palveluihin, viriketoimintaan ja muihin ryhmatoimintoihin.
Myaos kotihoidolla on tarkea rooli ennaltaehkaisevéana palvelumuotona.

Omaishoitajuutta tuetaan mm. yhteydenpidolla, tiedottamisella ja palveluiden avulla. Tavoitteena on tarjota

omaishoidettaville paivatoimintaa seka mahdollisuuksien mukaan vaihtoehtoisia, yksilolliset tarpeet huomioivia

jarjestelyjd omaishoitajien vapaapaivien ajaksi.

Vammaisten palveluissa kehittdmisen kohteena on palveluiden koordinointi ja palveluprosessien sel-
kiyttaminen. Kehitysvammaisten kuntalaisten terveyden edistamiseen kehitelladn vahvempaa yhteis-
ty6ta terveyden - ja hammashoidon osalta.

tettyjen toimenpiteiden
juurruttaminen ja kehitta-
minen

Kuntouttavaa ty6toimin-
taa jarjestetddn ryhma-
muotoisena seké naisille
ettéd miehille

den maara

Strateginen linjaus Toiminnallinen tavoite Mittarit Tavoitetaso
suunnitelmavuonna
Tydllisyydenhoitoon kehi-| Tyo6ttdmien tydnhakijoi- | alle 10%

Tydmarkkinatuen kunta-
osuus

alle 100 000 € /vuosi

Kuntouttavan tydtoimin-
nan jarjestetyt toiminta-
paivat

vahintaan 70pv / kk

Miesten kuntouttavan ryh-
man toiminnan jatko mah-
dollistetaan

Tilakysymys ratkaistu
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Ylivertaista yhteisollisyytta

Tyollistdmisen kuntalisan
kayttéonoton selvittami-
nen

Kuntalisén kayttoonotto
viimeistaan v.2020

Strateginen
linjaus

Toiminnallinen tavoite

Keino/indikaattori

Tavoitetaso

Ylivertaista yhteisol-
lisyytta

“Ikdystavéllinen kunta”

Hyvinvointia ja tukea
ikéihmisen ja omaishoi-
tajan arkeen

Vammaispalveluiden
koordinointi ja palvelu-
prosessien selkiyttami-
nen

Hyvinvointikynnit 78 vuotta taytta-
ville henkiltille

Tehdaan kaikille halua-
ville

Paivatoiminta ja mahdolliset vaihto-
ehtoiset palvelumuodot omaishoita-
juuden tukemiseksi

Paivatoiminta
kaynnistynyt,

eri vaihtoehtoja
omaishoitajan
lomajarjestelyissa

Asiakasohjaus, neuvonta, tuki, tie-
dottaminen

Palveluohjausta toteute-
taan yhteisty6ssa lahi-
kuntien ja seututerveys-
keskuksen kanssa

Tyontekijaresurssin varmistaminen
Vammaispalveluprosessin selkiytta-
minen

Riittavéat resurssit ovat
kaytossa

Strateginen

Toiminnallinen tavoite

Keino/indikaattori

Tavoitetaso

minen lasten ja perhei-
den eduksi

tarvetta

linjaus
Palveleva Lasten ja perheiden pal- | Palveluprosessit ja toimintamallit luo- | Tydskentelymallit ovat
Toivakka veluprosessien kehittéd- | daan vastaamaan kunnassa esiintyvad| kaytossa

Eri toimijoiden tiivis yhteistyo ja
tiedonkulun vahvistaminen

Perhekeskus- toiminta
on vakiintunut kunnassa

Lapsiperhepalvelujen tyénjaon
selkiyttdminen ja sdanndéllinen
vaikuttavuuden arviointi eri
menetelmilla

TyOnjaot ovat selkeét ja
vaikuttavuutta
arvioidaan
saanndllisesti
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Maakunta- ja sote-valmistelu sisaltavat useita riskeja. Uudistuksen siirtyminen tuo epavarmuutta kuntata-
solle, kun kehittdmisty6ta ei voida tehda tarpeellisessa laajuudessa. Paatosten vaikutuksia ei pystyta
riittavasti arvioimaan ennakkoon. Lainsdadanndélliset tai muut muutokset esim. kesken talousarviovuoden
vaikeuttavat toiminnan suunnittelua.

Lainsaadannolliset muutokset aiheuttavat ennakoimattomia muutoksia kuntataloudessa. Sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa tapahtuu muutoksia myos kuntalaisten palvelutarpeiden vaihdellessa. Namé saattavat
aiheuttaa suuria vaihteluita talouden toteutumassa.

Perusturvan toimialalla keskeisin riski on talla hetkella ammattitaitoisen henkildston saamisessa ja pysy-
vyydessa. Tyontekijamaarat ovat pienia suhteessa palveluiden tarpeeseen ja yhdella tyontekijalla saat-
taa olla usein hyvinkin laaja tydnkuva. Tama aiheuttaa suurta tydnkuormitusta ja on suorassa suhteessa
henkiloston tydssa jaksamiseen. Tydnantajan kannalta on hyvin tarkeda huolehtia tydntekijoiden tyds-
sdjaksamisesta ja liiallisen tytkuorman vahentamisesta. Liian suuri kuormittavuus lisaa tyontekijdiden
vaihtuvuutta merkittavasti.

Sisaisella valvonnalla varmistetaan toimintojen tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta, talou-
dellisen raportoinnin luotettavuutta ja lakien ja sddddsten noudattamista.

Riittavalla henkilostomaaralla voidaan varmistaa tyon asianmukainen sujuvuus, luotettavuus ja tyon laa-
dukkuus sekd ammattitaitoisen henkiléston saaminen ja pysyvyys.
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9 Sivistyslautakunta

Sivistystoimen tehtavand on muodostaa varhaiskasvatus-, esi- ja perusopetus-, kirjasto-, kulttuuri-, likunta- ja
vapaa-ajan seka yleissivistavan koulutuksen palveluista kokonaisuus, joka tehokkaasti ja taloudellisesti edistéaa
kuntalaisten koulutustarpeita, sekd henkisen ja fyysisen kehittdmisen tarpeita.

9.1 Talous

SIVISTYSTOIMI

TOIMINTAKULUT -57 260 -62 192,00 -44 373,00
TOIMINTAKATE -57 260 -62 192,00 -44 373,00
PERUSOPETUS

TOIMINTATUOTOT 377 378 375 905,00 354 670,00
TOIMINTAKULUT -2 304 094 -2394 766,00 -2 589 357,00
TOIMINTAKATE -1926 716 -2 018 861,00 | -2 234 687,00
ESIOPETUS

TOIMINTATUOTOT 12 030 8 018,00 15 890,00
TOIMINTAKULUT -222 319 -244 254,00 -232 133,00
TOIMINTAKATE -210 289 -236 236,00 -216 243,00

YLEISSIVISTAVA KOULUTUS
TOIMINTAKULUT -66 618 -73 966,00 -80 063,00
TOIMINTAKATE -66 618 -73 966,00 -80 063,00

KULTTUURITOIMI

TOIMINTATUOTOT 1656 1 350,00 1 350,00
TOIMINTAKULUT -121 262 -152 274,00 -137 700,00
TOIMINTAKATE -119 607 -150 924,00 -136 350,00

VAPAA-AIKATOIMI

TOIMINTATUOTOT 50 677 38 000,00 27 500,00
TOIMINTAKULUT -250 408 -248 824,00 -283 068,00
TOIMINTAKATE -199 731 -210 824,00 -255 568,00

LASTEN PAIVAHOITO

TOIMINTATUOTOT 114 220 89 550,00 75 690,00
TOIMINTAKULUT -978 885 -947 509,00 -955 901,00
TOIMINTAKATE -864 665 -857 959,00 -880 211,00

Valtuuston sitova taso
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Myyntituotot 384 327 380 873 375 100
Maksutuotot 114 442 109 500 79 700
Tuet ja avustukset 56 541 21750 20 300
Muut toimintatuotot 650 700

TOIMINTATUOTOT 555 961 512 823 475 100
Henkildstokulut -2 646 643 -2 805 489 2782 384
Palvelujen ostot -1 264 659 -1 256 683 -1 407 467
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -206 413 -204 875 -226 903
Avustukset -362 550 -326 000 -289 500
Muut toimintakulut -823 748 -892 036 -1 053615
TOIMINTAKULUT -5304 012 -5 485 083 -5 759 869
TOIMINTAKATE -4 748 052 -4 972 260 -5 284 769
Suunnitelman mukaiset poist -44 322 -67 866 -147 449
TILIKAUDEN TULOS -4 792 374 -5040 126 -5432 218

Kunnanhallituksen antama sivistystoimen ulkoinen talousarvioraami on -3 718 000 €. Ulkoisessa talousarvioraa-
missa toimintatuotot on arvioitu 574 000 € suuruiseksi ja toimintakulut 4 292 500 € suuruiseksi. Sivistystoimen
talousarvioesitys vuodelle 2019 on suuruudeltaan 3 847 495 €. Talousarvioesityksessa toimintatuottoja on 475
100 € ja toimintakuluja 4 322 595 €.

Sivistystoimen talousarvioesityksessa v. 2019 toimintakulut ylittdvéat annetun raamin 30 095 euroa. Arvioidut toi-
mintatuotot ovat n. 100 000 € pienemmat kuin annetussa talousarvioraamissa. Sivistystoimelle annetussa talous-
arvioraamissa toimintatuottojen oletetaan kasvavan vuoden 2018 toimintatuottoihin verrattuna. Sivistystoimen toi-
mintatuotot kuitenkin kokonaisuudessaan vahenevéat vuoden 2018 talousarvioon verrattuna n. 64 000 euroa. Ko-
tikuntakorvaukset véahenevét n. 30 000 euroa, johtuen Kankaisten koulua kéyvien ulkopaikkakuntalaisten oppilai-
den maaran vahenemisesta. Koululaisten iltapaivatoiminnan hoitopaivamaksut vahenevat 9 000 euroa lapsimaa-
ran vahenemisesta johtuen (10 lasta vahemman). Varhaiskasvatuksen hoitopaivamaksut vahenevéat n. 25 000
euroa johtuen lapsimaéaran vahenemisesta (15 lasta vahemman) seka lakisdateisten varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksujen pienentymisesta (n.20%).

9.2 Palvelujen jarjestaminen

Sivistystoimen hallinto

Sivistystoimenlautakunta paéattdd vastuualueellaan toiminnassa noudatettavista perusteista ja yleisista ohjeista,
toimialansa kehittdmissuunnasta, painopistealueista ja toimintasuunnitelmasta seké valmistelee ja tekee esityksia
sivistystoimen hoitamiseen tarvittavista maararahoista. Lautakunta kokoontuu paasaantoisesti kerran kuukau-
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dessa, paitsi kesa- ja heindkuussa tarvittaessa. Koulukeskuksen rehtori hoitaa oman toimensa ohella sivistystoi-
menjohtajan tehtavat (10 %) ja koulusihteerin tybajasta kuluu noin 35 % sivistystoimen hallinnossa ja 40 % pe-
rusopetuksessa tydskentelyyn seka 25 % keskushallinnossa tyéskentelyyn.

Toivakassa toimii kaksi perusopetusta antavaa koulua, Kankaisten koulu ja Toivakan koulukeskus. Kankaisten
koulu on luokat 0-6 kasittava koulu ja Toivakan koulukeskus luokat 0-9 kasittava yhtenaiskoulu. Kankaisten koulun
yhteydessa toimii myds paivakotiryhma. Uusi koulu-paivakotirakennus valmistuu vuoden 2018 lopussa. Kunnassa
erityisopetusta antavat kolme laaja-alaista erityisopettajaa seka erityisluokan opettaja YPR-ryhméassa. Mikali
oman kunnan erityisopetuspalvelut eivat riita, jarjestetaan erityista tukea tarvitsevien opetus paasaantdisesti Jy-
vaskylassa sijaitsevassa valtion erityiskoulussa.

Perusopetuksen oppilasméaara lisdéantyy ennusteiden mukaan vield lukuvuonna 2019-20. Syksylla 2019 oppilas-
maara Kankaisilla on esioppilaat mukaan lukien 45 oppilasta. Koulukeskuksessa esioppilaat mukaan lukien on
324 oppilasta. Opetusryhmien méaara pysyy lukuvuoden 2018-19 tasolla. Oppilasennusteen mukainen oppilas-
maara lv. 2020-21 on Kankaisilla esioppilaat mukaan lukien 48 oppilasta, ja koulukeskuksessa esioppilaat mu-
kaan lukien 310 oppilasta. Koulukeskuksen oppilasmaaréa alkaa ennusteen mukaan kaantya tuntuvaan laskuun
ja Iv. 2021-22 oppilaita olisi 302.

Uudet perusopetuksen opetussuunnitelmat on otettu kayttdon elokuussa 2016 luokilla 1-6. Opetussuunnitelmien
kayttéonotto on edennyt vuosiluokittain siten, ettd elokuussa 2019 uusia opetussuunnitelmia noudatetaan yhdek-
sansilla luokilla. Uudistuneiden opetussuunnitelman perusteiden myoté opetuksessa huomioidaan koulujen suun-
nittelemalla tavalla TVT-taitojen kehittdminen. Tama edellyttaa riittdvaa taloudellisten resurssien varaamista lait-
teiden hankintaan, TVT-taitojen koulutukseen ja uudistuvien opetussuunnitelmien koulutukseen.

Toivakassa esiopetusta jarjestetaan Toivakan koulukeskuksessa, Kankaisten koululla seka yksityisessa Paivakoti
Kompassissa neljana paivana viikossa.

Koulukeskuksessa kehitetaan ja toteutetaan edelleen uuden opetussuunnitelman mukaisia nivelvaiheen pedago-
gisia yhteistydmuotoja esikoulun, 1.-2.luokkien seka Paivakoti Kompassin esioppilaiden kanssa. Kankaisten kou-
lun esioppilaat tydskentelevat yhdysluokassa hyédyntaen monialaisia oppimiskokonaisuuksia.

Koulukeskuksen esiopetus toteutetaan lukuvuonna 2018-2019 yhdessa 22 oppilaan ryhméassa. Lukuvuonna
2019-2020 esioppilaiden maéara on ennusteen mukaan 26 lasta. Talldin suunnitelmana on jarjestéé koulukeskuk-
sessa esiopetusta yhtena n. 17 oppilaan ryhmana. Liséksi esiopetusta jarjestetdan ostopalveluna yksityisessa
Paivakoti Kompassissa. Kankaisten koululla on 5 esioppilasta lukuvuonna 2018-2019 ja ennusteen mukaan 7
esioppilasta lukuvuonna 2019-2020.

Oppilasennusteen mukaan lapsimaard Toivakassa vahenee, ja kirkonkylalla on 19 esioppilasta Iv. 2020-2021 ja
Iv. 2021-2022 esioppilaita on 16. TAma tarkoittaa sitd, ettd lukuvuodesta 2020-2021 lahtien kaikki kirkonkylan
esioppilaat mahtuvat Koulukeskuksen yhteen esiopetusryhméaén eika ostopalvelua Paivakoti Kompassista tarvita.
Kankaisilla on ennusteen mukaan 7 esioppilasta Iv. 2020-2021 ja 4 esioppilasta lv. 2021-2022.
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Puulan seutuopiston tehtavané on toteuttaa vapaasta sivistystydsta annetun lain mukaista koulutustehtavaa ja
vastata alueellisiin ja paikallisiin sivistystarpeisiin. Puulan seutuopisto jarjestédé koulutusta, joka painottuu taide-
ja taitoaineisiin, terveytta edistaviin aineisiin seka tietoyhteiskunnan kansalaisvalmiuksia kehittaviin ja aktiivista
kansalaisuutta tukeviin aineisiin. Puulan seutuopistossa jarjestetéaan taiteen perusopetuksen yleisen opetussuun-
nitelman mukaista tavoitteellista opiskelua taidekoulussa ja musiikkikoulussa.

Kirjasto tarjoaa kuntalaisille tietopalvelua ja tukee kuntalaisten kulttuuri- ja kirjallisuusharrastusta. Kirjasto toimii
osana Keski-kirjastot -kirjastoverkkoa ja kehittda toimintojaan yhdessa muiden keskisuomalaisten kirjastojen
kanssa. Seutuyhteistyd mahdollistaa asiakkaille kaikkien seutukirjastojen kokoelmien maksuttoman kaytén. Oma-
toimikirjaston ansiosta aukioloajat ovat laajat. Kulttuuritoimessa painopiste on jo vakiintuneessa hyvéassa yhteis-
tydssa Kulttuuriaitan kanssa ja sen kautta jarjestetyissa tapahtumissa lapsille ja nuorille. Kirjastolla jarjestetaan
mm. nayttelyitd, taidetydpajoja ja elokuvaesityksia

Vapaa-aikatoimi tuottaa ja kehittaa eri tahojen kanssa kuntalaisille monipuolisia vapaa-aikapalveluja, jotka tukevat
asukkaiden hyvinvointia, kasvua, omaehtoista itsensé kehittamisté ja elamén laadun parantamista. Vapaa-aika-
palvelut tukevat myds kolmannen sektorin toimintaa tarjoamalla tiedotusapua, neuvontaa ja resursseja. Vapaa-
aikatoimi muodostuu liikunta-, nuoriso ja lasten aamu- ja iltapaivakerhopalveluista.

Lasten varhaiskasvatus sisaltda kunnallisen varhaiskasvatuksen, kunnan kustantaman Kelan maksaman lasten
kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen seka yksityisen hoidon palvelusetelin. Kunnallista varhaiskasvatusta
toteutetaan paivakoti Touhuvakassa, uudessa koulu-paivakotikiinteistossa Kankaisilla, koulukeskuksen esiope-
tustiloissa ja perhepaivahoitona hoitajan kotona. Lisaksi varhaiskasvatusta jarjestetaan seudullisesti Jyvasseudun
paivahoitoverkostokuntien ja tarvittaessa muidenkin l&hikuntien palveluissa. Toivakassa ei ole rajattu varhaiskas-
vatusoikeutta, vaan kaikki hakijat saavat varhaiskasvatuspaikan tarpeen mukaan.

Sivistystoimen merkittavimpana painopistealueena vuonna 2019 on uuden koulu-pdaivakoti yksikén toiminnan
kaynnistaminen ja kehittdminen Kankaisilla.

Esi- ja perusopetuksessa on vuonna 2019 painopistealueena koko kouluyhteisén osallisuuden ja kohtaamisen
lisdaminen koulun arjessa. Kasvatustytssa on vahvasti mukana yhteiséllisyyden edistdminen ja kehittAminen.
Liikkuva koulu —hanke mahdollistaa oppilaiden liikkunnan lisdamisen koulupéivan aikana. Koulun tukitoimilla ja
oppilaiden ohjauksella varmistetaan, etta kaikki perusopetuksen paattéavat saavat paattdtodistuksen ja jatko-opin-
topaikan.
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Varhaiskasvatuksessa juurrutetaan ja laajennetaan avoimia varhaiskasvatuspalveluja, kuten kerhotoimintaa Kan-
kaisille.

Kirjaston, koulujen ja varhaiskasvatuksen yhteisty6ta syvennetdéan vuoden 2019 aikana. Palvelujen saavutetta-
vuutta parannetaan tarjoamalla kirjasto-opetusta Kankaisilla ja kuljettamalla Kankaisten oppilaita kirjastoon.

Vapaa-aikatoimen keskeinen tavoite on saada kolmannen sektorin toimijat tiiviimpaéan yhteistyohon liikunta- ja
nuorisotoimen kanssa.

Toimialan sitovat toiminnalliset tavoitteet kootaan taulukkoon, joka ilmentaé samalla niiden yhteyden kuntastrate-

giaan:

Strateginen linjaus/ta-
voite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Tavoitetaso

Ylivertaista yhteisolli-
syytta
Tayden palvelun Toi-
vakka

Avoimen varhaiskasva-
tuspalvelun eli maksulli-
sen kerhotoiminnan laa-
jentaminen Kankaisille
yhtena paivana viikossa
syksylla 2019.

Kavijamaara / kerho

Halutaan tarjota moni-
puolisempia palveluja
tasapuolisesti kunnan
alueella. Saadaan uusia
perheitd varhaisvatuk-
sen piiriin, tavoitteena 5
lasta/kerho.

Kaikki

Yhteistoimintasuunnitel-
man laatiminen yhteis-
tydssa opettajien ja var-
haiskasvatushenkilos-
ton kanssa.

Suunnitelma valmis

Yhteistoimintasuunnitel-
man valmistuminen
vuoden 2019 aikana

Ylivertaista yhteisolli-
syytta

Esi- ja alkuopetuksen
yhteisty6n ja nivelvai-
heen toimintatapojen
kehittdminen

YhteistyOpalaverien
maara / vuosi
Teemapaivien maara /
VUOSi

Yksilollisten oppimisval-
miuksien huomioiminen

Ylivertaista yhteisolli-
syytta

Jokainen peruskoulun
paattava oppilas saa
paattotodistuksen ja
jatko-opintopaikan

Kuinka monta prosenttia
saa paattotodistuksen ja
jatko-opintopaikan

Yksikaan peruskou-
lunsa paattava oppilas
ei syrjaydy opintojen ni-
velvaiheessa

Ylivertaista yhteisolli-
syytta

Lisata oppilaiden liikun-
taa koulupéivan aikana

Liikuntatapahtumien
maara / vuosi
Valituntilikunnan toimin-
tamuotojen maara /
vuosi

Saada jokainen oppilas
osallistumaan liikkuntaan
koulupéivan aikana

Ylivertaista yhteisolli-
syytta
Tayden palvelun Toi-
vakka

Monilukutaitosuunnitel-
man jalkauttaminen

Kirjasto-opetusryhmia /
VUOSI

Tavoittaa kirjasto-ope-
tukseen seitseman ika-
luokkaa / vuosi
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koulujen, varhaiskasva-
tuksen ja kirjaston toi-

mintaan.
Ylivertaista yhteisolli- Jarjestetdan yhteis- Kavijamaara / tapah- 1000 osallistujaa/vuosi
syytta tydssa eri toimijoiden tuma

kanssa tapahtumia eri-
ikaisille kuntalaisille.
Markkinoidaan eri toimi-
joiden kunnan alueella
jarjestamia tapahtumia.
Palveluiden Toivakka Huolehditaan nuorten Kéavijamaara / ryhma 10 osallistujaa / ryhma
harrastepalveluiden tar-
jonnan jatkuvuudesta
yhdessa eri jarjestdjen
kanssa

Kunnan huonon taloustilanteen vuoksi peruspalveluja joudutaan supistamaan siten, ettd palvelut heikkenevat
merkittavasti eika kunnan strategisia tavoitteita pystyta saavuttamaan.

Asiakastarpeet arvioitu vaarin, jolloin suunniteltu avoin kerhotoiminta, nuorille suunnatut harrasteet eivatkd muut
tapahtumat toteudu tai kavijamaara jaa odotettua pienemmaksi.

Eri tehtavaalueiden yhteiset suunnitelmat tai yhteistydpalaverit eivat toteudu, mikali yhteista aikaa ei [6ydy henki-
|ostoresurssien vahyyden vuoksi.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen vaarantuu avainhenkildiden pitkien poissaolojen vuoksi.

Sisédisen valvonnan tarkoituksena sivistystoimessa on varmistaa, etta kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksel-
lista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa ja etté lain sdadoksia, viranomaisohjeita ja toi-
mielinten paatoksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Toimialajohtaja ja vastuualueiden esimiehet sivistystoimessa huolehtivat siitd, ettd oman toimialan ja vastuualu-
een menot suoritetaan seka tulot peritdan oikeamaaraisina ajallaan ja etta niilta osin sisainen valvonta on riittavaa.

Sivistystoimessa pidetdén saanndllisesti viranhaltijapalavereita. Palavereissa seurataan yhdessa vastuualueiden
esimiesten kanssa toimialojen tavoitteiden, toimintojen ja talouden toteutumista.

Sivistyslautakunnalle viedaan sivistystoimen viranhaltijapdatokset sdanndllisesti. Toimialajohtaja ja vastuualuei-
den esimiehet seuraavat ja ohjeistavat alaistensa toimia ja tehtavid. Seurannalla varmistetaan, ettd paatoksen-
teon kaikilla tasoilla noudatetaan lainsdadantda, hallintosaantda ja hankintaohjeita. Tybtehtavien jarjestelyissa
pyritdan varmistamaan, etta oleellinen tieto on varahenkildiden saatavilla. Sopimukset kirjataan séhkéiseen asi-
anhallintajarjestelmaan.
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Teknisen lautakunnan paaasiallisena tarkoituksena on kehittda ja yllapitda kuntalaisia varten toimiva, viihtyisa,
virikkeellinen, taloudellinen ja turvallinen asuin-, tyd-, virkistys- ja liikenneympéristo tulevaisuuteen tahtédavan ke-
hityksen periaatteiden mukaisesti. Toiminnassaan teknisen lautakunnan tulee huomioida strategian 2018 - 2021
mukaiset arvot, pAdmaéarat ja valinnat. Strategian nelja keskeisinta ydinkohtaa ovat: ylivertaista yhteisollisyytta,
Toivakka tuntuu ja tunnetaan, modernia maalaisidyllid ja palvelujen Toivakka. Nama nelja ydinkohtaa rakentuvat
sen ajatuksen ymparille, ettd Toivakka on avoin ja rohkea, oppiva ja kehittyva kunta.

Toivakan kunnan Tekninen lautakunta:

1. asettaa teknisen toimen kehittdmiselle tavoitteita ottaen huomioon kuntalaisten odotukset, kunnan seké lau-
takunnan toiminta-ajatukset, eri tulosalueiden toiminnalleen asettamat tavoitteet seka taloudelliset tekijat

2. valmistelee teknista tointa koskevia asioita eri tulosalueita varten seka antaa tarvittaessa teknisté tointa kos-

kevaa asiantuntija-apua

valmistelee ja tekee esityksia teknisen toimen hoitamiseen tarvittavista maararahoista

4. valmistelee ja toimii taytant6on panevana elimend kunnan tiehallinnon alalla tielakien mukaisesti Ei enda
vuoden 2019 alusta, koska tielaki muuttuu.

5. hoitaa keskitetysti yhteistydta kunnan teknisen toimen seka lupa-, rakennus-, ja tieviranomaisten valilla.

w

Tekniseen lautakuntaan kuuluu seitseman (7) jasenta ja jokaiselle on nimetty varajasen.

Teknisen toimen ratkaisuvalta:

Teknisen lautakunnan paatettavaksi muualla sdadettyjen tai maarattyjen asioiden liséksi noudattaen kuntastrate-
giaa, taloussuunnitelmaa, talousarviota seka valtuuston paattksia tekninen lautakunta:

paattaa vastuualueellaan toiminnassa noudatettavista perusteista ja yleisista ohjeista

paattaa toimialansa kehittdmissuunnasta, painopistealueista ja toimintasuunnitelmista

maarata alaisensa viranhaltijan ratkaisemaan asian, milloin se lain nojalla on lautakunnan maarattavissa
hyvaksya tekniset suunnitelmat

jakaa yksityisteiden kunnossapidon kunnanavustukset

paattaa liikuntapaikkojen rakentamisesta

paattdda maankaytto- ja rakennuslain (132/1999), vesihuoltolain (119/2001), jatelain (646/2011) seka jate-
asetuksen (179/2012) mukaisista tehtavaalueelleen kuuluvista asioista. (Jatelain ja jateasetuksen mukaiset
asiat ovat siirtymassa Jyvaskylan seudun jatelautakunnan alaisiksi toiminnoiksi vuoden 2018 alusta lukien.)

Nooos~wDdbE
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10.1 Talous

2017 TA 2018 TA 2019
HALLINTO-JA SUUNNITTELU
TOIMINTATUOTOT 68
TOIMINTAKULUT -113 858 -146 719,00 -125 697,00
TOIMINTAKATE -113 791 -146 719,00 -125 697,00
YHDYSKUNTASUUNNITTELU
TOIMINTATUOTOT 1 000,00 5500,00
TOIMINTAKULUT -83 242 -38 423,00 -57 515,00
TOIMINTAKATE -83 242 -37 423,00 -52 015,00
LIKENNEVAYLAT
TOIMINTAKULUT -78 170 -78 314,00 -76 274,00
TOIMINTAKATE -78 170 -78 314,00 -76 274,00
JATEHUOLTO
TOIMINTATUOTOT 101 312
TOIMINTAKULUT -75 653 -10 600,00 -5 700,00
PUISTOT JA YLEISET ALUEET
TOIMINTAKULUT -3182 -31 672,00 -21 032,00
TOIMINTAKATE -3182 -31 672,00 -21 032,00
TOIMITILAPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 190 319 132 855,00 109 320,00
TOIMINTAKULUT -513 208 -461 895,00 -334 823,00
TOIMINTAKATE -322 889 -329 040,00 -225 503,00
MUUT TOIMITILAPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 54 593 51 957,00 44 354,00
TOIMINTAKULUT -428 158 -459 957,00 -495 003,00
TOIMINTAKATE -373 565 -408 000,00 -450 649,00
MAA-JA METSATILAT
TOIMINTATUOTOT 569 739 102 750,00 132 750,00
TOIMINTAKULUT -43 964 -46 030,00 -36 500,00
TOIMINTAKATE 525 775 56 720,00 96 250,00
SISAINEN PALVELUTOIMINTA
TOIMINTATUOTOT 188 024 111 400,00 16 100,00
TOIMINTAKULUT -541 522 -442 097,00 -344 079,00
TOIMINTAKATE -353 498 -330 697,00 -327 979,00
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VESIHUOLTOLAITOS

TOIMINTATUOTOT 403 851 492 230,00 445 000,00
TOIMINTAKULUT -272 139 -370 637,00 -399 660,00
TOIMINTAKATE 131712 121 593,00 45 340,00

Valtuuston sitova taso

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 1669 056 1537 828 1398 238
Maksutuotot 37021

Tuet ja avustukset 37 254 24 557 23754
Muut toimintatuotot 2130936 1558 730 1399 848
TOIMINTATUOTOT 3874 266 3121115 2 821 840

TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut -999 338 -924 908 -958 645
Palvelujen ostot -984 645 -1 049 394 -956 341
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -682 748 -628 044 -495 245
Avustukset -38 346 -39 900 -39 000
Muut toimintakulut -195 748 -182 075 -164 158
TOIMINTAKULUT -2 900 824 -2824 321 -2 613 389
TOIMINTAKATE 973 442 296 794 208 451
Rahoitustuotot ja -kulut -6

VUOSIKATE 973 437 296 794 208 451
Suunnitelman mukaiset poist -1 092 754 -766 160 -708 125
Kertaluonteiset poistot -24 247

Poistot ja arvonalentumiset -1117 001 -766 160 -708 125
TILIKAUDEN TULOS -143 565 -469 366 -499 674

10.2 Palvelujen jarjestdminen

Teknisen toimen perustehtavana on toteuttaa ja tukea siséisté ja ulkoista palvelutuotantoa ja vastata oman toi-
mialansa hallinnon, yhdyskuntatekniikan palvelujen, kiinteist6toimen ja vesi- ja viemarilaitoksen toiminnasta.
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Tekninen toimi tydllistdé vuonna 2019 yhteensa 21 henkil6d. Tyotehtavét jakaantuvat hallinto- ja toimistotdihin,
siivous-/ keittiopalveluihin, kiinteisténhoitoon ja vesi-/viemarihuoltoon.

Teknisen toimen hallinto vastaa sujuvasta paatdéksenteosta lautakunta- ja virkamiestasolla kunnan strategioiden,
hallintosaannon ja valtakunnallisten maaraysten mukaan. Hallinto vastaa teknisen toimen toiminnan, talouden ja
organisaation kehittdmisesta seka seuraa toiminnan toteutusta ja tuloksia paivittéisella ja vuositasolla. Hallinnon
tehtavana on myoés huolehtia yhteyksista ja yhteistydsta muiden hallinnonalojen ja yhteisty6tahojen kanssa. Tek-
niseen hallintoon sisaltyy keskeisten toimialojen toimisto- ja hallintotehtavat seka kunnan maankayton kehittami-
nen, kaavoitus, vesihuollon kunnossapidon organisointi, rakennushankkeiden (uudis- ja korjausrakentaminen)
yleissuunnittelu, rakennuttaminen ja valvonta.

Tekninen johtaja vastaa teknisesta toimesta ja toimii esittelijana teknisessa lautakunnassa. Teknisen johtajan
vastuista ja tehtavista on kerrottu enemman 1.6.2017 voimaantullessa Toivakan kunnan hallintosaéannossa.

Hallinnon osalta vuoden 2019 tavoitteena on edelleen kehittda ja yhtendistéé sisdisen valvonnan keinoja, pyrkia
tehostamaan tuotantoa resurssit huomioiden ja kehittda vesihuollon valvonta- ja seurantajarjestelmia muun ver-
koston kunnossapidon yhteydessa.

Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttdd, ettd taajama-asutusta ja muuta sellaista aluetta varten, jonka rakentami-
sen ja muun maankaytén yksityiskohtainen jarjestdminen on tarpeellista, on kunnan toimesta, sitd mukaan kuin
kehitys vaatii, laadittava asemakaava. Kunnan tulee myds yllapitaa ajantasakaavoja seka ryhtya toimenpiteisiin
vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi. Kunnan tulee huolehtia lain mukaisesti myds tarpeellisesta
yleiskaavan laatimisesta ja sen pitamisesta ajan tasalla. Ulkopuolista konsulttia tarvitaan mm. suunnittelutehta-
vissa ja erilaisten selvitysten laadinnassa (esim. luontoselvitykset, tiesuunnitelmat).

Kaavoitukseen liittyvat toimet edellyttavat entistd parempaa luonnon, ympariston, maiseman, kuntalaisten, eri vi-
ranomaisten ja ympdristovaikutusten huomioonottamista.

Kunnassa on talla hetkella paivityksen alla kirkonkylan yleiskaava, Havulankankaan asemakaava, Kankainen-
Ruuhiméaki kylaosayleiskaava, VT4 ja rantaosayleiskaavat itdinen osa-alue 2 ja lantinen 1 ja 2. Em. kaavoista
vuoden 2019 aikana on tavoitteena saada valmiiksi kirkonkylan YK ja Itdinen rantaosayleiskaava - alue 2 ja Lan-
tinen rantaosayleiskaava osa 1. Lisdksi kunnassa on tekeilla Piililan ranta-asemakaava maanomistaja vetoisesti.
Kaavoituksen ohella selvitetddan muita mahdollisia kunnan kannalta térkeitd maa-alueita, jotka mahdollisesti vaa-
tivat kaavoitusteknisia toimenpiteité.

Maankéaytosta ja kaavoituksesta vastaa tekninen johtaja.

Toivakan kunnan jatehuollosta on vastannut vuoden 2018 alusta Jyvaskylan seudun jatelautakunta. Toivakan
kunta on yhten& osakkaana Mustankorkea Oy:ssd. Kunnan vastuulle jad ainoastaan viranomaisvalvonta jatehuol-
tomaaraysten noudattamisesta.
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Yhdyskuntatekniikan tehtavana on liikkennevaylien likennditdvyyden varmistaminen, yleisten alueiden hoidon jar-
jestaminen seka kaatopaikan jalkihoidosta huolehtiminen. Tehtava toteutetaan oman organisaation seka julkisten
ja yksityisten palveluntuottajien kanssa tehtavalla yhteistyolla.

Kaavateitd, kunnan omistamia liikennevaylid, puistoja ja ulkoilualueita rakennetaan ja yllapidetaan hyvéksyttyjen
tasovaatimusten pohjalta. Kaavateiden perusparannuksia ja paallystamisia toteutetaan aluekokonaisuuksina. Tie-
valaistuslinjoja yllapidetaan kirkonkylan alueella ja haja-asutus alueilla. Ulkoliikuntapaikat rakennetaan ja yllapi-
detddn hyvaksyttyjen tasovaatimusten pohjalta.

Keskeisimmat toimenpiteet vuoden 2019 osalta ovat lahinn& kunnossapitoon liittyvia yllapitokorjauksia ja saavu-
tettu taso pyritdan sailyttamaan.

Yhdyskuntateknisistd palveluista vastaa kunnallisteknikko. Liséksi tekninen johtaja toimii tiiviissa yhteistyossa
kunnallisteknikon kanssa urakoinnin ja rakennuttamisen osalta.

Toiminta kasittdd kunnan omistamien asuinrakennusten, osakehuoneistojen, liike- ja teollisuusrakennusten, si-
vistystoimen, sosiaalitoimen ja muun hallintotoimen rakennusten ja alueiden hoidon ja kunnossapidon. Lisaksi
toimitilapalvelut tuottavat palveluja eri hallintokunnille ruokahuollon ja siivouspalveluiden osalta.

Toimitilapalvelut on suurin teknisen toimen tyéllistaja ja siella tyollistyy talla hetkelld yhteenséa 15 henkiléa (ruoka-
huollossa/-siivouspalveluissa yksitoista (11) hl6a ja kiinteistonhoidossa/kunnossapidossa nelja (4) hloa). Lisaksi
kunta yleensa tyéllistad naissa yksikdissa 1-3 tukityollistettya.

Siivouspalveluiden tehtavana on huolehtia tilojen siisteydestéa ja turvallisuudesta seka pintojen kestavyydesta.
Tehtava on huolehtia myos tilojen hygieniasta ja sitd kautta turvata terveelliset tilat niiden kayttajille. Siivousta
tehdaan tilojen kayttajien tarpeet ja toiveet huomioiden. Siistittavia kohteita ovat mm. koulukeskus, C-siipi, Toi-
vakkatalo, kirjasto, Puukkis, nuorisotilat, palotalli, kotisilta, kutomo, kotipalvelun tilat ja varikko.

Toivakan kunnassa on vuonna 2019 kuusi (6) siivoojaa. Nelja (4) siivoojista toimii koulukeskuksessa. Yksi (1)
siivooja toimii muissa kunnan Kiinteistdissa, kuten Toivakkatalolla ja kirjastolla. Lisaksi yksi (1) siivooja tyosken-
telee marraskuusta 2018 alkaen Kankaisten koululla/péaivéakodilla. Siivoustyota toteutetaan tehdyn mitoituksen
mukaisesti.

Kaikki siivoojat ovat koulutukseltaan laitoshuoltajia, ja heidan osaamistaan paivitetdan tarpeen mukaan. Siivoojat
pyrkivat toimimaan kustannustehokkaasti ja laadukkaasti asiakkaiden tarpeet huomioiden. Kunnan tiukka talous
huomioidaan kaytanndssa mm. tarvike- ja ainehankintojen huolellisena suunnitteluna ja toteutuksena.

Siivoustoimesta tekniselle johtajalle vastaa siivoojien lahiesimies.
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Ruokapalveluissa tydskentelee viisi (5) henkil6a, joista yksi (1) on tydssa paivittédin Touhuvakassa, yksi (1) aamut
keskuskeittitlla ja paivalla Kankaisilla, loput kolme (3) keskuskeittiolla (yksi heistd on ruokapalveluesimies).

Ruokapalvelujen suurin sisédinen asiakas on perusopetus. Ruokapalvelut toteutetaan paasaantoisesti yhden val-
mistuskeittion ja kolmen jakelukeittion mallilla, mika takaa jatkuvan toimintavalmiuden. Koulukeskuksen valmis-
tuskeittié huolehtii kirkonkylan koulukeskuksen, Kankaisten kyléakoulun, péivakoti Touhuvakan ja Ruuhiméaen ryh-
mapaivakodin aterioiden valmistuksesta. Koulujen ollessa suljettuna paivahoidon ruokatuotanto siirretdan Touhu-
vakan keittioon.

Ruuhiryhman ryhmapaivahoidon muuttaessa Kankaisten koulun uusiin tiloihin, Kankaisten koulun keittid/siivous-
tyontekija tarjoilee sekéa koulun oppilaille etta paivahoidon asiakkaille lounaan ja paivahoidon/ IP-kerhon lapsille
valipalan. Toinen tydntekija, joka hallinnollisesti on siivoustydn puolella toimii yhteistydssa ed. mainitun tyéntekijan
kanssa.

Vélipalamyynti aloitetaan lokakuun alussa 2018. Toimintaa jatketaan my6s vuodelle 2019, mikéli se koetaan kan-
nattavaksi. Tuottoja/kuluja ei v. 2019 budjetoinnissa ole otettu huomioon erikseen, koska oletetaan toiminnan
olevan kulutukseltaan/tuloiltaan hyvin pienta.

Ruokahuollosta tekniselle johtajalle vastaa ruokapalveluesimies.

Kiinteistdnhoidon tehtavana on yllapitdd, korjata ja huoltaa kunnan omistamia kiinteistéja. Ko. tehtavakenttaan
kuuluu mm. piha- ja ulkoalueiden hoito, sisatilojen kunnosta huolehtiminen, taloteknisten jarjestelmien seuranta
ja yllapito soveltuvilta osin. Kunnan kaavateiden auraus tullaan hoitamaan edelleen 2019 kiinteistdnhoidon ja
yksityisen elinkeinon harjoittajan kanssa yhteistydssa.

Kiinteistonhoidossa on kolme (3) varsinaista tyontekijaa, joista yksi (1) toimii myos lahiesimiestehtévissa vastaten
paivittdisen téiden organisoinnista ja talouden seurannasta. Liséaksi kiinteistonhoidossa on yksi (1) kirvesmies,
jonka paaasiallisena tehtavana on korjata kunnan rakennuksia niin sisalta kuin ulkoapain.

Kaikki nelja (4) tydntekijaa tekevat myos vesihuollon paivystamista kukin vuorollaan.

Kiinteistonhoidosta tekniselle johtajalle vastaa kiinteistonhoidon lahiesimies.

Toivakan kunnalla on omistuksessaan noin 700 ha metsatiloja ja niiden hoidosta ja metsasuunnittelusta vastaa
talla hetkella Stora Enso.

Vuonna 2019 paapaino mh-tdissé on ensiharvennusten ennakkoraivauksessa seka taimikonhoidoissa. Nuoria
metsié pidetaan hyvassa kasvukunnossa néilla toimenpiteilla. Ennakkoraivauksia ja nuoren metsan kunnostuksia
tehtdneen noin 20 ha (kustannus n. 10 000€). Taimikonhoitojen maara alustavasti noin 25 ha (kustannus n. 13
000€). Tiedossa olevia uudistamistdita tullaan tekemaan noin 4 ha alalle (kustannus n. 6 000€)
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Harvennusleimikoita tullaan tekemé&an 2019 vahintdan 25-30 000 euron arvosta. Paatehakkuuleimikoita tehdaan,
jos ne katsotaan jarkevaksi.

Kaavoitettuja vapaita pientalotontteja kunnan alueella on noin 65 kappaletta ja liséksi haja-asutusalueella kaavoi-
tusta odottaa arvion mukaan noin 20 - 30 rakennuspaikkaa. Liséksi Viisarimaessa ja Havulankankaalla on yh-
teensé kuusi (6) kappaletta kunnallistekniikkavalmiudella olevia teollisuustontteja.

Vesi- ja viemarihuoltolaitoksen tehtavana on keskitetty talousveden hankinta ja jakelu sek& viemarilaitostoiminta
maaéritetyilld toiminta- ja kehittdmisalueilla. N&ita alueita kunnassa on seitseméan (7) kappaletta. Vesihuollon toi-
minta-alueet on hyvaksytty kunnanvaltuustossa vuonna 2017. Liséksi tehtaviin kuuluu kunnan omistaman vesi-
ja viemarihuoltoverkoston ja sen laitteistojen hoitaminen, rakentaminen ja saneeraus. Kunnalla on talla hetkella
runkovesi- ja viemariverkostoa n. 165 km. Kunnan asiakkaita vesi- ja viemarihuollon piirissd on vuonna 2019 n.
665 kpl ja liikevaihtoa kertyy n. 460 000 € (alv 0 %). Toiminta-alueiden osalta merkittdvampéana tavoitteena on
saada kohtuullisella aikavalilla kaikki keskitettyyn vesihuoltoon kuulumattomat kiinteistét liittymé&éan siihen mu-
kaan. Vuonna 2017 muuttunut jatevesilaki tiukennuksineen aiheuttaa todennékdisesti sen, etta kalliiden korjaus-
ja muutostoiden sijaan on tarkoituksenmukaisempaa liittya kunnan vesihuoltopalveluiden asiakkaaksi, koska vah-
vistetuilla vesihuollon toiminta-alueilla omat jatevesijarjestelmat vaativat luvan ymparistdlautakunnalta. Siirtyma-
aika loppuu talousarviovuoden lokakuun loppuun (31.10.2019). Taajama-alueilla asuvilla on ja on ollut velvollisuus
liitty& jarjestettyyn vesihuoltoon jo ennen tdméan uuden lain voimaantuloa.

Vesihuollon taajama-alueen runkoverkko tarvitsee yllapitoluontoisia korjauksia ja verkoston rakenteen selvityksia.
Korjauksia tehdaén 2019 vuonna lahinna viemarikaivojen ja vanhojen kiinteistévesisulkujen osalta. Mm. vanhojen
betonikaivojen kautta paasee paljon hulevesia verkostoon, joka aiheuttaa merkittavaa ylimaaraisen ns. “puhtaan”
veden puhdistamista jatevedenpuhdistamolla. Kaivojen vaihdon yhteydessa on jarkevaa myos vaihtaa kiinteis-
tosulut, mikali ne ovat huonokuntoisia. Kunnan vesihuoltoon liitettyjen vesiosuuskuntien verkostot ovat viela ver-
rattain uusia ja niihin ei kohdistu muita kuin huoltokorjauksia vuonna 2019.

Toivakan kunnan vesi- ja viemalaitokseen kuuluu vuonna 2019 kolme (3) vedenottamoa, jatevedenpuhdistamo,
vesi- ja jatevesipumppaamoja (n. 390 kpl linja- ja pienpumppaamoa). Vesihuoltolaitoksella on tarkistettu ymparis-
télupa vuodelta 2012 ja se uusitaan vuoden 2019 aikana. Vesihuoltolaitos eriytettiin kirjanpidolliseksi taseyksi-
koksi 1.1.2016 alkaen.

Vesi- ja viemarihuoltolaitoksella tydskentelee taysipaivaisesti kaksi (2) henkil6a.

Vesi- ja viemarihuoltolaitoksesta tekniselle johtajalle vastaa kunnallisteknikko.
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Teknisen toimen osalta keskeisimpia kehittamisen painopistealueita on lueteltu alle seuraavasti:
Kaavoituksen toteutuminen edistyy suunnitellusti aikataulussa.

Yhdyskuntateknisten palveluiden osalta liikennevaylien ja puisto-/ yleisten alueiden kunto pyritaan yllapitamaan
jatkossakin riittavalla tasolla. Tiealueiden korjaustavoitteista ja kustannuksista pyritdan tekemaan suunnitelma
seuraavalle viidelle vuodelle.

Toimitilapalveluiden kustannustehokkuus ja palvelun laadun yllapitaminen vahintdénkin saavutetulla tasolla.

Vesi- ja viemarihuollon osalta painopistealueena on jatkossakin puhtaan juomaveden tuottaminen ja toimivan
viemariverkoston jarjestaminen kuntalaisille. Vuoden 2019 aikana pyritdan uusimaan vuotovesiselvityksen perus-
teella vanhoja vieméarikaivoja ja samassa yhteydessa uusia vanhoja kiinteistovesisulkuja. Koko verkoston kunnon
ja toimivuuden selvitysta jatketaan. Tata tukee mm. uuden ns. kenttatydntekijan palkkaaminen vastaamaan kas-

vaneisiin velvollisuuksiin.

Strateginen linjaus/ta-
voite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Tavoitetaso

Modernia maalaisidyllia

Kaavoituksen etenemi-
nen aikataulussa

Valmistuneet kaavat,
myydyt omakotitalo- ja
teollisuustontit

2019 rantaosayleiskaa-
voista itdinen osa 2, lan-
tinen osa 1 ja kirkonky-
lan yleiskaava valmiiksi

Palveluiden Toivakka

Tieluokittelun jalostami-
nen suunnitelmaksi

Korjaussuunnitelma
seuraavalle viidelle vuo-
delle

Valmis dokumentti

Palveluiden Toivakka

Toimitilapalveluiden pal-
velutaso

Palaute asiakkaalta

Taso pidetaan hyvalla
tasolla

Palveluiden Toivakka

Kiinteistdjen kayttdaste
ja talotekninen kunto

Kiinteistdjen kayttbas-
teet korkealla tasolla.
Tilojen kaytt6a ennakoi-
daan ja siihen reagoi-
daan nopeasti.

Tilat kaytossa tai niille
on osoitettu suunnitel-
mallinen kayttétarkoitus.

Palveluiden Toivakka

Vesihuoltoverkoston
kuntokartoitus ja kun-
nossapitokorjausten
aloittaminen

Erilaiset tutkimukset ja
suunnitelmat. Kuinka
saadaan korjattua vesi-
huoltoverkkoa suunni-
telmien mukaan.

Pystytdén takaamaan
toivakkalaisille turvalli-
nen ja terveellinen vesi-
huolto.

Palveluiden Toivakka

Vesihuollon seurantajar-
jestelméan kehittaminen
ja toimivuuden suunnit-
telu

Vesihuoltoverkon huol-
tokirja/digitaalinenkartta
kaytéssa ja sita kayte-
taan jokapaivaisessa
ty0ssa.

Reaaliaikainen seuranta
verkostoihin kohdistu-
vista korjauksista ja
huoltotoista.
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Vesi- ja viemarihuollossa tapahtuneet merkittavat muutokset huollettavan ja yllapidettdvan verkoston osalta ai-
heuttavat riskin kustannusten ja toiminnallisten valmiuksien osalta. Mm. olemassa olevan ja ostetun kunnallistek-
niikan rapautuminen teknisen kéayttgian puitteissa aiheuttaa korvausinvestointien lisdéntymista tulevaisuudessa.
Em. korjausinvestoinnit tarvitsevat riittdvaa rahoitusta. Lisdksi pumppaamoiden ja verkoston méaaréllisen kasvun
my6ta henkildresurssien riittdvyys voi aiheuttaa mahdollisesti ongelmatilanteita, joihin kuitenkin on reagoitu hen-
kiloston lisdamiselld. Naita riskeja pyritdan kuitenkin hallitsemaan edelleen seurantajarjestelmien kehittamisella
ja vesi-/viemariverkoston kuntoarvioiden teettdmisen jatkamisella.

Yhdyskuntatekniikan osalta tiestdon kunto ja korjaustarpeen lisdantymisen aiheuttamat kustannukset ovat vesi-
huoltoverkoston ohella kunnostustarpeen selvitysta vaativia huomioon otettavia riskeja.

Kaavoituksen osalta riskeina ovat aikataulujen viivastyminen mahdollisten valitusten myéta. Kaavoista tehdyt va-
litukset, jotka viedaan eri oikeusasteisiin saakka voivat aiheuttaa kaavan valmistumiseen jopa kahden vuoden
viivastymisen.

Kokonaisuudessaan organisaation osaamisen varmistaminen, tietojen siirtyminen ja digitalisointi henkiléston ela-
koitymisten ja vaihdosten myo6té ovat tiedostettavia riskeja. Téta kokonaisuutta "sekoittaa” talla hetkella mm. kayn-
nissa oleva maakuntauudistus, jonka kokonaisvaikutuksia kunnan eri toimintoihin on viela mahdotonta arvioida.

Henkilostéresurssit ja henkildiden sitouttaminen Toivakkaan on haasteellinen asia, jonka hallinta on ennalta ar-
vaamatonta. Henkildston vaihdoksista aiheutuvat viivastykset ja ns. hiljaisen kirjaamattoman tiedon haviaminen
ovat selked riski koko teknisen toimen osalla.
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11 Ymparistblautakunta

Ympaéristolautakunta toimii maankaytto- ja rakennuslain 21 § tarkoittamana rakennusvalvontaviranomaisena seké
kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986, 1013/1996) 5 § mukaisena kunnan ympariston-
suojeluviranomaisena.

Ymparistélautakunnan palveluvastuualue ja toiminnan laajuus

1. rakentamisen luvat ja niiden ennakko-ohjaus

2. rakentamisen ja ympariston valvonta

3. kuntalaisten ohjaus ja heuvonta rakennusasioissa
4. rakentamisen laillisuuden valvonta

11.1 Talous

TOIMINTATUOTOT 29 872 59 000 57 500
TOIMINTAKULUT -30 229 98599  -120 024
TOIMINTAKATE -357 -39 599 -62 524

Valtuuston sitova taso

Maksutuotot 29 432 54 000 49 500
Tuet ja avustukset 440 5000 8 000
TOIMINTATUOTOT 29 872 59 000 57 500
Henkildstokulut -25 263 -72 999 -95 274
Palvelujen ostot -7 864 -23 810 -26 292
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -456 -2 400 -1 650
Muut toimintakulut -13 313 -12 951 -12 498
TOIMINTAKULUT -46 896 -112 160 -135714
TOIMINTAKATE -17 024 -53 160 -78 214
VUOSIKATE -17 024 -53 160 -78 214
Poistot ja arvonalentumiset -1 457
TILIKAUDEN TULOS -17 024 -53 160 -79 671
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Ympéristolautakunta toimii maankaytto- ja rakennuslain 21 § tarkoittamana rakennusvalvontaviranomaisena seka
kuntien ympéaristénsuojelun hallinnosta annetun lain (64/ 1986, 1013/ 1996) 5 § mukaisena kunnan ympariston-
suojeluviranomaisena

Ympaéristdlautakunta

1.

w

®

10.
11.
12.

13.
14.
15.

16.

toimii maa-aineslain (555/1981) 7 8 mukaisena lupaviranomaisena ja 14 § tarkoittamana valvontaviranomai-
sena

valmistelee maa-ainesasetuksen (926/2005) 4 § mukaisen kunnan lausunnon

paattdd kunnan ymparistonsuojelumaéraysten antamisesta

huolehtii valvonta- ja muista tehtévistd, jotka on osoitettu kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle seuraavien
lakien ja niiden nojalla annettujen asetusten nojalla:

a) Laki kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta (64/ 1986)
b) Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

c) Vesilaki (587/2011)

d) Jatelaki (646/2011)

e) Vesihuoltolaki (119/ 2001)

f)  Vesiliikennelaki (463/ 1996)

g) Jatevesiasetus (157/2017)

myo6ntad ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaiset luvat

paattaa rakennusluvan erityisten edellytysten olemassa olosta suunnittelutarvealueella ja kayttda kunnalle
kuuluvaa paatdsvaltaa MRL:n mukaisissa poikkeamishakemuksissa

myo6ntaa rakennusluvat, joita ei ole annettu viranhaltijan ratkaistavaksi

paattdd MRL 38 § mukaisesta, vaikutuksiltaan vahaisesta rakennuskiellosta

paattédd luonnonsuojelulain (1096/1996) 26 ja 28 § mukaisten luonnonmuistomerkkien rauhoittamisesta ja
rauhoituksen lakkauttamisesta

huolehtii vesilikennelaissa kunnalle maaratyista tehtavista

toimii 6ljyvahingoista vastaavana viranomaisena

valvoo MRL 167 § mukaisella tavalla, etta likennevaylat, kadut, torit, puistot sek& muut yleiset alueet ja oles-
keluun tarkoitetut ulkotilat tayttavat turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset

antaa kunnan puolesta lausunnon ympdaristdn- ja luonnonsuojelu-asioissa

toimii ulkoilulain (606/1973, 1343/1994) mukaisena kunnan leirintd-alueviranomaisena

huolehtii omalta osaltaan luonnon- ja ymparisténsuojelusta, luonnon virkistyskayton ja metsien moninaiskay-
ton seka kestavan kehityksen edistamisesta

hoitaa muut rakennusvalvonta- ja ympéaristonsuojeluviranomaiselle kuuluvat lakisaateiset tehtavéat

Lisdksi ymparistblautakunta valmistelee ehdotukset seuraaviksi maksutaksoiksi:

rakennusvalvonnan tarkastus- ja valvontatehtavat (MRL 145 §)
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen kasittelemat luvat
iimoitukset ja muut asiat (ymparistdnsuojelulaki 527/2014 205 §)
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- maa-aineslain mukaiset maksut
- muut rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun viranomaistehtavat, joista kunta perii maksun.

Ymparistélautakuntaan kuuluu viisi (5) jasenta ja jokaiselle on nimetty varajasen.

Rakennusvalvontaviranomainen valvoo kaavojen noudattamista, huolehtii rakentamista ja muita toimenpiteita
koskevien lupien kasittelemisesta seka osaltaan valvoo rakennetun ymparistén ja rakennusten kunnossapitoa ja
hoitoa lainsdadannoén edellyttdmalla tavalla. Rakennusvalvonnan tehtéviin kuuluu rakennuslupien seka rakenta-
miseen liittyvien lupien, ilmoitusten ja lausuntojen valmistelu ja paatoksenteko, rakentamisaikaiset tarkastus-, val-
vonta- ja seurantatehtévat, rakentamisen ja kiinteistdjen tietopalvelut, maa-aineslupien valmistelut ja oton val-
vonta, kunnan rakennusmaaraysten ja -ohjeiden seka kaavoituksen ohjaus- ja valmistelutehtavat.

Ymparistonsuojeluviranomainen valvoo ja edistdd ymparistonsuojelua kunnan alueella siten kuin ymparistonsuo-
jeluun, luonnonsuojeluun, vesiensuojeluun ja naapurussuhdelakiin liittyvat saadokset ja maaraykset kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselta edellyttavat. Tavoitteena on kunnan asukkaille ja elinkeinoelamalle terveellinen,
viihtyisa ja erilaisia toimintamahdollisuuksia tarjoava elin- ja toimintaymparisto.

v. 2019:

Jatevesien kasittely lain vaatimusten mukaisesti

Rakennusvalvonnan ja maa-aineslupien maksutaksat
Rakennusrekisterin péivittdminen valmis kiinteistokartoitustietojen osalta

Sahkadiset palvelut (mm. rakennusluvat)

Toiminnallinen tavoite

Strateginen linjaus/ta-
voite

suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Tavoitetaso

Modernia maalaisidyllia

Jatevesijarjestelmien
kunnostukset kiinteis-
toilla, joilla lain vaati-
musten mukaista kasit-
telyjarjestelm&a ei ole

Haetut toimenpideluvat
jarjestelmien uudista-
miseksi
Yhteydenottojen maara
Ennakko-ohjaus

Mahdollisimman moni
kiinteistoista tayttaa lain
vaatimukset 31.10.2019
mennessa

Aktiivinen tiedottaminen
toteutunut
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Raportointi puolivuotis-
raportissa

Palveluiden Toivakka

Rakennusvalvonnan ja
maa-aineslupien mak-
sutaksat ajan tasalla

Maksut vastaavat alu-
een muiden kuntien
maksutasoja ja keski-
maaraista hintatasoa
valtakunnallisesti

Maksutaksat paivitetty
ja otettu kayttoon v.
2019 aikana

Modernia maalaisidyllia

Rakennusrekisterin péi-
vittdminen kiinteistokar-
toituksen pohjalta

Kirjaamisty6hon palkat-
tavalle henkildlle maara-
rahat talousarviossa
koko vuodelle 2019
Raportointi puolivuotis-
raportissa

Kiinteistdkartoituksen
kirjaamistyd valmis v.
2019 aikana

Palveluiden Toivakka

Séahkaiset palvelut

Séahkdinen jarjestelma
on otettu kayttéon
Raportointi puolivuotis-
raportissa

Lupahakemukset toimi-
tetaan rakennusvalvon-
taan sahkdisesti v. 2019
aikana Trimble Locus -
jarjestelman kautta
Lupapisteen kaytto jaa
pois

Palvelun markkinointi

Toivakka tuntuu ja tun-
netaan

Ylivertaista yhteisolli-
syytta

Talouden suhdannevaihtelut ndkyvat lahes suoraan rakentamisen maarassa, eika tasmallinen ennakointi raken-
nuslupien hakemisen suhteen ole mahdollista.

Toiminnan mahdollinen uudelleen jarjestely vaatii perehtymista toimialaan ja sen tehtaviin, eikd nopeat ratkaisut
ole kannattavia kokonaiskuvan nakdkulmasta. Prosessien toimivuus taataan ja jatkuvuuden hallinnan vaikeutu-
mista pyritdan estamaan.

Digitalisaatio tuo mahdollisuuksia, kun niité kaytetaan jarkevasti ja huolehditaan tietoturvasta ja -suojasta.

Véahaiset henkiléresurssit, minka vuoksi uudelleen jarjestelyt tulee toteuttaa harkitusti ja suunnitelmallisesti, ettei
toimintaan aiheuteta tarpeetonta kuormitusta ja hidastumista. Henkildstdon osaaminen ja saatavuus taataan riit-
tavalla lisakoulutuksella ja tehtdvan vaativuuden mukaisella palkkauksella.

Lainsdaddannon velvoitteiden laiminlydnnit aiheuttavat riskeja.
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Rakennusvalvonnan katselmuksilla todetaan lupapéétosten ja yleisesti rakentamislainsdadannén noudattaminen.
Naiden laiminlydnti aiheuttaa riskeja rakennusten kayttajien terveyteen ja turvallisuuteen seka voi aiheuttaa riskin
ympaéristdn pilaantumiseen.
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2019/ € 2020/ € 2021/ €
Vesihuolto (selvitykset, kunnossapito, ra- 100 000 200 000 200 000
kentaminen)
Tiestdn kunnossapito ja infra 40 000 80 000 80 000
Aurinkoenergiajarjestelma 120 000 (25 %

tuki)
Saarinen ll tie ja vesihuolto + Pessilankujan 660 000
vesihuolto.
Pukuhuone/katos urheilukentta 37 000 (max
30% tuki)

Sauna UIMALA 50 000
Liikuntahalli, Kankainen (perustukset) + hiih- | 60 000 (max 50 000
tolatu+ pihan viimeistelyty6t viim. 2020 (ei 30% tuki)
tukea)
Kankaisten koulu-paivakodin véliaikaisen 10 000
piha-alueen rakentaminen
Lahilikuntapuisto (hankerahalla, seniorikun- 120 000 (max
toutusraha, maaseudun kehittdmisraha jne.) 40% tuki)
Urheilukuja (tie ja infran siirto) 40 000
Maanosto 100 000 100 000 100 000
Varavoimakone 35 000
Paloaseman tilamuutostyot (tuki 50% ?) 120 000 (tuki

60 000 €)
Yleiskaavoitus 30 000 30 000 30 000
Jatevesilaitos (muutostdita 2019, suotonau- | 20 000 200 000

hapuristin 2020)
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Ylavesisailit- tai paineenkorotusasema 100 000
(asemakaava-alueen vesipaineen vakiointi)
Kirjaston jaahdytys (kolme yksikk6d) 16 000
Brutto 571 000 967 000 1 070 000

Tuloslaskelma

Myyntituotot 1246376 1053081 950 846
Maksutuotot 592 539 426 250 277 700
Tuet ja avustukset 236 164 142 307 128 349
Muut toimintatuotot 699 700 227 185 239 450
TOIMINTATUOTOT 2774780 1848823 1596345
Henkildstokulut -6 722776 -5969 144 -5 452 360
Palvelujen ostot -6 939156 -6885438 -7217 350
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 024 764 -942 720 -840 490
Avustukset -671 071 -1278391 -1781174
Muut toimintakulut -66 517 -77936  -255 870

-15 424 -15 547
TOIMINTAKULUT 284 -15 153 629 244

-12 649 -13 950 -13 840 -13 700
TOIMINTAKATE 504 -13 304 806 899 899 000
Verotulot 7908666 7892000 8472000 8580000 8684000
Valtionosuudet 6148922 5983825 5839959 5830900 5830900
Muut rahoitustuotot 99 824 30 000 37500 37500 37 500
Korkokulut -55 392 -65 000 -65 000 -65 000 -65 000
Muut rahoituskulut -27 276 -21 500 -18 500 -18 500 -18 500
Rahoitustuotot ja -kulut 17 167 -56 500 -46 000 -46 000 -46 000
VUOSIKATE 1425251 514 519 315 060 478 001 722 900
Suunnitelman mukaiset poist -1 336 248 -921 401  -964 335 -970 000 -990 000
Kertaluonteiset poistot -24 247
Poistot ja arvonalentumiset -1 360 495 -921 401  -964 335  -970 000 -990 000
TILIKAUDEN TULOS 64 756 -406 882  -649275  -491 999 -267 100
Poistoeron muutos 21 444 21 444 21 444 21 444 21 444
Varausten ja rahastojen muutos 21 444 21 444 21 444 21 444 21 444
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 86 200 -385438  -627831 -470555 -245 656
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Rahoituslaskelma

Vuosikate 315
Tulorahoituksen korjauseréat 115
Toiminnan rahavirta 200
Investointien rahavirta -493
Toiminnan ja investointien rahavirta -293
Pitk&aikaisten lainojen liséays 500
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -752

478
70

408
-967

-559

600
-677

722
70

652
-1070

-418

500
-710



