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Toivakka-tarina jatkuu ja kehittyy

Maaseutumainen ja luonnonkaunis Toivakka on aidosti, kyliensa kautta houkutteleva asuinkunta. Kunnassa
asuu vuonna 2016 2630 onnellista toivakkalaista. Olemme kiinted osa hyvinvoivaa ja kasvavaa Jyvaskylan seu-
tukuntaa ja Keski-Suomea.

Toivakan visio

Maaseutumainen ja luonnonkaunis Toivakka on rohkeasti eteenpdin pyrkiva kasvukunta, jossa kaikkien on hyva
asua, yrittda ja tehda tyota vastuullisen kuntatalouden turvatessa peruspalvelut.

Toivakan arvot ja toimintaperiaatteet

Toivakka on asukas- ja asiakaslahtdinen

Toivakka ammentaa kasvuvoimaa aktiivisista kuntalaisista, yhteisoista ja kesdaasukkaista. Palvelut mitoitetaan
kysyntaa vastaaviksi huomioiden kestava kuntatalous. Tarkeinté on, etté kuntalaisten ja kesdasukkaiden arki on
sujuvaa ja yhteisollisyytta vahvistavaa.

Toivakka on yrittgjyytta synnyttava
Toivakan tulevaisuus rakentuu aktiivisen ja rohkeaan elinkeinopolitiikkaan ja maankayttéon. Tarpeen vaatiessa
tulee olla "kokoaan suurempi” uutta synnyttdessa ja olemassa olevaa kasvattaessa.

Toivakka on lammin ja luotettava
Toimimme vastuullisesti ja luottamusta herattden unohtamatta ihmista.

Hyddyllisia linkkeja:

Kuntaliitto http://www.kunnat.net/k _etusivu.asp?path=1 seka http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/kunta-
talous/tarkastus/sisainen-valvonta-ja-riskien-hallinta/Sivut/default.aspx

Keski-Suomen liitto http://www.keskisuomi.fi/fin/etusivu/?id=2

Keski-Suomen ELY-keskus http://www.ely-keskus.fi/fi/elykeskukset/keskisuomenely/Sivut/default.aspx

Kuntajakoselvittdjien raportti ja laaja selvitysaineisto [6ytyvat kuntajakoselvityksen sivuilta http://erityisselvi-
tys.jyvaskylanseutu.fi kohdista “Materiaalit” ja “Selvitysaineisto”.

Yritysbarometri http://www.yrittajat.fi/File/afb4f247-bdef-47bd-bddd-6¢c26f97c4189/Alueraportti_ke-
vat_2014 KeskiSuomi.pdf


http://www.kunnat.net/k_etusivu.asp?path=1
http://www.keskisuomi.fi/fin/etusivu/?id=2
http://www.ely-keskus.fi/fi/elykeskukset/keskisuomenely/Sivut/default.aspx
http://erityisselvitys.jyvaskylanseutu.fi/
http://erityisselvitys.jyvaskylanseutu.fi/
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Kauden 2013-2016 tarkastuslautakunta on tehnyt valtuustokauden toisen arviointikertomuksensa, jossa se on
arvioinut kunnan toimintaa melko kokonaisvaltaisesti Toivakka-tarinan seka toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumista. Toivakka-tarina eteni etenkin investoinneissa. Toivakan kunnanvaltuusto teki vuonna
2014 paatobksen toteuttaa historiansa suurimmat investoinnit "Toivakka-talo”-hankkeena.

Tarkastuslautakunta on halunnut tdssa kertomuksessa keskittya oleellisiin asioihin. Talla kerralla lautakunta
nostaa esiin kunnanhallituksen tyéskentelyn sek& myds kunnan omistaman kiinteistdosakeyhtio Toivakan Ha-
kan tilannetta.

Vuosi 2014 on ollut toimelias. Toivakassa on ollut positiivinen lataus. Se on ilmennyt mm. siing, etta Toivakkaan
halutaan tulla. Avoimiin tehtaviin on ollut paljon hakijoita. Tavoitteita on toteutettu ja toimenpiteitéd on aloitettu.
Miinuksena on se, ettd useita hankkeita ei ole osattu tai jaksettu vieda loppuun tehokkaasti.

Lautakunta on jatkanut kasvokkain tapaamisia. Se on todettu reiluksi ja oikeaksi tavaksi toimia. Tall6in korostu-
vat osallisuus, vastuullisuus ja osaamisen arvostus. Vaikka luottamus on ollut hyva, niin useissa eri asioissa on
tullut ilmi, ettd olemme vain ihmisié ja valvontaa tarvitaan — ellei jopa enenevassa maarin.

Raportointi on myds jatkumo. Sen avulla voidaan myés arvioida sitd, miten tarkastuslautakunnan aikaisempia
havaintoja kasitellaan ja mita jatkotoimenpiteitéd on tehty ja tehdaan vuosienkin jalkeen.

Haluan lampimasti kiittda kaikkia tarkastuslautakunnan tyohon vaikuttaneita.

Martti Herman Pisto

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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Toivakan kunnanvaltuusto on kuntalain tehtéavien lisaksi sisallyttanyt tarkastuslautakunnalle tarkastussaannon
mukaan seuraavat tehtavat:

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sek& muutoinkin seurattava tilintarkastajan teh-
tavien suorittamista ja tehtéava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittdmiseksi.

2. huolehdittava siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintarkastuksen
suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttdamassa laajuudessa, seka

3. tehda aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan tehtavien yhteensovittamisesta
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta on tydssaan pitaytynyt kuntalain hengen mukaisesti tavoiteperusteisessa jalkikateisarvioin-
nissa tilinpaatdsasiakirjaan nojautuen.

Vuosi 2014 oli lautakunnan toinen toimintavuosi. Lautakunnan varapuheenjohtaja vaihtui 9.6., kun Jani Rinteelle
myonnettiin ero ja Varja Oksanen valittiin tarkastuslautakunnan varapuheenjohtajaksi. Varajasen Tarja Jokiselle
mydnnettiin ero ja hanen tilalleen varajaseneksi valittin Markku Kauppinen. Lautakunnan kokoonpano, jasenet
ja henkilokohtaiset varajasenet:

Puheenjohtaja Martti Herman Pisto varajasen Paivi Pitko
Varapuheenjohtaja Varja Oksanen varajasen Markku Kauppinen
Jasen Meiris Suominen varajasen Martti Saari

Jasen Laila Saari varajasen Ritva Nyppynen
Jasen Ahti Heinonen varajasen Jouko Vanhatalo

Vuoden 2014 arvioinnissa on kaytetty seuraavia toimintatapoja:

Tarkastuslautakunta on seurannut kunnan toimielimien ja johtavien viranhaltijoiden toimintaa. Lautakunta sopi
keskindisella tydnjaollaan eri toimielinten hallinnon seuraamisesta seka kerési tietoja palvelutoiminnan toimivuu-
desta.
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Lautakunnan jasenten hallinnon seurantavastuu on ollut:

Valtuusto, kunnanhallitus, hallinto- ja konsernitoimi Martti Herman Pisto ja Varja Oksanen
Perusturvalautakunta Laila Saari

Sivistystoimenlautakunta Meiris Suominen

Tekninen lautakunta, ymparistéjaosto Ahti Heinonen

Esteellisyydet on otettu huomioon arviointikertomusta valmisteltaessa, jolloin esteellinen jasen ei ole osallistunut
ko. toimielimi& koskevien asioiden arviointiin.

Jasen: Esteellinen:

Oksanen Varja perusturvalautakunta, tekninen lautakunta
Saari Laila sivistystoimenlautakunta

Suominen Meiris ymparistéjaosto

Kokouksiin kutsuttiin tarvittaessa kunnan/arvioitavan kohteen viranhaltijajohdon lisaksi luottamushenkil6johtoa ja
henkilobkunnan edustajia selvittdmaan arviointikohteen toimintaa, tavoitteita ja niiden toteutumista. Kutsut ja tee-
mat tai kysymykset pyrittiin lahettamaan kutsuttaville hyvissa ajoin.

Lautakunta pyysi kunnan organisaatiolta tarvittaessa ja erikseen paatettavia suullisia selvityksia arvioinnin tu-
eksi.

Lautakunta toimi tiiviissa yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa tilintarkastajan kanssa.
Arviointi perustuu ensisijaisesti vuoden 2014 tilinpaatts- ja toimintakertomus -asiakirjaan.

Kunnan lakisaateisen tilintarkastuksen valtuustokaudella 2014 on suorittanut BDO Audiador Oy vastuullisena
tilintarkastajanaan JHTT Erja Laaksonen. Han vastaa myos kunnan tytaryhtion, Kiinteisté Oy Toivakanhakan
tilintarkastuksesta.

Tarkastuslautakunta kokoontui vuonna 2014 10 kertaa.

Arviointi toteutettiin perinteisesti seuraamalla kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen ja lautakuntien poytékirjoja
sekd haastattelemalla viranhaltijoita ja luottamusmiehia.

Tarkastuslautakunnan kokouksissa pyydetyt raporttinsa esittivat: kunnanvaltuuston puheenjohtaja Tapio Salmi,
kunnanhallituksen puheenjohtaja Sakari Ainali, kunnanjohtaja Kalle Larsson, hallintojohtaja Sari Linturi-Sahl-
man, teknisen lautakunnan puheenjohtaja Kari Parviainen, ymparistjaoston puheenjohtaja Petri Haikkala, pe-
rusturvalautakunnan puheenjohtaja Markku Jarvenpaa ja sivistystoimenlautakunnan puheenjohtaja Juha Houni.
Lautakunta vieraili uudella jateveden puhdistamolla ja lampdlaitoksessa tavaten asianomaiset vastuuhenkilot
seka tutustui KOY Toivakanhakaan.

Arviointikertomus on laadittu toimintakertomuksen, tilinpaatéksen, henkildsto- ja tilintarkastuskertomuksien,
haastattelujen, poytakirjojen ja erikseen pyydettyjen tietojen perusteella siten, ettd kukin vastuuhenkilé on val-
mistellut oman seurantavastuuosionsa.
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Kuntien valisia vertailutietoja ei ole keratty. Ne l6ytyvat parhaiten uudesta selvitysmiesten tekemasta kuntara-
kenneselvityksesta. Kyseinen aineisto on erittain perusteellinen, mutta heikkoutena siind on, etta tilastotiedot
paattyvat vuoteen 2012.

Toivakassa yhteistyd toimii, vuoropuhelu luottamusmiesten ja kunnan toimihenkildston valilla on toimivaa ja
melko avointa. Vallanjako on ollut selva ja yhteistyémenettely puheenjohtajiston kanssa on ollut hyva kaytanto.

Asioiden riittdva valmistelu pitda tapahtua lautakunnissa. Asiat eivat kuitenkaan “ole juosseet” riittdvasti niiden
kautta. Lautakuntia pitda hyddyntdd enemman.

Kuntamme ohut organisaatio on altis riskeille. Tehtavat on jouduttu tekemaan pienilla resursseilla ja usein ilman
sijaishenkilostdd. Tasta huolimatta on kyetty vastaamaan hyvin moniin suuritéisiin selvityspyyntoihin.

Kehityskeskustelut, koulutusmahdollisuudet, oikeudenmukainen tydnjako ja selkeat vastuut ovat asioita, joita
neuvonpidoissa tulee yhteisesti hyvassa hengessa arvioida jatkuvasti. Tarvittaessa kaytetddn myds tyénoh-
jausta.

Tarkastuslautakunta kannustaa kunnan viranhaltijoita ja luottamushenkil6ita tarttumaan paattavaisesti myos
epamiellyttaviin asioihin.

Kunnanjohtajakysymys nousi jalleen vuoden toisella puoliskolla esiin, kun Kalle Larsson siirtyi Tammelan kun-
nanjohtajaksi. Kunnanjohtaja Larsson osoitti monessa asiassa erittdin myonteista aktiivisuutta ja omatoimi-
suutta. Toisaalta kunnanhallituksen olisi pitdnyt ohjata, johtaa ja valvoa kunnanjohtajan toimintaa paremmin.

Toivakka-tarinaan henkilostd-osaan on tavoitteiksi Kirjattu henkiloston jatkuva kehittaminen ja koulutus.

Henkilostén maaran, poissaolojen, elakditymisen ja henkiléstomenojen numeeriset tiedot kertomuksessa esite-
t&an asianmukaisesti.

Sairauspoissaolojen madara on kunnassamme edelleen laskussa. Vuoden 2013 poissaolot olivat jo yli tuhat ka-
lenteripaivaa alhaisemmat edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden 2011 alusta tehdyn seurannan mukaan vuosi
2014 on alhaisin, ollen 1688 kalenteripaivaa eli 579 kalenteripaivaa alhaisemmat kuin vuonna 2013. Laskennal-
linen valtakunnallinen poissaolopéivien maaré/henkild on 8 kalenteripéivad, kun Toivakassa luku on viela 11
kalenteripaivaa/henkilo.

Vuonna 2014 tydhyvinvointikysely toteutettiin loppuvuodesta ja kyselyyn vastasi 114 tydntekijaa. Kyselyn yh-
teenveto on koottu henkildstdraporttiin kohdassa henkiloston hyvinvointi. Menettelya kannattaa jatkaa ja kyse-
lyyn osallistumista kannustaa.

Koulutukseen on kiinnitetty huomiota kiitettavasti. Esimiehista nelja suoritti vuoden aikana loppuun johtamisen
erikoisammattitutkinnon ja sen suorittamisen aloitti kolme esimiesta. Léhivuosien tavoitteena on saada tutkinto
kaikille esimiesasemassa oleville tyontekijoille. Syksylla 2014 hyvaksyttiin kunnan ensimmainen henkiléston
koulutussuunnitelma. Vuoden aikana on myos toteutettu tehtavankuvien paivitysta ja sité jatketaan vuoden 2015
aikana.

Henkiléstékertomus arvioi liikaa taloudellista ndkdkulmaa, eika niinkdan kunnan palvelutehtavien toteutumista.
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Vaikka henkil6sté on joutunut edelleen vuoden 2014 aikana venymaan ja sdastamaan on ilmapiiri kyetty pita-
maan hyvana ja jopa parantamaan. Tarkastuslautakunta pitdd henkildston panosta kokonaisuudessaan hyvana.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kunnan menestykseen ja tuloksellisuuteen vaikuttaa oleellisesti se, kuinka
osaavaa, motivoitunutta ja tydkykyista henkilékuntaa silla on. On tarkeaa, etta tieto kulkee ja kaikki kokevat ai-
toa osallisuutta.

Tarkastuslautakunta tutustui kunnanhallituksen toimintaan haastattelemalla puheenjohtajaa ja tutustumalla poy-
takirjoihin.
Kunnanhallitus kokoontui 22 kertaa.

Vuonna 2014 kunnanhallitus joutui valmistelemaan ja antamaan lausuntoja tavanomaista enemman

Jyvaskylan kaupunkiseudun erityisen kuntajakoselvityksen valiraportista

Uusi sairaalahanke

Pelastustoimen aluejako

Jyvaskylan yleiskaavaehdotus

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain hallituksen esityksen luonnokseen

Luonnos kuntarakennelain muuttamisesta

Keski-Suomen Strategialuonnos

Vastine STM:n lakiesitykseen PARAS-Iain velvotteiden jatkamisesta

Selvitysmiehen luonnoksen hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman uudistamisesta

0. SM:n lausuntopyyntd "Paatdksia turvallisuudesta. Turvallisuus osaksi kunnan sahkoista hyvinvointiker-
tomusta”

11. Valtiovarainministerion lausuntopyyntd kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

12. Oikeusministerion lausuntopyyntt Vaalien ajankohdat ja kansalaisten osallistumisoikeudet

13. Oikeusministerion lausuntopyyntd nettiddnestyksesta

14. Maaseututoimen yhteistoiminta-alueen talousarvioon

15. Sosiaali- ja terveydenhuollon rakennelakiuudistuksen STM:n pyynto

16. Uusi sairaala hankesuunnitelma

BoOoo~NoGRA~WNE

Lautakunta arvioi seuraavia toimintoja valtuustokaudelle asettamiensa 12 tavoitteen mukaisesti:

1. Yleiskuva kunnan johtamis- ja ohjausjarjestelmésta seka eri toiminnoista

e Toiminta ja tydskentely padosin sujuvaa, hallittua, asioihin keskittyvaa ja vakiintunutta.

e Puheenjohtajisto (puolueiden johtohahmot) ja esittelija kayvat asioita etukéteen Iapi

o Pyrkimys yksimielisyyteen ja paatdsesitysten muuttamattomuus hallituskasittelyssé hidastuttaa hal-
lituksen tydskentelya ja voi aiheuttaa itsesensuuria

o Paatosten laillisuuden arviointi tarkentunut

2. Konserniohjauksen toimivuus
Valtuusto on hyvaksynyt konserniohjeet v. 2013, jossa on maaritelty kunnanhallituksen tehtavat:

Kuntakonsernin ohjaus

Koko konsernin talouden ja toiminnan koordinointi ja seuranta

Tytaryhteisdjen valvonnan jarjestdminen

Konserniohjetta yksityiskohtaisemmat ohjeet tai niiden antamisen delegointi muulle kunnan viranomai-
selle

Tytar- ja osakkuusyhteisdjen yhtitkokousedustajien valinta

e Jos valtuusto ei ole paattadnyt muuta, kunnanhallitus valitsee yhtyméakokousedustajan

e Ohjeet kuntaa eri yhteisdjen ja saatididen hallintoelimissa edustaville henkiléille

kunnan kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin

e Toimintakertomuksen yhteydessa kunnanvaltuustolle tiedot tytaryhteisdjen toiminnasta
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e Tytaryhteistjen toiminnan seuranta ja tarvittavat toimenpide-ehdotukset havaituista epékohdista

Tarkastuslautakunnan mielesté kunnanhallituksen pitdé v. 2015 aikana olla aktiivisempi KOY Toivakanhakan
asioissa eli kayttaa sille maariteltyd omistajanohjausta. Konserniohjeen mukaan tytaryhteisén talouden ja toi-
minnan toteuma tulisi raportoida kunnanhallitukselle 3 kertaa vuodessa. Ainoa merkinta pdytakirjoissa konser-
ninhallinnasta 10.11.2014, kunnanhallitus valitsi yhtiokokousedustajaksi kunnanjohtajan.

Kunnanjohtajan vastuu konserniohjeiden mukaisesti on vastata kuntakonsernin operatiivisesta johtamisesta
kunnan osalta seka seurata omistajapolitiikan toteutumista ja ilmoittaa havaitsemistaan epakohdista ja kehitta-
mistarpeista kunnanhallitukselle.

Kuntayhtymat, joissa Toivakka omistajana:

e Jyvaskylan koulutuskuntayhtymé 1,0529 %
o K-S Sairaanhoitopiirin ky 0,93 %
o Keski-Suomen liitto 0,70 %

3. Omistajapolitiikka
o Lampdlaitoksen yhtidittdminen toteutettiin ja vesilaitoksen yhtidittdminen laitettiin selvitykseen
o Konsernitilinpaatoksesta ei 16ydy tietoa Toivakan kunnan omistuksesta Keski-Suomen Verkkohol-
ding Oy:sta
o My0Oskaan muista omistajuuksista ei ole eriteltya tietoa tilinpaatoksessa
4. Seutuyhteistyd
e Toivakan kunta oli mukana kuntarakennelain mukaisessa erityisessa kuntajakoselvityksesséa yh-
dessa Hankasalmen, Joutsan, Laukaan, Luhangan, Muuramen, Petdjaveden ja Uuraisten kuntien
seka Jyvaskylan kaupungin kanssa.
Esitys uuden kunnan muodostamisesta edella mainituista kunnista Jyvaskylan kaupungiksi kaatui
kaikkien valtuustojen paatoksella.
Tulevaisuudessa vasta selviad, kuinka aidosti mukana selvityksesta oltiin. Parhaimmillaan selvityk-
sen tulokset nékyvat kuntien vélisen yhteistydn paranemisena ja Jyvasseudun ja maakunnan par-
jddmisena valtakunnallisesti.
Mikali paljon aikaa ja rahaa vienyt selvitys hautautuu poytélaatikoihin, niin se ei kasvata luottamusta
politikkoihin eik& politikkaan kansalaisten keskuudessa ja voi nédin ollen olla haitaksi kuntien tulevai-
suudelle passivoimalla kuntalaisia.
¢ Rutalahden kyléan asukkaat ovat ilmaisseet halukkuutensa alueen liittmisesta Joutsan kunnasta
Toivakkaan. Kylan koululaiset ovat siirtyneet Toivakan kirkonkylalle ja Toivakan terveysasema tar-
joaa rutalahtelaisille laakaripalveluja. Tarkastuslautakunta pitaa myonteisend kunnanhallituksen
suhtautumista yhteisty6hon ja kannustaa kehittémaan sita edelleen.
5. Kunnan visio on kirjattu Toivakka tarinaan
6. Strategia
e Tavoitetilana johtaminen Toivakka-tarinan kautta. Strategia on jatkuva prosessi, joka Toivakassa
toteutuu Toivakka-tarinan alastrategioiden eli toimialojen kehittdmissuunnitelmien kautta
7. Kiriittiset menestystekijat ja toimenpiteet
e Investointien vastuullinen ja ammattimainen johtaminen
o Tyottdmyyden ja syrjaytymisen tehokas ennaltaehkaisy
¢ Muuttovoittoisuus
e Yrittdjamyonteisyys
e Infrastruktuurin yllapitdminen ja kehittaminen
8. Elinkeinoelamén edistaminen
e Toivakka-tarinan elinkeinopoliittinen osuus ei toteutunut, josta tarkastuslautakunta huomautti jo
aiemmin. On luotava kunnan elinkeinostrategia pikimmiten.
9. Markkinointi
e On tehtdva kunnan markkinointisuunnitelma, joka ottaa huomioon kunnan kaikki vahvuudet (mm.
luonto ja sijainti)
10. Kaavoitus
e Kuntaan on hankittava kaavoitusosaamista ja kaavoittaminen on vastuutettava
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e ltéisen, Lantisen ja Leppéaveden rantaosayleiskaavan muutosta ja laajennusta koskeva luonnos tul-
lut nahtaville

e Kirkonkylan osayleiskaava, keskustakorttelin nro 8 ja virkistysalueen, korttelin 3 seka liikenne- ja
virkistysalueiden asemakaava, Saarinen Il alue ja Viisarinméen yritysalue nahtavilla loppu vuodesta
2014.

11. Investoinnit

¢ Kunnan historian laajin investointisuunnitelma kéasittéen mm. koulun laajennuksen v. 2015-2016,
Toivakkatalon 2015-2016, Palveluasumisrakennuksen v. 2016-17 ja Kankaisten koulun laajennuk-
sen

e Todellista ja kattavaa investointien tarveharkintaa ei toteutettu

¢ Investointiohjelman riskienanalysointia ei toteutettu. Uhkana liian suuret investoinnit; ohjelma ja tu-
levaisuuden budijetit ei tasapainossa, ylijaama riittdnee vain pariksi vuodeksi.

¢ Investointiohjelman valmistelussa mentiin ylhaalta alaspéin menetelmalld; aiheutti hAmmennysta
lautakunnissa

¢ Maanhankinnat Nisulan ym. alueilta mahdollistaa Toivakka-tarinan tavoitteita

e Jateveden puhdistamon ll-vaiheen investointimééararahan ylitysta 116 t euroa ei ole viety valtuus-
toon

12. Riskienhallinta

Johtavat viranhaltijat koulutettu kriisi-viestintdan. Tarkastuslautakunta ei pida Toivakan kunnan kriisival-
miutta riittavana

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta toteutettiin vain osittain. Kunnanhallituksen omaan toimintaan ja kun-
nan hallintoon kohdistuvien riskien arviointia ei toteutettu. Valtuustolle annettiin puutteellinen selvitys
joka sisélsi ainoastaan hallintokuntien lausunnot.

Tarkastuslautakunta arvioi myés kunnanhallituksen toimenpiteita, joita olisi pitdnyt tehda 2013 tarkastuskerto-
muksen pohjalta:

1.

2.

Kunnanhallitus on hyvaksynyt Toivakan kunnan sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallin-
nan perusteet ja ohjeen

Toivakan kunnan sisdisen valvonnan kohteiksi paatettiin:

1. Viranhaltijap&aéatokset ja niiden tiedoksi saattaminen

2. Voimassa olevien sopimuksien, vakuuksien ja vakuutuksien saattaminen sahkoéiseen asianhallintajar-
jestelmaan
3. Tydsuojelun perehdyttdmisen dokumentaation toteuttaminen

Kunnanhallitus valitsi keskuudestaan Paula Ketelin ja puheenjohtaja Sakari Ainalin suorittamaan 2014
sisdisen valvonnan.

Valvontaraportti ei valmistunut v. 2014 aikana.

Tarkastuslautakunta ei pidéa hyvana ratkaisuna sita, ettd puheenjohtaja toimii siséisen tarkastuksen teki-
jané, koska h&an on kunnanjohtajan hallinnollinen esimies

Kunnanhallitus hankki lautakuntien selvitykset tarkastuslautakunnan vuoden 2013 arviointikertomuk-
seen

Kunnanhallitus hyvaksyi Tydsuojelun toimintaohjelman v. 2015 ja Hyvinvointikertomuksen ja suunnitel-
man v. 2013-2016.
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Sivistystoimi

Sivistystoimen tavoitteena on kehittéé ja yllapitaé kunnan paivahoito-, opetus-, kirjasto-, kulttuuri- ja vapaa-ajan
palveluja. Lautakunta paattaa mm. toimialansa kehittdmissuunnasta, painopistealueista ja toimintasuunnitel-
masta. Toiminta on ollut kaikkinensa ansiokasta vuonna 2014. Yhteisty6ta on tiivistetty eri sektoreiden ja yksi-
koiden viranhaltijoiden kanssa ja laadullista mittaamista on suoritettu erilaisten kyselyiden ja kehityskeskustelui-
den kautta. Tarkastuslautakunta sai raportin edellisen vuoden kysymyksiinsa.

Investoinnit tulivat lautakuntaan hallitusk&sittelyn jélkeen. Tulevat investoinnit ovat merkittévia niin taloudellisesti
kuin tulevaisuuden toimintaa ja kunnan palveluiden kehittdmisen kannalta. Niihin kuuluvat koulukeskuksen laa-
jennus, kirjaston omatoimikirjastoksi muuttaminen, perusopetuksen TVT laitehankinnat, huoltolaitteiden hankin-
nat, paivahoidon tilojen muutosty6t ja Kankainen-Ruuhiméki koulu-/paivakotihanke. Tarkastuslautakuntaa huo-
lestuttaa resurssien riittavyys tuleviin haasteisiin seka uudistuksiin. Riskienhallinnan kartoitusta ei ole tehty sivis-
tystoimessa, asia on saatettava lain asettamalle tasolle.

Perusopetus

Opetussuunnitelmien uudistamisprosessia on viety eteenpdin ja kehitetty yhdesséa koulun henkiléstdon kanssa.
Syksyn aikana siirtyivat Joutsan kunnan Rutalahden koulun oppilaat opiskelemaan Toivakan koulukeskukseen.
Oppilasméaarien kasvaessa on myds maaraaikaisia opettajanvirkoja vakinaistettu. Tarkastuslautakunta kiittaa
mydnteisesta kehityksesta.

Esiopetus

Esiopetuksen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat talousarvion mukaisesti. Opetusta jarjestettiin
kirkonkylalla paivakoti Touhuvakan tiloissa ja Kankaisten koululla. Koulukeskuksen laajentamissuunnitelmaan
sisaltyy esiopetustilojen rakentaminen koulun yhteyteen.

Yleissivistava koulutus

Yleissivistava opetus jarjestettiin Puulan seutuopiston toimesta hajautettuna myds kylakunnille laajentaen nain
kuntalaisten harrastusmahdollisuuksia. Kunta ostaa musiikin- ja tanssinopetuksen Jyvaskylan ammattiopistosta.
Vapaan sivistystyon opetuksen suosio on edelleen hyva, joten verkostoitumista ja yhteistyota kannattaa lisata
lahikuntien toimijoiden kanssa tulevaisuudessa.

Kulttuuritoimi

Kulttuuritoimintaa jarjestettiin yhteistydssa kolmannen sektorin kanssa. Lastenkulttuurin alueella jatkettiin yhteis-
ty6ta Kulttuuriaitan kassa. Kulttuuritarjontaan kuitenkin toivottaisiin lisattavan nuorten kiinnostuksen kohteita,
kuten musiikki ja elokuvat.

Tarkastuslautakunta on pannut merkille kirjaston kehittymisen mm. seudullisessa yhteistoiminnassa. Omatoimi-
kirjastohanke on kunnallisten palvelujen sdilymisen kannalta merkittava.
Vapaa-aikatoimi

Tarkastuslautakunta ei I6ytanyt mainintaa toteutuiko vapaa-aikatoimen tavoite palvelujen parantamiseksi kesa-
asukkaille, kaikenikaisten osallisuuden edistamisesté eikd nuorisotalossa tapahtuvan toiminnan edistdmisessa.
Nuorten &éni —-ryhmaa ei saatu kokoon, mutta nuorten syrjaytymisté ja nuorisotydttémyytta ehkaisevaan toimin-
taan tulee panostaa.

Nuorten tyéllistamisen tavoite ylitettiin positiivisesti, tavoite oli tydllistda 20 nuorta ja toteutuma oli 32.
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Lasten paivahoito

Lasten péaivahoidossa toiminnalliset ja taloudelliset mittarit saavutettiin. Rakenneuudistussuunnitelman mukai-
sesti lapsia siirtyi palvelusetelin avulla yksityiseen paivéakotiin ja henkildsté vaheni neljalla. Hoitolasten maara
kasvoi vuoden aikana, mutta kustannukset pysyivét kuitenkin edellisvuoden tasolla hoidettavaa kohti.

My6s suunniteltu investointi Touhuvakan muutostéihin siirtyi vuosille 2016—-2017.

Taloudelliset tavoitteet toteutuivat hyvin, budjetti jopa alitettiin

Perusturva
Hallinnossa painiskeltiin sote uudistuksen valmistelun kanssa. Toimintaa rasitti sosiaalityontekijan
vaihtuminen. Kaikista lakisdateisista velvoitteista on kuitenkin selvitty, vielapa kohtuullisen hyvin.

Lastensuojelu

Lastensuojeluilmoituksia tuli vuonna 2014 suhteellisen vahan verrattuna lasten maaraan.
Huostaanottoja ei ollut lainkaan. Jalkihuollossa on 3 lasta/nuorta. Myodnteiseen kehitykseen on
vaikuttanut ennaltaehkaiseva perhetyd. Perhetydntekijan tydpanos ansaitsee kiitoksen.
Lisaksi muut lasten- ja nuorten kanssa tydskentelevat tahot ovat tehneet hyvaa yhteistyota.

Vanhushuolto

Kotihoidossa on ollut tehostamisen suunta, kotona asumista ja selviytymista on tuettu.

Kotihoidon laadun tehostamisella on ollut vaikutuksia laitoksessa tapahtuvaan pitk&aikaishoidon
vahentymiseen. Ateriapalvelut jarjestetdan paaosin ostopalveluna, siivous- ja pesulapalvelut on

ulkoistettu.

Palveluasunnot tarjoavat tehostettua hoitoa asukkaille, jotka eivat kotihoidonkaan turvin tule toimeen omassa
kodissaan. Palveluasunnot tarjoavat Iyhytaikaista hoitoa myés omaishoidon seka kotihoidon turvin kotona
asuville. Toivakassa perushoitoa tarvitsevat hoidetaan paaosin kunnan omissa palvelupaikoissa.
Vanhushuollossa paastiin seka toiminnallisiin etta taloudellisiin tavoitteisiin.

Kehitysvammahuolto

Kehitysvammaisten hoito on pyritty jarjestdmaan omassa kunnassa. Avohoidon paivatoiminta-
keskus on toiminut hyvin, asumispalveluja ja perhehoitoa on tarjolla. Toiminnan kustannukset
ovat pysyneet hyvin budjetin raameissa. Synergiaetua tulee paivatoiminnan, palvelukeskuksen
ja kotihoidon henkildston yhteistydsta. Vammaispoliittinen ohjelma toteutetaan vuonna 2015.

Muut ikdihmisten ja vammaisten palvelut

Omaishoitajilla on kerran kuussa yhteinen kokoontuminen. Pienia virkistysmatkoja on jarjestetty.
Omaishoitajien ty6ta on tuettu siten, etta hoidettava viedaan palvelutalolle hoitajan vapauttamiseksi
tydstadan. Kuljetuspalveluista on tullut kielteista palautetta palvelujen karsimisen takia.

Kaikki asiat eivat hoidu asioimiskyytien puitteissa?

Sotaveteraaneille ja leskille seka invalideille on jarjestetty kuljetuspalveluja, jalkahoitoa, siivous-

ja ruokapalveluja. Mydskin lain mukaisia asuntojen korjausavustuksia, apuvalineitd seka

avustajan palveluita on toteutettu.

Paihdehuolto

Ennaltaehkaisevaa ja kuntouttavaa paihdety6ta toteutettiin osana sosiaalityon, lastensuojelun ja
terveydenhuollon kautta yhteistydssa kunnan koulutoimen, seurakuntien ja muiden lasten ja nuorten kanssa
toimivien tahojen kanssa. Toiminnan menot pysyivat budjetin raameissa.

Terveydenhuolto

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin alainen liikelaitos Keski-Suomen seututerveyskeskus on

vastannut Toivakan kunnan terveydenhuoltopalvelujen jarjestamisesté jo kolme vuotta.

Palvelujen saatavuus on hyva ja asiakastyytyvaisyys osin jopa kiitettdva. Satunnaisvaihtelulla

on jatkossakin suuri vaikutus toteutuneisiin menoihin vuosittain. Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon
yllatyksetdn vuosi on tarkea tekija hyvan tuloksen takana.
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Tekninen toimi

Teknisen toimen osalta v. 2014 on ollut erityisen haastava ja monia asioita on viety eteenpéin, erityisesti raken-
nuslupien joustava ja nopea kasittely on saanut padasiassa positiivista palautetta.

Organisaation tarkistusta toteutettiin osana taloudentasapainottamisohjelmaa. Teknisen toimen merkittavim-
panéa ongelmana on ollut aloitettujen infrastruktuuri-hankkeiden loppuun vienti.

Jatehuolto ja liikennevaylat

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat suunnitellun mukaisesti. Katuvalaistuksen muuttaminen ener-
giaystavallisemmaéksi on aloitettu.

Maa- ja metsétilat

Talousarvioon asetettu tavoite metsanmyynnista ei toteutunut.

Puistot ja yleiset alueet

Alueita hoidettiin kiinteistonhoitajien, kesa- ja LAPE-tyontekijoiden avulla. LAPE-projekti paattyi vuoden lopussa.
Sisdinen palvelutoiminta

Kaavakatujen kunnossapidon on hoitanut puolipdivainen tuntitydntekija. Suunniteltu logistiikkakeskuksen raken-
taminen ei toteutunut sijaintipaikan muuttuessa.

Valtuusto hyvaksyi ateriapalvelujen hintojen yhtenaistamisen.
Toimitilapalvelut

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutettiin. Puuttuviin sisaisiin resursseihin saatiin taydennysta LAPE-
projektista.

Vesihuolto
Asukkaille on pystytty toimittamaan hyvélaatuista vetta.

Jatevedenpuhdistamo ei toiminut viela taydella tehollaan v. 2014 ja nain ollen poistoveden puhtaudesta ei voitu
olla taysin varmoja. Jatevesipuhdistamon loppuun saattaminen edellyttda koko prosessin taydellista hallintaa,
jotta paastaan ymparistdn kannalta parempaan jatevedenpuhdistustehoon.

Yhdyskuntasuunnittelu

Kaavoitukselle asetetuissa aikatauluissa ei pysytty. Kaavoitusprosessin hallinnassa on ollut puutteita. Tarkas-
tuslautakunta kehottaa hankkimaan tarpeelliset, osaavat lisresurssit.

Ympéaristdjaosto

Kunta otti kayttdon sahkoisen lupahakemuspalvelun, mutta se ei ole vahentényt lupakasittelyyn kaytettavaa tyo-
ja kasittelyaikaa.
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Talouden toteutuma 2014

Toteutumisvertailuissa on seurattu toiminnallisten tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden toteutumista.
Vuosikate oli 1 529 914 euroa. Tilikauden ylijaama oli poistojen ja poistoerokirjauksen jalkeen 1 330 298 euroa.
Kunnan verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 2 %. Valtionosuudet kasvoivat 4,1 %. Kunnan ulkoiset
toimintatuotot olivat 2 334 152 euroa, jotka olivat 16,1 % edellisvuotta pienemmat. Toimintakulut olivat 14 223
391 euroa, jossa laskua edelliseen vuoteen oli 1,6 %. Tilinpaatokseen sisaltyy 116 100 euron (netto) suuruinen
investointimaararahan ylitys, jota ei ole viety valtuuston hyvaksyttavaksi. Kunnan kassavarat olivat 31.12.2014
yhteensa 1 029 832 euroa ja maksuvalmius 23 paivaa. Edellisend vuonna kassavarat olivat 1 445 530 euroa ja
maksuvalmius 34 paivaa. Lainakanta vuoden lopussa oli 2,025 milj. euroa, mika on asukasta kohti 817 euroa.
Lainakanta oli edellisend vuonna 2,342 milj. euroa, mika oli asukasta kohti 948 euroa. Kunnan omavaraisuusaste
oli 65,4 prosenttia, kun se edellisend vuonna oli 59,4 %.

Investoinnit

Kunnan investointien toteutuma oli yhteensa 1 649 t euroa, josta keskeneraisena oli 300 t euroa. Talousarviossa
investointien maaraksi oli arvioitu yhteensa 2,2 milj. euroa.

Kuntakonsernin toiminta ja talous

Tilinpaatoksessa on esitetty kuntalain edellyttiméa konsernitilinp&atos liitetietoineen. Konsernin tilikauden ylijaama
on 1 452 t euroa. Konsernin lainakanta oli vuoden 2014 lopussa 3,5 milj. euroa, kun se edellisena vuonna oli 3,8
milj. euroa. Konsernilainat olivat asukasta kohti 1 426 euroa, kun ne edellisen& vuonna olivat 1 538 euroa. Kon-
sernin omavaraisuusaste vuonna 2014 oli 55,1 % ja edellisena vuonna 49,4 %.

Kunnan konserniohje on hyvaksytty valtuustossa 2013. Konserniohje koskee tytaryhteis6a Kiinteistdé Oy Toiva-
kanhakaa, jonka hallituksen toimintaa kunta ohjaa yhtiokokouksen kautta.

Toimintakertomuksessa on selvitetty konsernivalvonnan periaatteita seka kerrottu olennaiset Kiinteisté Oy Toiva-
kanhakaa koskevat tapahtumat.
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Taloustilastoja
Kunnan ja kuntakonsernin taloudellisen aseman muutoksia ja kertomusvuoden talouden tulosta kuvaavat seu-
raavat luvut:

TP2009 TP2010 TP2011 TP2012 TP2013 TP2014

Toimintakulujen muutos 2,1 2,7 19 51 0,4 -1,6
%
Vuosikate M€

- ,456 1,002 0,332 0,232 1,382 1,530
Vuosikate % poistoista

- 146 302 85 56 339 363
Verotulot M€

5.746 6.310 6.540 6.745 7.302 7.452
Tilikauden yli/alijgama
Me -0,743 0693 | -0036 | -0,160 996 1.330
Kertynyt ylijaaméa/ali-
jaama Me 1277 |-0584 0,620 | -0,779 0,217 1,547
Omavaraisuusaste %

50,9 56,4 55,3 54,3 59,4 65,4

Lainat €/asukas

1.200 1.164 1.028 1.001 948 817
Suhteellinen velkaantu-
neisuus % 36,3 29,8 32,0 28,7 27,0 25,3
Konsernin omavarai-
suus % 42,3 49,0 46,9 50,4 49,5 55,1
Konsernilainat €/asukas

1.622 1.652 1.555 1.436 1538 1426
Asukasmaara 2379 2421 2477 2466 2470 2476
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Valtioneuvoston asetuksessa 15.2.2007 esitettyjen ns. kriisikuntien talouden tunnuslukujen raja-arvojen perus-
teella kunnan talouden tilanne néyttéda seuraavalta:

Raja-arvot: Toivakka
1.kumulatiivinen alijaama €/as 2010 yli 500 241
2011 250
2012 316
ylijaama 2013 217
ylijaama 2014 1547
1. jos vuosikate on negatiivinen (ilman harkinnanvaraista
rah.avustusta) 2014 1529915
2. lainat/€/asukas, jos yli 50 % yli keskiarvon 948

v. 2014: 2 733 €*1,56=4 099 €

3. kunnan tuloveroprosentti 2014, vah. 0,5 %-yksikkoda yli kes- | 20,50
kiarvon. V. 2014 ka 19,74

omavaraisuusaste % 2014, alle 50 % 65,4

suht.velkaantuneisuus % 2014, yli 50 % 25,3

Raja-arvo tayttyy veroprosentin osalta.
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Tarkastuslautakunta iloitsee siitd, ettéa Toivakan kunta teki jo toisen perakkaisen ylijagdmaisen tilinpaatdksen.
Alijaamaisten vuosien tuoma rasite korostaa kuitenkin liiaksi ylijadman merkitysta. Tarkastuslautakunta katsoo,
etta ns. nollatulos on yleishyddylliselle, verovaroja kayttavalle yhteisélle jopa tavoiteltavampaa kuin jatkuva yli-
jaama, joka osoittaa myds samalla budjetoinnin puutteita. Lautakunta ymmartaa, etta talla kertaa suurin osa yli-
jadmasta on syntynyt ilman suunnitelmallista saastamista. Jatkuva ylijgdma kannattaa kyseenalaistaa kysymyk-
silla; Mita on jaanyt kunnostamatta, hankkimatta, opettamatta tai hoitamatta?

Olemme havainneet, etta edellisesséa vuotta 2013 koskevassa raportissa esitetyt huomautukset ovat kantaneet
vain osittain hedelmaé. Tarkastuslautakunnalle ei riitd selitys kiireista tai pienista resursseista, koska monet pa-
rannukset on mahdollista toteuttaa hyvinkin pienilla ponnisteluilla. Esimerkiksi sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan viemisessa kaytantoon on jaaty lahtékuoppiin. Tarkastuslautakunta nuhtelee kunnanhallitusta ennaltaes-
tavéan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan puutteesta. Jos kyse oli vain osaamattomuudesta, niin apukin olisi
ollut lahella. Se ei kuitenkaan ole jostain syysta kelvannut.

Tarkastuslautakunta kavi melko kattavasti lapi kunnanhallituksen toimintaa ja kirjasi tahan raporttiin keskeisim-
mat havainnot. Lautakunta muistuttaa siitd, ettd paatdsten vieminen kaytanndssa loppuun asti edellyttaa jamak-
kaa johtajuutta. Elinkeinopolitiikka odottaa edelleen tekijadnsa. Suomen yrittdjien tekemien ja kunnan oman tut-
kimuksen perusteella Toivakalla on paljon tekemista yrittdjyyden edistimisessa ja yhteistydssa kunnan kanssa.
Toivakka on myds aiemmissa vastaavissa tutkimuksissa osoittanut olevansa korkeintaan heikkoa keskitasoa.
Kiiinteistbosakeyhtid Toivakanhakan velanhoitoon on kiinnitettdvd enemmaén huomiota. Yhtién kehittdminen
edellyttd& koko kunnan kiinteistbomistuksen perusteellista arviointia.

Toivakan kunta kaynnisti vuonna 2014 historiansa suurimman investointiohjelman. Rohkeita paatoksia on uskal-
lettava tehda. Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta hankkeen kaynnistamisessa oli kuitenkin enemman intoa
kuin taitoa. Huolelliset, perustavaa laatua olevat tarvelaskelmat jaivat tekematta ja kuntakeskuksen kaavoitus on
laahannut jaljessa puhumattakaan perusteellisesta investointiohjelman rahoituksen suunnittelusta tai riskienhal-
linnasta. Erityisesti kunnan tekninen toimi tarvitsee jamékkaa johtajuutta ja parempaa kaavoittamisen osaa-
mista. Kaavoitettavan maan hankinta kunnan omistukseen on useimmiten hyva asia. Se on ymmarrettava vain
koko kaavoitusprosessin hyvaksi aluksi.

Tama raportti siséltaa paljon rakentavia ajatuksia toiminnan kehittdmisesta. Niita ei pida kasittaa negatiivisena,
saati sitten ketdan loukkaavana. Tarkastuslautakunta kiittdé viranhaltijoita ja luottamushenkil6itd avoimesta yh-
teistydsta vuoden 2014 aikana. Vain avoimuudella ja luottamuksella on kantava voima, joka vie yli vaikeidenkin
asioiden.

Tyon iloa ja vastuullisen tekemisen vapautta kaikille toivakkalaisille !
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Tarkastuslautakunta jattaé arviointikertomuksen vuodelta 2014 kunnanvaltuuston kasiteltavaksi ja esittaa, etta
kunnanvaltuusto pyytaa arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista kunnanhallituksen selvitykset niin, etta
ne voidaan kasitella 2015 syyskauden kunnanvaltuuston kokouksissa.

Toivakassa 24.4.2015

Toivakan kunnan tarkastuslautakunta

Martti Herman Pisto Varja Oksanen
puheenjohtaja (30.3.2015 saakka) varapuheenjohtaja
Ahti Heinonen Laila Saari Meiris Suominen
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