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Toivakka on asukas- ja asiakas-
lahtdinen

Toivakka ammentaa kasvuvoi-
maa aktiivisista kuntalaisista,
yhteisdistéd ja kesdasukkaista.
Palvelut mitoitetaan kysyntaa
vastaaviksi huomioiden kestava
kuntatalous. Tarkeinta on, etta
kuntalaisten ja kesdasukkaiden
arki on sujuvaa ja yhteiséllisyytta
vahvistavaa.

Toivakka on yrittdjyyttd syn-
nyttiva

Hyddyllisia linkkeja:

Kuntaliitto http://www.kunnat.net/k etusivu.asp?path=1 seka

http://mww.kunnat.net/filasiantuntijapalvelut/kuntatalous/tarkastus/sisain
en-valvonta-ja-riskien-hallinta/Sivut/default. aspx

Toivakan tulevaisuus rakentuu
aktiivisen ja rohkeaan elinkei-
nopolitikkaan ja maankayttéén.
Tarpeen vaatiessa tulee olla
"kokoaan suurempi” uutta syn-
nyttdessa ja olemassa olevaa
kasvattaessa.

Keski-Suomen liitto http://www.keskisuomi.fi/fin/etusivu/?id=2

Keski-Suomen ELY-keskus http://www.ely-
keskus.fiffilelykeskukset/keskisuomenely/Sivut/default.aspx

Kuntajakoselvittdjien raportti ja laaja selvitysaineisto I6ytyvat kuntaja-
koselvityksen sivuilta http://erityisselvitys.jyvaskylanseutu.fi kohdista
“Materiaalit” ja “Selvitysaineisto”.

Toivakka on lammin ja luotet-
tava

Toimimme vastuullisesti ja luot-
tamusta herattden unohtamatta
ihmista.



Yhdesséa olemme enemman

Kauden 2013-2016 tarkastuslautakunta on tehnyt valtuustokauden ensimmaisen arviointikertomuksensa, jossa
se on arvioinut valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista.

Arviointi on tarkea ja myés vaativa tehtava tarkastuslautakunnalle. Emme ole pyrkineet esiintymaén oppimesta-
reina, vaan enemmankin suoraselkaisena rinnalla kulkijana. Arjen kiireet ja lautakunnan mahdollisuudet pereh-
tya kunnan asioihin riittavalla tarkkuudella on koettu hyvin haastaviksi. Ymmarramme samalla, ettd myds kun-
nan resurssit ovat hyvin rajalliset, vaikka sen taakse ei kannata piiloutuakaan. Kuten erés suuresti kunnioitta-
mani esimies totesi alaisilleen: "Rajallisuuden ymmarran, mutta laiskuutta en ensink&an”.

Té&ssa raportissa painopisteena on valtuuston kokouksissaan tekemat paatékset ja niiden toteutuminen. Olem-
me myos havainnoineet asioita hallintokunnittain ja talouden toteutumasta.

Tavoitteiden toteutumista on loogista seurata vuotta pidemmalla aikavalillé ja siten saada kuva toiminnan jatku-
vuudesta ja kehittymisesta. Arvioinnissa vuoropuhelu kasvokkain lienee tehokkainta. Tallgin korostuvat luotta-
mus, osallisuus, vastuullisuus ja osaamisen arvostus. Olemme havainneet viranhaltijoiden ja luottamushenkili-
den haastatteluissa, etta arviointi on koettu osaksi Toivakan kunnan johtamista.

Toivakka on monien mahdollisuuksien kunta. Muutokset ja kehitys alkavat ajatuksista ja ajatukset ovat toimin-
nan alku.

Yhdess& olemme enemman!

Martti Herman Pisto

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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Tarkastuslautakunnan tehtéava ja tyéskentely

1. Tehtava

Toivakan kunnanvaltuusto on kuntalain tehtévien
lisaksi sisallyttanyt tarkastuslautakunnalle tarkas-
tussaannén mukaan seuraavat tehtavat:

1. Seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman
toteutumista sek& muutoinkin seurattava tilintarkas-
tajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen
mukaan esityksié tilintarkastuksen kehittamiseksi..
2. Huolehdittava siité, ett4 tilintarkastusta varten on
tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintar-
kastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan
edellyttdmassa laajuudessa, seké

3. tehda aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintar-
kastajan ja sisdisen valvonnan tehtavien yhteenso-
vittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisel-
la tavalla.

Tarkastuslautakunta on tyéssaan pitaytynyt kunta-
lain hengen mukaisesti tavoiteperusteisessa jélkika-
teisarvioinnissa. N&in on menetelty erityisesti siksi,
ettd uuden lautakunnan aloitusvuosi on osaltaan
tehtavaan perehtymista ja sisdanajoa.

2. Kokoonpano

Vuosi 2013 oli vastuunvaihdon vuosi. Kunnanval-
tuusto valitsi kokouksessaan 31.1.2013 vuosien
2013 - 2016 tarkastuslautakunnaksi seuraavat ja-
senet ja henkilbkohtaiset varajasenet:

Puheenjohtaja Martti Herman Pisto
varajasen Paivi Pitko
Varapuheenjohiaja Jani Rinne
varajasen Tarja Jokinen
Jasen Meiris Suominen
varajasen Martti Saari

Jasen Laila Saari
varajasen Ritva Nyppynen
Jasen Ahti Heinonen
varajasen Jouko Vanhatalo
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3. Arviointityén perusteet

Edellisen tarkastuslautakunnan suorittaman arvioinnin
tulokset on raportoitu toukokuussa 2013 valtuustolle osoi-
tetussa arviointikerfomuksessa tilintarkastuksen valmis-
tuttua.

Vuoden 2013 arvioinnissa on kaytetty seuraavia toiminta-
tapoja:

1. Tarkastuslautakunta on seurannut kunnan toimielimien
ja johtavien viranhaltijoiden toimintaa. Lautakunta sopi
keskinaisella tyénjaollaan eri toimielinten hallinnon seu-
raamisesta seké kerasi tietoja palvelutoiminnan toimivuu-
desta. Salassa pidettavan aineiston kaytettavaksi saami-
sesta lautakunta paattaa erikseen.

Lautakunnan jasenten hallinnon seurantavastuu on ollut:
Valtuusto, kunnanhallitus, hallinto- ja palvelutoimi: Martti
Herman Pisto ja Jani Rinne

Perusturvalautakunta: Laila Saari
Sivistystoimenlautakunta: Meiris Suominen

Tekninen lautakunta, ymparistojaosto: Ahti Heinonen
Elinkeinotoimi: Jani Rinne

2. Kokouksiin kutsuttiin tarvittaessa kunnan/arvioitavan
kohteen viranhaltijajohdon lisaksi luottamushenkiléjohtoa
ja henkilékunnan edustajia selvittdmaan arviointikohteen
toimintaa, tavoitteita ja niiden toteutumista. Kutsut ja
teemat tai kysymykset lahetettiin kutsuttaville hyvissa
gjoin.

3. Lautakunta pyysi kunnan organisaatiolta tarvittaessa ja
erikseen paatettavia selvityksia arvioinnin tueksi.

4. Lautakunta toimi tiiviissa yhteistydssa ja vuorovaiku-
tuksessa tilintarkastajan kanssa.

5. Arviointi perustuu ensisijaisesti vuoden 2013 tilinpaa-
tos- ja toimintakertomusasiakirjaan.

Kunnan lakisdateisen JHT T—tarkastuksen valtuusto-
kaudella 2013 on suorittanut BDO Audiator Oy vastuulli-
sena tilintarkastajanaan JHT T-tilintarkastaja Erja Laak-
sonen.

Edella mainitut vastaavat myés kunnan tytaryhtién,
Kiinteité Oy Toivakanhakan tilintarkastuksesta.



4. Arvioinnin suoritus

Vanha tarkastuslautakunta kokoontui kaksi (2) ja uusi
yhdeksan (9) kertaa.

Arviointi toteutettiin perinteisesti seuraamalla kun-
nanvaltuuston, kunnanhallituksen ja lautakuntien p&y-
takirjoja sekéa haastattelemalla viranhaltijoita ja luotta-
musmiehia.

Tarkastuslautakunnan kokouksissa pyydetyt raport-
tinsa esittivat; hallintojohtaja Sari Linturi-Sahiman,
tekninen johtaja Pentti Suuronen, kunnallisteknikko
Jouko Reinikainen, perusturvajohtaja Heli Kantola,
sivistystoimenjohtaja Juhani Holopainen, rakennustar-
kastaja/ymparistésihteeri Matti Nikupeteri ja ma van-
hustyén johtaja Hanna Voutilainen ja vapaa-
aikasihteeri Satu Paalanen.

Toivakka 22.05.2((21 4
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" Martti Herman Pisto

5. Toteutustapa

Arviointikertomus on laadittu toimintakertomuksen,
tilinpaatoksen, henkiléstékertomuksen, haastattelujen,
poytakirjojen ja erikseen pyydettyjen tietojen perusteel-
la.

Arviointikertomuksen kirjoittamiseen ovat osallistu-
neet lahes kaikki lautakunnan jasenet omien seuranta-
vastuidensa mukaisesti.

6. Tilastoja ja vertailutietoja

Kuntien valisia vertailutietoja ei télla kertaa ole keratty.
Ne Ioytyvat parhaiten uudesta selvitysmiesten teke-
masté kuntarakenneselvityksestd, johon on viittaus
sisdllysluettelosivulla.

Tarkastuslautakunta on keskittynyt talla kertaa val-
tuuston tekemien paatésten toimeenpanoon.
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Jani Rinne Laila Saari

Llolins, ovorahen

Meiris Suominen
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Johtaminen ja henkilstd

Johtaminen

Johtaminen on paljolti tahtoa ja taitoa kayttas annet-
tuja resursseja optimoidusti. Liian ohut organisaatio on
altis riskeille. Kaikkia kunnalle annettuja tehtévié ei ole
kyetty hoitamaan ja ne, jotka on hoidettu, on jouduttu
tekemaan pienilla resursseilla ja usein iiman sijaishen-
kilostoa. Tallein syntyy helposti niin sanottuja vaaralli-
sia tyoyhdistelmia. Lisaksi vastuut ja toimenkuvat eivat
ole olleet selkeat.

Kehityskeskustelut, koulutusmahdollisuudet, oikeu-
denmukainen tydnjako ja selkeat vastuut ovat asioita,
joita neuvonpidoissa tulee yhteisesti hyvassé henges-
s4 arvioida. Tarvittaessa kaytetdan myos tydnohjaus-
ta.

Kunnanjohtajakysymys ratkesi vuoden 2013 alussa.
Yli vuoden kestanyt tilanne, jossa hallintojohtaja hoiti
virkaa tekevana kunnanjohtajan tehtdvaa ja hallinto-
johtajan tehtavaa oli ylikuormittava. Uusi kunnanjohta-
ja sai haasteellisen tehtdvan monellakin tavalla. Oli
luotava uusi strategia ja katettava vuosien kuluessa
syntynyt alijgama.

Alijaaman kattamisvelvoitteen toimeenpanosta huo-
limatta monella osa-alueella syntyi positiivista toime-
liaisuutta, mita on pidettava erinomaisena asiana.

Henkilostokertomus

Henkilostokertomus antaa hyvat perusteet henkilos-
tévoimavarojen tilasta ja kustannuksista. Kertomus ei
pureudu riittavasti muutosten, sijaisuuksien, tyékierron
analysointiin ja siihen, mita on kehitetty. Tahén on
kiinnitettava huomiota myos uusiutuvan Toivakka-
tarinan henkiléstéosuudessa.

Henkiléstdn maaran, poissaolojen, elakditymisen ja
henkildstémenojen numeeriset tiedot kertomuksessa
esitetdan asianmukaisesti.
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Kunnan henkiléstén maara oli vuoden lopussa 160.
Heistd maaraaikaisessa palvelusuhteessa oli 35 hen-
kea.

Sairaus- ja kuntoutuspoissaoloja kertomusvuonna oli
2267 paivai eli 4,8 % kalenteripaivistd. Vuonna 2012
osuus oli 7,1, joten muutos parempaan on merkittéva.

Sairaus- ja kuntoutuspoissaolojen maéran laskua
voidaan laskea 330 000 euron s&asténa edellisvuo-
teen verrattuna.

Tarkastuslautakunta pitda hyvana, ettd kunnan henki-
Iostolle on jarjestetty tydhyvinvointikysely. Kyselyyn
osallistui 92 tyéntekijaa. Menettelya kannattaa jatkaa
ja kyselyyn osallistumista kannustaa, koska osallistu-
misaktiivisuus ei viela ole riittéava.

Sitoutunut ja osaava henkildstd

Vaikka henkiléstd on joutunut vuoden 2013 aikana
venymaan ja saastdmaan on ilmapiiri kyetty pitdmaan
hyvana. Tarkastuslautakunta pitdé henkiléstén panos-
ta kokonaisuudessaan hyvana.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kunnan menestyk-
seen ja tuloksellisuuteen vaikuttaa oleellisesti se, kuin-
ka osaavaa, motivoitunutta ja tyokykyista henkildkun-
taa silla on. Tarke&a on myos, ettd osaamista ja voi-
mavaroja jalostetaan kunnan henkilékunnan ja luotta-
mushenkildiden asettamien yhteisten tavoitteiden mu-
kaan.

Myds sisaiseen viestintaan ja yhteistoimintaan on
kiinnitettava enenevasti huomiota. Sahkdposti-kanava
ei ole riittava tehokkaaseen tiedottamiseen.



Havaintoja kunnanvaltuuston paatdksista

Tarkastuslautakunta tutki valtuuston toimintaa kunta-
laisen silmin poytékirjojen perusteella. Téssé suppe-
assa tutkimuksessa ei ole tarkasteltu kuhunkin osa-

alueeseen kaytettya aikaa. Péytékirjoissahan tarked
strateginen asia voi nayttaa yhta "pieneltad” kuin joka-
kertainen rutiinipaatdskin.

Valtuusto kokoontui vuoden aikana 9 kertaa ja kasitteli
yhteensa 135 pykalaa. Yli 2/3 (68 %) naista kasitellyis-
ta pykalista oli lakisaateisesti hallintoon ja kokouskay-
tantoon liittyvia pykalia. Varsinaisesti kunnan toimin-
taan ja talouteen kuntalaisten nakékulmasta katsottu-
na jai vain 32 % paatoksenteosta. Tarkemmin eritelty-
né luvut ovat seuraavat:

- hallinto ja rutiinit § 68 % paatoksista,
- talous / rahoitus § 21 % paatdksista,
- strategia ja toiminta 7 % paatoksista,
- sote- ja kuntarakenne 4 % paatdksista.

Ensimméisessd valtuustonkokouksessa suurin osa
kasiteltévista asioista koski jasenten/edustajien valin-
toja eri toimielimiin ja kaksi koski taloutta. Ensimmaéi-
sen kokouksen asiat olivat hyvin valmisteltuja niin vi-
ranhaltijoiden kuin valtuustoryhmienkin valilla.

Toisessa kokouksessa toiminnan ja talouden pykalat
jakaantuivat tasan. Kokouksen asioista tarkastuslauta-
kunta haluaa nostaa esiin kunnan kiinteistéjen ja tont-
timaan myynnin.

Kuntalaissa tai muussakaan laissa ei nimenomai-
sesti sdadeta siitd, missa menettelyssa, kenelle tai
mihin hintaan kunta saa myyda omaisuuttaan. Kunnal-
la on tasséa suhteessa varsin laaja Suomen perustus-
lain 121 §:ssa tarkoitettuun kunnalliseen itsehallintoon
perustuva harkintavalta. Kunnan kiintedn omaisuuden
myyntia koskevaa paatéksentekoa rajoittavat kuitenkin
muun muassa yhdenvertaisuusperiaate (perustuslain 6
§) seka tasapuolisen kohtelun vaatimus ja harkintaval-
lan vaarinkayton kielto (hallintolain 6 §). Harkintavallan
vaarinkayttona ja siten toimivallan ylittdmisena voidaan
KHO:n oikeuskaytannén valossa pitaa esimerkiksi
paatosta, jolla kunta myy omaisuuttaan mahdollisesti
alihintaan ilman siihen oikeuttavaa perustetta. Pykalis-
sa 36 ja 40 kunnanvaltuusto paatti myyda alueilla si-
jaitsevat maaraalat suoraan ilman, ettd mahdollisesti
muille kiinnostuneille olisi varattu tilaisuutta maaraalo-
jen ostamiseen. Kun myynti tapahtui iiman, ettd mah-
dollisesti muille kiinnostuneille olisi varattu tilaisuutta
po. maaraalojen ostamiseen, valtuuston ei katsota
menetelleen yhdenvertaisuus-periaatteen ja tasapuoli-
sen kohtelun vaatimusten mukaisesti.

TR R e cpanme el BEE B 6.

Poikkeamiselle kunnan tavanomaisesta kaytannos-
ta on 16ydyttéva hyvaksyttavat perusteet ja ne on tuo-
tava julki.

Kolmannessa valtuuston kokouksessa kasiteltiin 14
pykalaa, joissa oli laajoja toimintaan kohdistuvia asioi-
ta. Naista valtuuston paatoksista tarkastuslautakunta
nostaa esiin kunnan toimintaan liittyvat paatékset,
joiden toteutumisesta ei ole mitdan mainintaa toiminta-
kertomuksessa. Liséksi edelliseen kohtaan liittyen
kunnan maan myyntid koskevat pykalat.

Pykédldssa 47 kunnanvaltuusto on velvoittanut
kunnanhallituksen toteuttamaan kokonaisselvityk-
sen elinkeino- ja tyollisyyspolitiikasta Toivakan
kunnassa vuoden 2013 loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta tietaa ja ymmartaa, etta Toi-
vakka-tarinan perusosan laadinta vei alkuvuoden 2013
resurssit ja ettd elinkeino-osa tarinaan on tekeilla, mut-
ta valmistuu vasta vuoden 2014 aikana. Liséajan an-
tamisesta ei ole mainintaa toimintakertomuksessa.
Lautakunta on perehtynyt Suomen yrittéjien tekemaan
yrittajyystutkimukseen ja muistuttaa, etta Toivakalla on
paljon parannettavaa elinkeinoelamén mahdollisuuk-
sien luomisessa.

Terveydenhuoltolain 1326/2010 § 12 toteaa, etta
kunnanvaltuustolle on kerran valtuustokaudessa val-
misteltava laaja hyvinvointikertomus ja kuntalaisten
terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutuneista toi-
menpiteistd on raportoitava valtuustolle vuosit-
tain. Pykalan 50 kohdassa mainitaan, etta hyvinvointi-
kertomuksen toivotaan valmistuvan vuoden 2013 ai-
kana. Vaikka tama vuosi ei ollut ehdoton takaraja var-
sinaisen laajan hyvinvointikertomuksen valmistumisel-
le, niin laki m&araa kuitenkin raportoinnin tehtavan
vuosittain valtuustolle. Tasta ei tarkastuslautakunta
I6ytanyt minkaanlaista nayttéa eika selvitysta toiminta-
kertomuksesta.

Pykalat 51 ja 52 koskevat ostotarjouksia kunnan
maa-alueista, joista ei ole tehty julkista tarjouskilpailua.
Tarkastuslautakunta haluaa muistuttaa kuntalaisten
yhdenvertaisuudesta ja tasapuolisen kohtelun vaati-
muksista lain vaatimalla tavalla. Kunnanvaltuuston
hyvaksyman tonttialennusmyynnin kohdasta tarkastus-
lautakunta haluaa muistuttaa, ettd kunnanhallituksen
tulisi seurata, etta tonttien myynnin vaatimukset ovat
toteutuneet.

Neljannessi kokouksessa oli useita tarkeita asioita.
Paattksen alla olivat toimintasuunnitelman laadinta,
vuosisuunnitelma seka nelivuotissuunnitelma. Tekni-
selta puolelta oli paatoksessa Toivakan itdisen alueen
rantayleiskaavan osittainen muutos.

Talouden tasapainottamisen osalta ehdottomasti tar-
kein oli erittdin laaja taloutta koskeva pykala kunnan
talousarvion 2013 avaaminen ja hyvaksyminen. Toi-



nen taloutta koskeva pykala kokouksessa kasitteli
kuntaa rahoittajana, kun Huikon kyldseura haki vélira-
hoittajaa kylatalon kunnostukseen. Pykalan ollessa
hallituksessa oli huomattu, ettd kunnassa ei ollut toi-
mintamallia kunnan rahoitushankkeisiin. Mallia haettiin
Hankasalmelta. Tarkastuslautakunta haluaakin huo-
mauttaa, ettd mikali malli todettiin toimivaksi ja kaikkia
osapuolia tyydyttavaksi, se kirjattaisiin myés Toivakan
kunnan pysyviin toimintaohjeisiin vastaavia tapauksia
varten, jolloin taattaisiin tasapuolinen ja samanlainen
kohtelu kaikille rahoitusta hakeville osapuolille.

Viidennessa kokouksessa esityslista oli lyhyt (5 py-
kalaa) ja osa asioista tuotu kiireellisena paatdksente-
koon. Tarkastuslautakunta haluaa huomauttaa, etta
kiiretta ei saa kayttaa "tapana” tuoda asioita suoraan
hallitukseen ja valtuustoon paatékseen ilman asian-
mukaista lautakuntapaatosta tai kansalaiskuulemista.
Nyt kiireellisissa asioissa oli hallintosdannén mukaan
lautakunnan paattksen vaativa asia ja toisena koko
kunnan toimintaedellytyksié ja nain ollen kaikkia kunta-
laisia koskeva rahoituspaatos laajakaistahankkeesta.
Varsinkin seka hallituksen etta valtuuston mielipiteiden
jakautuessa paatoksen teossa, olisi hyva jarjestaa niin
lautakuntakasittely kuin kuntalaiskuulemiset paatok-
senalaisista asioista.

Syksyn kuudennessa kokouksessa oli samoin vain
5 pykalaa ja kokous koski lahinn vain edellisessa
kokouksessa poydalle jatettya rahoituspaatosta laaja-
kaistahankkeesta.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomionsa siihen, etta
poytékirjan perusteella ei pysty toteennadyttamaan
edellisessa kokouksessa vaadittujen liséselvitysten
sisaltoa tai toimitusta valtuutetuille. Samoin siihen
seikkaan, etta paatos tehtiin yksimielisesti tdsmalleen
saman esityksen pohjalta kuin edellisessa kokoukses-
sa, ilman lisdyksia tai tarkennuksia.

Seitseminnessa kokouksessa kasiteltiin 3 pykalaa,
joista kaikki koskivat toimintaa ja kaksi néistad ohjaavat
pitkalti tulevaa kunnan toimintaa. Valtuuston ké&sitte-
lyssé olivat SOTE -uudistuksen valiraportti ja Toivakan
kunnan lausunto kyselylomakkeeseen.

Tarkastuslautakunta on huomioinut erittdin hyvan
virkamiesvalmistelun kaikissa perusturvan alaisissa
paatoksissa jo aiemminkin. Sama perusteellinen val-
mistelu ja selked lausunnon avaaminen nékyivat myos
ko. paatoksenteossa. Varsin suuri niin kunnan tulevai-
suutta kuin johtamistakin ohjaava paatds oli Toivakka
tarinan hyvaksyminen uudeksi kuntastrategiaksi. Itse
strategia, visio, arvot ja toimintaperiaatteet ovat hyvia,
mutta tarkastuslautakunta kiinnittda huomionsa tule-
vaisuudessa sen toteuttamiseen ja virkamiesten sitout-
tamiseen strategian mukaiseen toimintaan ja paaték-
sentekoon ala-strategioita laadittaessa. Strategiat,
jotka eivat johda konkreettiseen toimintaan jaavat kuol-
leeksi kirjaimeksi polyttymaan hyllyissa tai unohtuvat
tiedostoihin.

Loppuvuoden toiseksi viimeinen kokous oli talous-
painotteinen, 12 kéasitellysta pykalasta perati 9 kasitteli
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talouden asioista. Suurin osa paatodksistd koski kunnan
tulorahoitusta taksojen, verojen ja kayttémaksujen
osalta.

Jo aiemmin tarkastuslautakunta on huomioinut, etta
yksimielisyyttd kunnan omaisuuden myynnisté ei val-
tuustossa ole ja mielipiteet myydyn omaisuuden arvos-
ta heittavat hyvinkin paljon. Talouden tasapainottami-
nen velvoittaa kuntaa tekem&an paatéksia kunnan
omaisuuden myynnista, mutta lautakunnan mielesta
tama nayttaa koskevan vain kiinteds omaisuutta ja
irtain omaisuus on jaanyt véhemmalle huomiolle.

Toinen kuntalaisia paljon ihmetyttanyt paatés oli
ennaltaehkaisevan perhetydntekijan toimen yhdistéami-
nen sosiaalihuollon kanssa. Kuntalaisilta tuli paljon
palautetta asiasta ja pelko lastensuojelun hyvan tilan-
teen muuttamisesta tulevaisuudessa talla paatdkselld
huonompaan suuntaan on tarkastuslautakunnankin
mielesta ihan aiheellinen.

Vuoden viimeisessa kokouksessa kasiteltiin 12 py-
kalaa, joista puolet taloutta ja puolet toimintaa koske-
via asioita. Tarkeimpien paatdsten joukossa on tarkas-
tuslautakunnan esiintuomat paatékset maanhankin-
nasta.

Vaikka tdma osaltaan sotii vastaan talouden tasa-
painottamistoimia, niin hankittavat maa-alueet ovat
kunnan uuden strategian mukaisia ja ne tullaan kaa-
voittamaan yrityskayttéén. Tdma on hyvé alku eteen-
painpyrkivalle elinkeinopolitiikalle ja maankaytdlle.
Hyvin alkanutta kaavoituksen uudistamista on vietava
eteenpain.

Yhteenvetona valtuuston késittelemisté asioista voi-
daan todeta, ettd kuntahallintoon liittyvien paatdsten
tekeminen vie myés paljon valtuuston, kunnanhallituk-
sen ja lautakuntien aikaa.

Jos tarkastellaan vain péytakirjoja, niin valtuusto
nayttaa tekevan paljon "pienia” paattksia. Vaikka mo-
net asiat/pykalat ovatkin "nuijimista vailla valmiita”, niin
niiden osuus tehdyista paatoksista on liian suuri. Ta-
man vaikutus onkin kerrannainen, kun katsotaan val-
tuuston paatésten toiminnallisuutta. Tarkastuslauta-
kunta muistuttaa lakisaateisten asioiden toimeenpanon
tarkeydesta ja paatdsten toimeenpanon seurannasta.

Taloudelliset paatokset ndyttavat saavan aina toi-
meenpanijan, mutta toiminnallisten paatéksien vastuu-
ta ja seurantaa on vaikea todentaa.

Maanlaajuisesti puhuttaneet kunta- ja SOTE-
uudistukset tyoliistivat kunnan virkamiehia, mutta eivéat
paljon aiheuttaneet mielipiteen vaihtoa valtuustossa
mm. Toivakka-tarinaa laadittaessa.

Kuitenkin valtuuston tarkeimmiksi paatéksiksi osoit-
tautuivat kuntastrategian uudistaminen, talousarvion
avaaminen ja positiiviseen taloudelliseen tulokseen
johtaneet toimenpiteet.



Havaintoja perusturvasta

Perusturvan osalta vuosi 2013 oli onnistunut paitsi etta
erikoissairaanhoidon kustannukset ylittyivat
merkittavasti. Sosiaalitoimen hallinnossa paastiin
suositusvapalilla ja tiukalla talouden hoidolla
toiminnallisiin sek& taloudellisiin tavoitteisiin. Lasten
suojelussa keskityttiin perhety®n ja ennaltaehkéisevan
tyon kehittamiseen. Yhteistyd oli hyvaa eri tahojen
kanssa saannéllisten kokoontumisien ja tiedottamisen
muodossa.

Ennaltaehkaiseva ty6 on tuottanut tuloksia.
Esimerkiksi.perheneuvolan suoritteita vuonna 2013 oli
177, kun edellisend vuonna niité oli 234. Saastéa tuli
nain ollen 4000 euroa.

Vanhushuollossa on kunnassa maaréatietoisesti
pyritty panostamaan kotihoitoon silloin, kun se suinkin
on mahdollista. Tosin vanhainkodin, palveluasuntojen,
Idankodin ja Maijanvakan kayttoaste oli silti korkea.
Henkiléstdn kanssa on kayty kehityskeskusteluja ja
koko henkilokunta on osallistunut tydnkiertoon.

Kehitysvammaisten hoito on pyritty jérjestamaan
padosin omassa kunnassa. Kehitysvammaisten
péivatoiminta on kehittynyt edelleen suotuisaan
suuntaan.

Vanhusten ja vammaisten palveluun kuuluu kotona
hoidettavat vanhukset omaishoitajien tuella.
Vanhuksille jarjestetdan kuljetuspalveluja erillisten
paatosten mukaisesti, paivatoimintaa, asuntojen

Huoltosuhde, demografinen
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korjausta, apuvalineita seka henkilékohtaisen
avustajan palveluja. Sotaveteraaneille jarjestetaan
jalkahoitoja, siivousta seka ruoka- ja kuljetuspalveluja.

Paihdetytsséa ennaltaehkaiseva tyd on ollut parasta.
Sita tehtiin kouluterveydenhuollon, neuvolan 1&akarin,
sosiaalityontekijan ja ennaltachkaisevan perhetydn
toimesta. Toisena muotona on ollut puheeksi
ottaminen asianomaisen kanssa. Toivakassa
paihteiden kaytté on vahaisempaa valtakunnallisesti
verraten ja tulee harvoin esiin sosiaali- ja
terveydenhuollossa.

Terveydenhoidon kustannukset ovat ennalta
arvaamattomia ja tulevat kalliiksi. Tasta esimerkkina
on vuodeosastohoito. Vuonna 2013 keskimé&ardinen
kaytto oli 3 henkiloéd/vuosi, kun aiemmin se on ollut 2
henkiloa/vuosi.

Vuonna 2013 erikoissairaanhoidon kustannukset
ylittyivat 267000 €. Tarkastuslautakunta kiinnittaa
vakavaa huomiota erikoissairaanhoidon kustannusten
nousuun. Sosiaali- ja terveystoimen uudistaminen on
tulossa suurempien kokonaisuuksien tehtavaksi.
Kustannusten nousussa on Toivakan kunnan oltava
entista valppaampana ja tunnistettava juurisyyt, joihin
voidaan vaikuttaa.

Kuvaus

Demografinen (tai vaestsllinen) huoltosuhde iimaisee,
kuinka monta alle 15-vuotiasta ja 65 -vuotta tayttanytta
on sataa 15 - 64 -vuotiasta (tyoikaista) kohti. Mita
enemman on lapsia ja/tai elakeikaisia, sitd korkeampi
huoltosuhteen arvo on.

Tarkastuslautakunta esittda huolensa huoltosuhteen
kehityksesta. Kun otetaan huomioon ettd kuvion 15 -
24 v. olevia opiskelijoita on tuosta 100:sta 6,3 %, tyot-
témia 14 % ja muulla kuin vanhuuselakkeelld 10 %,
niin oikeasti Toivakassa on jo nyt huollettavia enem-
man kuin toissa olevia. Kasvutrendinad on eldkelaisten
ja elatettavien osuuden kasvu myos tulevaisuudessa.



Havaintoja sivistystoimesta

Sivistystoimen tavoitteena on kehittaa ja yllapitaa kun-
nan paivahoito-, opetus-, kirjasto-, kulttuuri- ja vapaa-
ajan palveluja. Sivistystoimenlautakunta paattaa mm.
toimialansa kehittdmissuunnasta, painopistealueista ja
toimintasuunnitelmasta.

Tarkastuslautakunta nakisi mielellaén tulevaisuu-
dessa toimintakertomuksessa lautakun-
nan asettamat painopistealueet seka kehityssuunni-
telmat. Nyt sitovat tavoitteet ovat ennemminkin teholli-
suutta ja lakeja myétailevia kuin kuntalaisten palveluita
kehittavia. Nain ne olivat helposti myds saavutettavis-
sa. Tarkastuslautakunta toivookin, etta sivistystoimi
asettaa itselleen hieman haasteellisempia ja tulevai-
suuteen suuntautuvia tavoitteita tulevaisuudessa.

Taloudelliset tavoitteet toteutuivat suunnitelmia pa-
remmin, joskin tuottojen nousu oli suurempi kuin kulu-
jen karsinta. Tarkastuslautakunta ei kuitenkaan nae
kovin kestavaa kehitysta tiellda missa palvelujen tasoa
lasketaan, mutta kuntalaisilta peritd&n entiset tai jopa
korkeammat maksut. Sivistystoimen osuus kunnan
menoista oli 26 % ja osuus kunnan vakituisesta henki-
l6stosta 43, 2 %.

Myds eri maararahojen kaytosta seka vireilla ole-
vista hankkeista olisi hyva saada enemman tiedotusta
seka raportointia. Eri jarjestéjen yhteisty6ta pitaisi sy-
ventda niin kunnan sisalla kuin kunnan rajojen ulko-
puolella. Talouskurin myéta monet suunnitelmien mu-
kaiset ja valtuuston hyvaksymat toimet jaivat toteutta-
matta, mutta toivottavasti niista ei luovuttu kokonaan
taloustilanteen taas antaessa niille myéten.

Paivahoidon osalta odotetaan seka tilojen etté pal-
velujen parantumista uuden paivakotihankkeen myota.

Opetuspuolella tarkastuslautakunta haluaisi nahda
suunnitelmissa toisen asteen koulutuksen kehittdmi-
sen yhteistydssa muiden kuntien ja toimijoiden kanssa
seka kansainvalisyyden ja yrittdjyyden tuomisen jo
perusopetuksen tasolle.

Kirjastopalveluiden toivotaan sdilyvan Toivakassa
ja kehittyvan nykyaikaisten verkkopalvelujen osalta,
vaikka kirjastonjohtaja onkin jdamassa elakkeelle lahi-
tulevaisuudessa. Kulttuuritoiminta painottui lasten ja
nuorten toimintaan Kulttuuriaitan yhteistydén myéta,
jatkossa toivotaan kulttuuritapahtumia kaikeniké&isille
kuntalaisille. Vapaa-aika toimintaan toivotaan myés
tulevaisuudessa sisaltyvan nuorten syrjaytymista ja
nuorisoty6tiomyytta ehkaisevaa toimintaa, vaikka
Nepparihankkeelle ei jatkoa haettukaan. Myés vapaa-
ajan ulottaminen muuhun kuin urheilutoimintaan olisi
suotavaa.

Muutoin tarkastuslautakunnalla ei ole huomautetta-
vaa kunnan vapaa-aikatoimen jarjestelyihin. Pienilla
resursseilla ja hyvalla yhteistydlla on ollut merkittava
vaikutus kuntalaisten hyvinvointiin. Tarkastuslautakun-
ta kannustaa uusien yhteistoimintamallien etsimiseen
vapaa-aikatoimen toteutuksessa.

Kuntien vélinen vertailu paivéhoidon kustannuksista

2013 Toivakka Petajavesi (talousarvio) Uurainen (talousarvio)
Lasten maara 0-6 v. 123,5 180 162
Kustannukset laskennal- 10 449 14 023 13 289
lista lasta kohti euroa/v
Henkilokulut laskennallis- 6 570 - -
ta lasta kohti euroa/v
Paivahoito asiakasmak- 185 942 290 230 259 050
sut euroalv
Paivahoito toimintakate -1074 323 -2 234 020 -1 893 850
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Havaintoja teknisesta toimesta

Teknisen toimen paatehtava on kunnan laitosten,
kiinteistéjen ja muun rakennetun infrastruktuurin
yllapito ja kehittdminen. Ymparistdlautakunta kor-
vaantui 2013 alusta tekniseen lautakuntaan kuuluval-
la ympéristsjaostolla.

Haastatteluissa on tuotu esiin, etta teknisella toi-
mialalla on huomattava resurssipula. Téma on ai-
heuttanut ylikuormittumista ja téiden viivastymista.
Myds teknisen toimialan tilat (varikot) ovat liian ha-
jautettuja, joka on aiheuttanut tehottomuutta. Raken-
nuslupien kasittely on kuitenkin ollut yleensa erittéin
nopeaa, joitain kuntalaisilta tulleita palautteita lu-
kuunottamatta. Muutamassa viikossa saatu raken-
nuslupa on harvinaista suurissa kunnissa. Toivakas-
sa se on useimmiten toteutunut.

Yritysalueiden, omakoti- ja mokkirakentamisen
kaavoitukset, ranta-alueiden kaavoitus seka tyéllisyy-
teen ja tuotantoon suuntautuva tekninen panostami-
nen on oikeaa toimeliaisuuden kehittamisté. Tarkas-
tuslautakunta muistuttaa kuitenkin, etté investoin-
neista paattamiseen kaytettaisiin riittavasti aikaa ja
resursseja, jotta kunnan riskinkantokyky varojen
kaytdssa on taysin tiedostettu.

Suurempi muuttovoittoisuus heijastuisi myds
asuntotuotantoon. Lautakunta kannustaa tutkimaan
uusia mahdollisuuksia kunnan teknisella toimialalla,
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jossa myés elinkeinoeldma ja jarjestot olisivat aktiivi-
semmin mukana.

Tietoliikenteen kehittdmisessa kunta on ollut vai-
keassa valikadessa Kuuskaistan taloudellisten on-
gelmien takia. Valtuusto on joutunut tekem&én nopei-
ta, tilanteenmukaisia paatoksia. Riskit ja mahdolli-
suudet on nostettu esiin avoimesti myds valtuustossa
ja sen ulkopuolellakin.

Jatevedenpuhdistamo on ollut kunnan merkittavin
investointi 2013. Investointiin budjetoidut kustannuk-
set ovat alittuneet merkittavasti. Toivakan jateve-
siputkiston kapasiteettia tulee arvioida, ottaen huo-
mioon putkiston koko, riittavyys ja kestavyys tulevai-
suudessa. Puhdistamon alapuolisen vesiston tilaa
on tarkkailtava ja tutkittava saanndéllisesti. Myos ta-
lousveden saannin riskit on arvioitava huolella.

Tieston osalta on saastetty ja se on nékynyt ties-
ton kunnossa. Liikenneturvallisuus Iapikulkutiella
Toivakan kirkonkylassa on arvioitava pikimmiten
huolellisesti.

Konserni kiinteistdjen osalta on syyté harkita niis-
ta luopumista. Huomioitavaksi tulee, ettd asumiskus-
tannukset sailyisivat kohtuullisina.

Tarkastuslautakunta muistuttaa myés teknisen
toimialan investointien ja palvelun laadusta. Hyvéa ei
useinkaan saa halvimmalla. Esimerkiksi vieméri- ja
vesijohtoverkostossa tehdyt virheet voivat kostautua
kalliilla tavalla. Puhumattakaan maineesta kuntalais-
ten silmissa.



Talouden toteutuma 2013

Toteutumisvertailuissa on seurattu toiminnallisten
tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden
toteutumista. Vuodelle 2013 laadittu talousarvio on
avattu ja talousarvioon on tehty toimialakohtaiset
sopeuttamistarpeen muutokset.

Muutettu talousarvio on 494 t euroa ylijddmainen.
Muutettuun talousarvioon verrattuna kunnan talous
toteutui ennakoitua paremmin. Vuosikate oli 1.382.295
euroa ylijaamainen, kun muutetussa talousarviossa
sen oli arvioitu olevan 899.537 euroa ylijgdmainen.
Tilikauden ylijaama oli poistojen ja poistoerokirjauksen
jélkeen 996.232 euroa.

Kunnan verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen
verrattuna 8,3 %. Valtionosuudet kasvoivat 5,1 %.

Kunnan ulkoiset toimintatuotot olivat 2.782.526
euroa, jotka olivat 14,8 % edellisvuotta suuremmat.
Toimintakulut olivat 14.459.164 euroa, jossa kasvua
edelliseen vuoteen oli 0,4 %.

Tilinp&aatokseen sisaltyy maararahojen ylityksié,
joita ei ole viety valtuuston hyvaksyttavaksi fainkaan.
Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd mahdolliset
muutokset maararahoihin tulisi ensisijaisesti kasitella
talousarviovuoden aikana valittdmaéasti kun muutostarve
on ilmaantunut.

Kunnan verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen
verrattuna 8,3 %. Valtionosuudet kasvoivat 5,1 %.
Kunnan ulkoiset toimintatuotot olivat 2.782.526 euroa,
jotka olivat 14,8 % edellisvuotta suuremmat.
Toimintakulut olivat 14.459.164 euroa, jossa kasvua
edelliseen vuoteen oli 0,4 %.

Kunnan kassavarat olivat 31.12.2013 yhteens&
1.445.530 euroa ja maksuvalmius 34 paivaa.
Edellisena vuonna kassavarat olivat 743.666 euroa ja
maksuvalmius 18 paivaa.
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Lainakanta vuoden lopussa oli 2,342 milj. euroa,
mik& on asukasta kohti 948 euroa. Lainakanta oli
edellisena vuonna euroa 2,546 milj. euroa, mik& oli
asukasta kohti 920 euroa. Kunnan omavaraisuusaste
oli 54,3 prosenttia, kun se edellisena vuonna oli 55,3
%.

Investoinnit

Kunnan investointien toteutuma oli yhteensa 608 t
euroa, josta keskeneraisend oli 490 t eur.
Talousarviossa investointien maaraksi oli arvioitu
yhteensa 1,5 milj. euroa.

Kuntakonsernin toiminta ja talous

Tilinpaatbksessa on esitetty kuntalain edellyttama
konsernitilinpaatos liitetietoineen. Konsernin tilikauden
ylijadma on 992 t euroa. Konsernin lainakanta oli
vuoden 2013 lopussa 3,8 milj. euroa, kun se
edellisena vuonna oli 3,5 milj. euroa. Konsernilainat
olivat asukasta kohti 1.538 euroa, kun ne edellisend
vuonna olivat 1.436 euroa. Konsernin
omavaraisuusaste vuonna 2013 oli 49,5 % ja
edellisena vuonna 50,4 %.

Kunnan konserniochje on hyvaksytty valtuustossa
27.9.2012. Konserniohje koskee tytaryhteiséa Kiinteis-
t6 Oy Toivakanhakaa, jonka hallituksen toimintaa kun-
ta ohjaa yhti6kokouksen kautta.
Toimintakertomuksessa on selvitetty konsernivalvon-
nan periaatteita seka kerrottu olennaiset
Kiinteisté Oy Toivakanhakaa koskevat tapahtumat.



Taloustilastoja

Kunnan ja kuntakonsernin taloudellisen aseman muutoksia ja kertomusvuoden talouden tulosta
kuvaavat seuraavat luvut:

TP2008 | TP 2009 | TP 2010 | TP2011 TP2012 | TP2013
Toimintakulujen muu- 11,2 2.1 2,7 1,9 5,1 0,4
tos %
Vuosikate M€
- 0,368 - 0,456 1,002 0,332 0,232 1,382
Vuosikate % poistoista
-122 - 146 302 85 56 339
Verotulot M€
5.823 5.746 6.310 6.540 6.745 7.302
Tilikauden yli/alijadgma
M€ - 0,648 - 0,743 0,693 - 0,036 -0,160 996
Kertynyt ylijaa-
ma/alijagama M€ -0,530 - 1,277 -0,584 - 0,620 -0,779 0,217
Omavaraisuusaste %
62 50,9 56,4 55,3 543 59,4
Lainat €/asukas
739 1.200 1.164 1.028 1.001 948
Suhteellinen velkaan-
tuneisuus % 26,7 36,3 29,8 32,0 28,7 27,0
Konsernin omavarai-
suus % 52,0 423 49,0 46,9 50,4 49,5
Konsernilainat
€/asukas 1.144 1.622 1.652 1.555 1.436 1538
Asukasmaara 2368 2379 2421 2477 2466 2470
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Valtioneuvoston asetuksessa 15.2.2007 esitettyjen ns. kriisikuntien talouden tunnuslukujen raja-
arvojen perusteella kunnan talouden tilanne néyttéa seuraavalta:

Raja-arvot: Toivakka
1. Kumulatiivinen alijaama e/as. 2010 yli 500 241
2011 250
2012 316
ylijaama 2013 217

2. Jos vuosikate on negatiivinen
(ilman hark.varaista rahoitusavustusta) (2013) 1.382.295

3. Lainat/euroa/asukas, jos yli 50 % yli keskiarvon
v. 2013: 2.553€"1,5=3.829 € 948

4. Kunnan tuloveroprosentti 2013, vah.0,5 %-yksikk®a

yli keskiarvon  v. 2013 ka: 19,38 20,50
5. Omavaraisuusaste % 2013, alle 50 % 59,4
6. Suhteellinen.velkaantuneisuus % 2013, yli 50 % 27,0

Raja-arvo tayttyy veroprosentin osalta.
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Yhteenveto

Tarkastuslautakunta osallistuu yhteiseen tyytyvaisyy-
teen siita, etté kolmen alijgdmavuoden jalkeen talou-
dellinen alijaama katettiin y!i odotusten vuonna 2013.
Samalla lautakunta kuitenkin unilukkarin tavoin muis-
tuttaa tiukan menokurin ja valvotun toiminnan yllapita-
misesta ja kehittamisesta. Toivakan kunnan vuoden
2013 ylijagmaan oli ratkaiseva vaikutus loppuvuonna
tapahtuneella veronpalautuksella, joka oli kertaluontei-
nen. Myds henkildkuluissa sédastdminen voi osoittau-
tua lyhytnakoiseksi.

Olemme havainneet muun muassa, etta sisaista val-
vontaa ja riskienhallintaa, arkistointia, kulujen vyorytys-
ta, hankintaosaamista ja sopimusmenettelya on kehi-
tettédva. MyGs paatdsten vaikuttavuuden arviointia ja
tulosten todentamista on viela hiottava. Tarkastuslau-
takunta kavi kaikki valtuuston tekemét paatokset lapi ja
pyrki selvittdmaan niiden vaikuttavuutta. Lautakunta
muistuttaa siita, etta toimielinten ja viranhaltijoiden
paatosten on oltava, ei ainoastaan laillisia, vaan myés
lain hengen ja oikeudenmukaisuuden s&vyttamia. Mi-
kali valtuuston tekemia paatoksia ei kyeta toteutta-
maan ollenkaan, annetussa ajassa tai riittavalla tasol-
la, on siita informoitava valtuustoa. Erityinen huomio
Kiinnitettiin siihen, ettd valtuuston p&attdsta kunnan
elinkeinopolitikan aikaansaamiseksi vuonna 2013 ei
toteutettu. Suomen yrittajien tekemien tutkimusten
perusteella Toivakalla on muutoinkin paljon tekemisté
yrittdjyyden edistamisessa. Ulkoistaminen, yhteistyé ja
kumppanuus ovat tdman paivan palvelumalleja, joita
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on uskallettava kokeilla. My6s kunnan eri toimintojen
yhti6ittamista on edistettava.

Tarkastuslautakunta tervehtii ilolla kunnan toimeliai-
suutta lisaavia toimenpiteitd. Niiden ei tarvitse olla
kalliita ratkaisuja. TyOpaikkakehitys pitdad kaantaa posi-
tiiviseksi, jotta tydpaikkaomavaraisuus antaisi mahdol-
lisuuksia kehitykseen seka Iyhyelld, etté pitkalla aika-
valilla. Tama vaikuttaa myds kunnan véestdn huolto-
suhteen kehitykseen. Palvelutoiminnalla kunta ei it-
sessaan eld. Myos alueellista yhteistoimintaa raken-
teellisessa kehityksessa, rakentamisessa ja investoin-
neissa tulisi kehittda yhteistyéssa naapurikuntien
kanssa. Silla vaikutetaan tyollisyyskehitykseen. Tyot-
tomyydella (n.14 %), on suuri merkitys talouteen ja
etenkin nuorison hyvinvointiin. Toivakan kunnan sijainti
ja Jyvaskyla-yhteisty6 antaa mahdollisuuksia yritys-
toimintaan jopa valtakunnan tasolla. Liikenteelliset
olosuhteet suosivat Toivakkaa. Tama vahvuus on
osattava hyédyntaa jatkossa paremmin. Toivakka on
monien mahdollisuuksien kunta.

Lopuksi tarkastuslautakunta kiittd4 viranhaltijoita ja
luottamushenkilsita avoimesta yhteistydstad vuoden
2013 aikana. Lautakunta haluaa myés korostaa yh-
teishengen merkityst4 ja iloitsee sen nakymisesté Toi-
vakassa.

Yhdess& olemme enemman!






