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Kasvaa kanssasi

Aloitin lautakunnan puheenjohtajana vajaa vuosi sitten. Tehtdvé oli minulle entuudestaan
tuttu toissavaltuustokaudelta, jolloin toimin tarkastuslautakunnan puheenjohtajana.
Paljon on tapahtunut ndiden kolmen valtuustokauden aikana lainsdddannossé, kunnan ja
tarkastuslautakunnan toiminnassa, mutta paljon pitdd vield tapahtua. Uudet tyontekijédt ja
toimintatavat ovat tuoneet kuntaan kaivattua virtaa, osaamista ja rohkeutta. Menneestd on

uskallettava ottaa opiksi, varsikin kun kunta on taas alkanut rakentaa uutta brindia.

Onnistuneessa brindin rakentamisessa on kaksi vaihetta. Ensiksi tehdddn houkutteleva
lupaus. Toiseksi lupauksesta pidetdédn kiinni. Aiemmin Toivakka rikkoi lupauksensa ja
sen seurauksena lapsiperheiden kasvanut virta kuntaan alkoi tyrehtyd. Vahvan
viestokasvun ja seurauksista piittaamattoman sddstdvimman huumassa tehdyt
tarpeettomat leikkaukset viime valtuustokkaudella nidkyvét nyt vdestokehityksessé ja
alkavat ndkyd myos kunnan taloudessa. Silloin tehdyt lapsiperheiden tukien lopettamiset,
Ruuhiméen koulun lakkautukset jne. johtivat myds mm. Toivakan Omakotitalondyttelyn
jarjestimisestd luopumiseen rakentajien luovuttua hankkeistaan yksi toisensa jilkeen.
Tama negatiivinen kierre kdynnistyi kunnan omin paitoksin, mutta niilld se on taas

oikaistavissakin.

Lapsiperheystdvillinen Toivakka-brandi perustui kymmenisen vuotta sitten mm. lasten
kotihoidontuen kuntalisdén - Toivakka-lisdédn, opiskelija-avustukseen, satsauksiin
paivdhoitoon ja useisiin kyldkouluihin, muihin satsauksiin lapsiperheisiin ja oikein
kohdennettuun markkinointiin. Tonttikauppa kdvi ja rakentaminen oli ennityksellisen
vilkasta alkaneesta lamasta huolimatta. Kunta selétti Tilastokeskuksen viime
vuosituhannen loppupuolen viestoennusteet, jotka enteilivét jopa 2000 asukkaan rajan

rikkoutumista.

Kunnankaan toiminnassa ei ole tarkeintd se, mitd tehddin, vaan se, mitd saadaan
aikaiseksi ja mitd vaikutuksia aikaansaannoksilla on vuosikymmenien kuluessa. Jospa
kerrankin uutta talousarviokierrosta alettaisiin laatia tavoitteista ja mittareista 1dhtdisin ja

vieldpa ajoissa. Olisi syytd ottaa esim. Toivakka-lisd uudelleen pysyvéin kayttoon.
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Kiitén lautakuntaa ja kaikkia sen toimintaan osallistuneita ja myo6tavaikuttaneita

avoimesta ja rakentavasta suhtautumisesta lautakunnan toimintaan.

Lautakunnan puheenjohtaja Juha Juusela

2. Tarkastuslautakunnan toiminta

2.1 Tehtava

Valtuusto on asettanut tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastusta sekd
arvioinnin jérjestamistd varten (Kuntalaki 121 §). Lautakunta on ainoa pakollinen
lakisditeinen lautakunta ja se toimii suoraan valtuuston alaisuudessa. Lautakunta

valmistelee valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastamiseen liittyvii asioita.

Uusi kuntalaki tuli voimaan 1.5.2015. Sen hallinnon ja talouden tarkastusta koskevia
sadnnoksid sovellettiin nyt ensimmaéisen kerran tarkastettaessa vuoden 2015 hallintoa ja
taloutta. Tarkastuslautakunnan tehtdvé on arvioida valtuuston hyviksymén talousarvion
ja kuntastrategian toteutumista, kunnan ja kuntakonsernien toimintojen ja talouden
toteutumia, antaako toimintakertomuksessa esitetty selvitys riittdvét tiedot valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutumisesta ja onko toteuttaminen ollut tuloksellista ja
tarkoituksenmukaista. Tarkastuslautakunnan ty6 on ensisijaisesti arviointia eli tiedon
tuottamista valtuustolle siitd, onko sen tahtoa noudatettu. Ndkokulma arvioinnissa on
suunnitelmallisuus, objektiivisuus, luotettavuus, toiminnan kehittiminen seké kunnan ja
valtuuston ndkokulmasta olennaisiin asioihin keskittyminen. Se, miten lautakunta téssa

tyOssd on onnistunut, jaa valtuuston ja lukijoiden arvioitavaksi. Palaute on toivottavaa.

2.2 Kokoonpano, tyonjako ja esteellisyydet

Tarkastuslautakunnan kokoonpano, erityiset seuranta-alueet ja esteellisyydet ovat:

— puheenjohtaja Juha Juusela (varajdsen Piivi Pitko) kunnanvaltuusto,
kunnanhallitus, keskushallinto ja Kiinteistosakeyhtio Toivakanhaka. Esteellinen
Toivakan Lampo Oy, Keski-Suomen Verkkoholding Oy ja Keski-Suomen
Valokuituverkot Oy.
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— varapuheenjohtaja Varja Oksanen (varajisen Markku Kauppinen)
kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, keskushallinto ja tytaryhtiot. Esteellinen perusturva
ja tekninen lautakunta.

— jasen Ahti Heinonen (varajisen Jouko Vanhatalo) tekninen lautakunta ja
ympéristdjaosto.

— jasen Laila Saari (varajdsen Ritva Nyppynen) perusturvalautakunta. Esteellinen
sivistystoimen lautakunta.

— jasen Meiris Suominen (varajdsen Martti Saari) sivistystoimen lautakunta.
Esteellinen ymparistdjaosto.
Tilintarkastaja oli BDO Audiator Oy:std JHTT Erja Laaksonen, joka on vastannut
my0s kunnan tytiryhtididen Kiinteistdosakeyhtio Toivakanhakan ja Toivakan Ldmpo
Oy:n tilintarkastuksesta. Tilintarkastaja on osallistunut arviointikaudella syksy 2015
-kevit 2016 viisi kertaa tarkastuslautakunnan kokouksiin, joissa hdn on mm. raportoinut
toiminnastaan ja osallistunut haastatteluihin. Tilintarkastaja jétti tarkastuslautakunnalle
26.5.2016 tilintarkastuskertomuksen, joka oli sopimuskauden viimeinen.
Tarkastuslautakunta on kilpailuttanut tilintarkastuksen kaudelle 2016 - 2019.

Tarkastuslautakunnan kolmas varsinainen arviointikausi alkoi puheenjohtajan
vaithtumisella. Martti Herman Pisto vaihtui Juha Juuselaan. Kauden aluksi tarkistettiin
arviointisuunnitelma. Tarkastuslautakunnan vuoden 2015 arviointitoiminta alkoi
syyskaudella 2015 viiden kokouksen ja jatkui kevitkaudella 2016 seitsemén kokouksen

teemana.

Lautakunta haastatteli kokouksissaan kahdesti kunnanjohtaja Pirkko-Liisa Vesterist4,
kehitysjohtaja Matti Nikupeterid, kunnallisteknikko Jouko Reinikaista,
vanhuspalvelujohtaja Eija Kauppista, kahdesti hallintojohtaja Sari Linturi-Sahlmania,
kunnanhallituksen puheenjohtaja Sakari Ainalia, perusturvajohtaja Anu Pihlia, Toivakan
Lampo Oy:n hallituksen edustajana Juha Juuselaa ja talous- ja hallintosihteeri Henna
Breilinia.

Lautakunnan arviointi perustuu piédasiassa tilinpaétds- ja toimintakertomus asiakirjaan,

mutta myds mm. toimielinten pOytikirjoihin, haastatteluihin ja jdsenten havaintoihin.
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Tilinpdétos siséltdd aiempaa enemmain tietoja, mm. tunnuslukuja, mutta niitd pitai olla
enemmén jo talousarviosta alkaen. Talousarvio ja tilinpddtos ei riittdvésti kerro
palvelujen tuottamisen kustannusten kehittymisestd ja yksikkohinnoista. Talousarviosta
padtettiessi ei ole selvyytta siitd, paljollako palvelutuotantoa subventoidaan muilla
tuloilla. Valtuusto tekee arvovalintojensa mukaisesti subventointipdédtdkset, mutta ne on

tehtiva tietoisesti ja perustellusti.

Kaikista talousarviossa mainituista asioista ei ole tehty selvitysta tilinpditoksessa.
Kuntastrategian toteutumisesta ei ole selkedsti raportoitu, vaikka talousarviossa
kuntastrategiaa on selostettu kolmen sivun verran. Strategian toteutumisesta on raportoitu

hallintokunnittain, mutta kokonaisuus jii vaillinaiseksi.

Talousarvioon on kirjattava useampia, selkedmpid ja mitattavampia tavoitteita, jotka
tayttavat hyvén tavoitteen vaatimukset ja tukevat strategisten tavoitteiden toteutumista.
Lakien vaatimuksen tdyttiminen on ehdoton minimitaso, jota ei kuitenkaan pida kirjat
tavoitteeksi. Tavoitteiden pitdé olla johdettu hyviksytyistd strategioista. TyOssa pitda
systemaattisesti kerétd strategiset tavoitteet erillisisté strategia-asiakirjoista ja
suunnitelmista. Tété strategiaprosessia johtaa kunnanhallitus, mutta timén

systemaattisesta toteutuksesta ei ole vield ndyttoa.

Talousarvion laatimisprosessi on syyti kiynnistii jo kevitkaudella. Talousarvio on
perinteisesti keskittynyt ensisijaisesti talouden suunnitteluun. Tavoitteiden, mittarien ja
ylipadtdan talousarvioteksteihin on paneuduttu viime tipassa ja usein silloinkin edellisen
vuoden tekstejd kopioiden. Toimielimet eivit ole pitidneet strategia-, suunnittelu- tai
muitakaan valmistelukokouksia hyvissd ajoin ennen talousarvion osien hyvéksyntaa.
Voidaan esittdd kysymys, ovatko toimielimet luovuttaneet padtosvaltaansa viranhaltijoille

talousarvion ja tilinpdatoksen laadinnassa?

Tilinpaétoslukujen vertailutieto puuttuu edelliseen tilinpdéatokseen hallintokunta-,
toiminto- ja kustannuspaikkatasolla. Tdma vertailu toisi selvésti esille toiminnassa

tapahtuneet muutokset, jotka kertomuksessa olisi perusteltava seki edelliseen
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tilinpdatokseen ettd talousarvioon verrattuna. Nykyinen tapa kertoo vain talousarvion

onnistumisesta.

Mairdrahojen toteutumisessa on suuria kustannuspaikkakohtaisia heittoja. Hallintokunnat
eivit ole riittdvasti huolehtineet toiminnan ja talouden seurannasta pdytikirjamerkintdjen

mukaan.

Kunnanhallitus tdydensi tilinpddtoksessd olevaa selvitystddn sisdisestd valvonnasta
23.5.2016. Selvitys sisélsi huomattavan maéran kehittdimiskohteita, joiden toteutumista
on seurattava ja raportoitava. Sisdisen valvonnasta on raportoitava organisaation
mukaisesti osana muuta raportointia. Nyt sisdisen valvonnan raportointi on jadnyt
kasittelemattd osassa hallintokuntia. Kunnanhallitukselta asia on kokonaan jadnyt
tekemétti omalta osaltaan. Vuoden 2015 sisdiseen valvontaan liittyvit toimenpiteet on
toteutettu padosin vasta vuoden 2016 aikana. Téatd jélkikdteistd valvontatapaa ei tule
jatkaa, vaan tarkasteluvuoden vuoden valvontaa on tehtdvd pddosin valvottavan vuoden

aikana.

Sisdisessd valvonnassa ja riskien hallinnassa on tapahtunut positiivista aktivoitumista ja
oikean suuntaisia toimenpiteitd, mutta huomattavaa kehitysté vield tarvitaan riittiville

tasolle padsemiseksi.

Bussivuorot Jyvéskyldn ja Toivakan valilld eivit tue tydssdkdyntid, opiskelua ja
vapaa-ajan harrastuksia. Saattoliikenne kirkonkyldn ja Viisarimien vélilld on vain

vélttava tilapdisratkaisu.

Ty6ttdomyyden hoidossa ei ole tdysin onnistuttu. Tyottomyyden hoito on siirtynyt
perusturvan vastuulle, mutta monet ty6ttomyyden juurisyiden poistamiseen tarvittavat
toimenpiteet ovat keskushallinnon vastuulla. Kunta on aktivoinut pitkdaikaistyottomia ja
siten onnistunut rajoittamaan kuntaosuuksien uhkaavaa rajua kasvua. Pysyvii helpotusta
tyottdmyyteen ja sen aiheuttamiin kustannuksiin on saatavissa vain pitkdjinteiselld tyolla
tyopaikkojen luomisessa, tyottomyyden hoidossa, tyottomien toimintakyvyn

yllapitdmisessé ja tyollistymisen esteiden poistamisessa.
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Kuntamarkkinointi ei ole tuonut kovasta yrityksistd huolimatta haluttua tulosta.
Samankaltaisten tehottomaksi osoittautuneiden toimenpiteiden toistaminen vuodesta
toiseen aiempaa suuremmilla resursseilla on tuhlausta. Asuinpaikan markkinoinnissa
tonttialekampanjat eivét tuo tulosta. On rohkeasti uskallettava kokeilla useita uusia
keinoja ja otettava samanaikaisesti kdyttoon vanhoja aiemmin toimiviksi todettuja

keinoja.
Tyky-toimintaan varatusta 25.000 eurosta vain 46 % kiytettiin. Jaiko matka tekeméttd?

Hallinto- ja palvelutoimi on saanut paljon hyvii aikaan mm. ohjeistuksen, raportoinnin ja
henkilostohallinnon kehittimisessé. Keskittyminen kuntastrategian toteuttamiseen voisi
tuottaa vieldkin parempia tuloksia. Sijaisuuksien hoitaminen ja uusien henkildiden

perehdyttiminen on vienyt merkittavisti tydpanosta.

Perusturvan vuosi 2015 oli henkiloston osalta muutosten vuosi; perusturvajohtaja,
vanhustyonjohtaja, sosiaalityontekiji vaihtuivat ja hoitohenkilokunnassa oli my0s
vaihtuvuutta. Palvelutalon sisdilmaongelmista ei ole raportoitu kertomuksessa, vaikka

ongelmaa on ryhdytty selvittdmain.

Henkilostokertomuksessa nikyva terveysperusteisten poissaolojen lisddntyminen on
perusturvan osalta erityisen huolestuttava, koska sielld asiakaskunta on usein myos eniten

hoivaa ja huomiota vaativaa.

Vanhustenhuollossa on tehty syksylld 2015 erillinen riskienhallintakartoitus. Uuden
perusturvajohtajan aloittaessa lokakuussa 2015 riskejd perusturvan osalta kartoitettiin
osana perehdyttdmisté ja ohjeistuksia esimerkiksi asiakasvastaanottoa koskien

tasmennettiin.
Taloustoteutuma kasiteltiin lautakunnassa yhden kerran, tavoite oli nelji kertaa.

Sosiaalitoimen hallinnon kustannukset kasvoivat hieman vuonna 2015.
Kokonaisuudessaan menojen ylitys oli 10,6 %. Suurin syy ylitykseen on talousarvioissa
ennakoimaton kertaluontoinen lisdpoisto. Lisdpoisto tehtiin keskeytetyn senioritalon

suunnittelun kustannuksista ja oli suuruudeltaan 20.114,68€.

Lastensuojelunilmoitusten miard nousi v. 2015 rajusti. Vuonna 2014 saapuneiden

lastensuojeluilmoitustenmééra oli 22 ja vuonna 2015 luku oli 37.
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Lastensuojeluilmoitusten méérad on pidetty yhtend mittarina kuvaamaan kuntalaisten

hyvinvointia. Timan seurauksena palveluiden riittavyyttd on syyti tarkastella kriittisesti.
Muut lasten ja perheiden palvelut

Sitovana tavoitteena vuodelle 2015 asetetussa ennaltachkdisevin tyon kehittdmisessa ei
ole tdysin onnistuttu. Tavoitteena on ollut lisétd ja kehittdd ennaltachkiisevéa tyotd, mutta
tyotd ohjaavat lait ja asetukset seké asiakkaiden tarpeet ovat osaltaan ohjanneet ty6ta
korjaavan tyon suuntaan. Asiakkaiden akuutit tarpeet ovat olleet vuonna 2015
merkittavisti aiempia vuosia suurempia, jolloin tydaikaa ei ole riittdnyt tavoitteiden

mukaisesti ennaltachkéisevaian tyohon.

Vanhushuollon kokonaiskustannukset olivat vuonna 2015 yhteensé 2,2 miljoonaa euroa.
Vanhushuollon budjetti ylittyi 3,8 %. Euromédriisesti ylitys oli 81.290€. Yksittdinen
merkittdva tekija talousarvion ylittdmiseen oli palvelukeskuksen (vanhainkoti, Idan-koti,

palvelutalo) sijaisten palkat, joihin varattu méadréraha ylittyi 120.690€.

Valtakunnallisia vanhuspalvelulain mukaisia palvelurakennesuosituksia seurataan
Sotkanet-tietokannasta. Sotkanetistd saatava uusin tieto on tilinpaitosti ajatellen
valitettavasti vuoden jéljessd. Vuoden 2014 luvut saatiin vasta joulukuussa 2015. Luvut

ovat kuitenkin hyvé seurantamittari suunnasta, johon ollaan menossa.

Palvelurakennesuosituksen tavoite Toivakka Toivakka Toivakka
2012 2013 2014

Kotona 75-vuotta tayttineistd asuu 91-92 | 81,8 % 82,5% 84,9 %

%

Saannollisen kotihoidon piirissa 75-vuotta | 10,5 % 10,7 % 13,2 %

tayttaneista 13-14 %

Omaishoidon tuen piirissa 6-7 % 6,9 % 6,7 % 4,2 %

75-vuotta tayttaneista

Tehostetun palveluasumisen piirissa 6-7 10,9 % 9,9% 9,4 %

% 75-vuotta tayttineista

Laitoshoidossa 2-3 % 75-vuotta 7,3 % 7,5% 5,7%

tayttaneista

Kehitysvammaisten piivatoiminnan toteutuneiden toimintapdivien kokonaismaara
aleni hieman vuoden 2015 aikana jo edelld mainitusta koululaisten iltapdivatoiminnan
siirtymisestd koulun yhteyteen. Kehitysvammahuollon kustannukset ovat pudonneet
vuodesta 2012 saakka 185.259€ eli 47,9%. Omana palveluna tuotetut kehitysvammaisten

pdivatoiminta on tirked kustannuksia alentava tekijd. Palvelujen ostoihin oli varattu
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223.565 vuodelle 2015, mutta siitd kaytettiin vain 139.786€. Jiiko jotain tekemattd?
Vammaispoliittinen ohjelma siirtyi vuodelta 2014 vuodelle 2015 edellisen tilipd4tksen

mukaan, mutta sen toteutumisesta ei ole raportoitu.

Muut vanhusten ja vammaisten palvelut sisdltivit omaishoidontuen, sotaveteraanien
ja sotainvalidien palvelut, vammaispalvelulain mukaiset palvelut sekd sosiaalihuoltolain

mukaiset (kuljetus)palvelut. Kiyttoprosentti talousarviosta oli vain 81,1%

Piihdehuoltoon varatun méarirahan kéyttoprosentti oli vain 12,4 %, miké on
huolestuttavaa. Kokonaiskustannukset ovat huomattavan alhaiset, eivitka kuvaa

kunnassa olevaa tarvetta paihdetydlle.

Terveydenhuollon kokonaiskustannuksiin lasketaan perusterveydenhuollon,
erikoissairaanhoidon sekd ymparistoterveydenhuollon menot. Terveydenhuollon
kokonaiskustannukset kasvoivat vuonna 2015. Perusterveydenhuollon osalta kasvu oli
maltillista, ja ainoastaan hammashoidon osalta talousarvio ylittyi (Talousarvion
toteumaprosentit: avohoito 93,9%, hammashoito 119,3%, vuodeosastohoito 86,1%)
Vaikka Seututerveyskeskuksen vuodeosastohoito alitti sille asetetun talousarvion, sen
kustannukset kasvoivat 23.442€ vuoteen 2014 ndhden. Tadma siitdkin huolimatta, etta
Toivakan kunnan palvelukeskuksen toimintaa kehitettiin vahvasti sithen suuntaan, etté
kotiuttaminen Joutsan ja Laukaan vuodeosastoilta kunnan omiin palveluihin pystytdan
tekemddn mahdollisimman nopeasti. Ikdintyvin vieston palvelutarpeen kasvuun on

varauduttava tulevinakin vuosina.

Erikoissairaanhoidolle talousarviossa varattu budjetti oli 2.666.111€. Tama ylittyi 11 %
ja oli euromadraisesti merkittdvin yksittdinen raamin ylitys koko perusturvassa. Ylitys oli

euroina 294.907€. Erittdin kalliiden hoitojen tasausmaksua palautettiin noin 30.000€.

Muun sosiaali- ja terveystoimen kokonaiskustannukset kasvoivat odotetun mukaisesti,
johtuen erityisesti tydmarkkinatuen kuntaosuuden kasvusta. Toiminnalle
kokonaisuudessaan talousarviossa annettu raami alittui: muun sosiaali- ja terveystoimen

kayttoprosentti oli 95,9 arvioidusta.

Lapsiperheiden kotipalvelun palveluseteli otettiin kdytt66n vuoden 2016 alussa.
Kotipalvelu on ennaltaehkdisevia ja matalan kynnyksen palvelua. On arvioitava pitéisiko

perustaa 0 luokka?
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Toiminta on ollut pddosin ansiokasta vuonna 2015. YhteistyOtd on tiivistetty eri
sektoreiden ja yksikdiden viranhaltijoiden kanssa ja laadullista mittaamista on suoritettu
erilaisten kyselyiden ja kehityskeskusteluiden kautta. Taloudellinen kehityssuunta jatkui
edellisen vuoden malliin ja sivistystoimen talousarvioalitukset olivat yli 230.000 €.
Suurin yksittdinen talousarvioalitus oli pédivihoito yli 140.000 €. Hankkeiden ja
kehittdmissuunnitelmien tiedottamisessa seké seuraamisessa on edelleen parantamisen
varaa. Samoin olisi hyvé saada kunnan raportointiin erittely valtionosuuksista

sivistystoimen osalta.

Vuoden aikana aloitettiin sekd saatettiin loppuun monia merkittavid investointihankkeita
niin taloudellisesti kuin tulevaisuuden toimintaa ja kunnan palveluiden kehittimisen
kannalta. Niihin kuuluvat koulukeskuksen laajennus, kirjaston omatoimikirjastoksi
muuttaminen, perusopetuksen TV T-laitehankinnat, huoltolaitteiden hankinnat,
paivdhoidon tilojen muutostyot ja Kankainen-Ruuhimiki koulu-/pdivikotihanke. Kaikkia
hankkeita ei ole kisitelty tai seurattu lainkaan lautakuntatasolla. Sivistystoimen johtajan
haastattelusta jdi myos hieman ristiriitainen kuva kunnan resursseista tuleviin haasteisiin

sekd uudistuksiin. Opettajien vaihtuvuus ja osaamisen tason vaihtelu huolestuttaa.

Onnistumisia saavutettiin monessakin hankkeessa, joista kuntalaisten kiitosta eniten on
saanut omatoimikirjaston palveluajat. Samoin riskienhallinnan kartoitus on nyt tehty
sivistystoimessa ja raportoitu toimintakertomuksessa. Laadulliset tavoitteet on taytetty
kaikkien oppilaiden saavuttaessa jatko-opiskelupaikan ja -kelpoisuuden.
Opetussuunnitelmien uudistamisprosessia on viety eteenpdin ja kehitetty yhdesséd koulun
henkiloston kanssa. TVT-laitehankinnat on toteutettu ja siirretty opetuskayttoon kaikilla
luokilla.

Jo vuosia Toivakassa kdytossa olleen koulun, kodin, opettajien ja oppilaiden viestintddn
tarkoitetun Wilma-jérjestelmén kiytto ei ole vieldkéddn systemaattista. Kéyttd on jaanyt

valvomattomana yksittéisen opettajan viitselidisyyden varaan.

Esiopetuksen budjetti ylittyi yli 7 %, joka koostui tuottojen miltei puolittumisesta seka
henkildstokulujen kasvusta. Myonteistd oli kuitenkin se, ettd yksityiseen pdivikotiin
muodostui esiopetusryhmaé ja uuteen kouluosaan tulevat esiopetustilat. Yleissivistdvin

koulutuksen jérjestiminen jatkui Puulan seutuopiston toimesta ja opetustuntien seké
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brutto-opiskelijoiden maira kasvoi. Kuitenkin kustannukset alitettiin yli 10 %, vaikka
tarjontaa eri ikdryhmille oli laajennettu opetussuunnitelmassa. Koska vapaan sivistystyon
opetuksen suosio on edelleen hyvi niin verkostoitumista ja yhteistyoti kannattaa lisata

ldhikuntien toimijoiden kanssa.

Kulttuuritoimesta vastanneen eldkkeelle siirtyneen kirjastonjohtajan tilalle ei ole osoitettu
asiaa hoitavaa henkil6d, vaan asiaa on hoidettu ostopalveluna. Lastenkulttuurin alueella

jatkettiin yhteistyota Kulttuuriaitan kanssa.

Vapaa-aikatoimi on ottanut kiitettdvasti huomioon toiminnassaan edellisen
arviointikertomuksen. Budjetti alitettiin yli 10 %:lIla, mutta budjetoidut varat olisi ollut
hyva kiyttda aamu- ja iltapdivé toimintaan tai vilinehankintoihin. Vapaa-aikatoimi on
kiitettdvasti kehittdnyt litkkuntamahdollisuuksia kaiken ikiisille ja kuntoisille sekd saanut
nuoria mukaan nuorisotyohon. Palvelutarjonnassa on hyvin otettu huomioon
kesdasukkaat. Frisbee golfrata on ollut ahkerassa kéytdssi ja tulevia muita

harrastusmahdollisuuksia kehitetddn yhteistydssd kolmannen sektorin kanssa.

Lasten pdivdhoidon toiminnalliset ja taloudelliset mittarit saavutettiin, vaikka budjetti
alittui yli 140.000 €. Hoitolasten mééra kasvoi 12 % edellisvuodesta, menot kasvoivat 10
% ja kustannukset hoitolasta kohden muutaman prosentin. Taémé on kiitettdvi saavutus,
kun otetaan huomioon, etté yksityiselle pdivdkodille maksettiin kompensaatiota yli

30.000 €. Yksityisen hoidon tuet ylittivdt korotetun budjettiraamin.

Teknisen toimen suunnittelua- ja johtamista on kehitetty systemaattisesti. Eri tydaloille

on luotu esimiesjérjestelma ja johtoryhmétoimintaa on teravoitetty.

Kertomus sisiltdd isoja poikkeamia, mutta ne on selvésti tuotu esille ja paikoin perusteltu
riittévisti.

Maa- ja metsitilat jaivit 140.000€ myyntitavoitteesta. Metsien myynti oli

keskushallinnon vastuulla, mutta syytd tavoitteen toteutumattomuuteen ei ole selvitetty

missaan.
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Ruokahuolto toteutettiin noin 20 %:n budjetoitua pienemmin elintarvikkeiden
hankintakustannuksin. Ovatko lapset ja vanhukset saaneet riittivén rasva- ja

proteiinipitoista ruokaa, jos sddstot on aikaansaatu halvoilla hiilihydraateilla?

Talonmiespalveluja ja siivoustoiminnan kustannukset vaikuttavat melko korkeilta.

Ovatko kustannukset jyvitetty oikeille tehtiville ja toiminnoille?

Ruokahuolto, siivoustoimi ja talonmiespalvelut on syytd eriyttdd omiksi

kokonaisuuksikseen talousarviossa.

Toimitilojen budjetoinnissa ja toteutumassa on huomattavia poikkeamia sdhkon- ja
lammon tuotannossa. Ylibudjetointi oli l1dhes satatuhatta euroa. Poikkeuksellisen lammin

vuosi vihensi energian tarvetta noin 20 %, mutta selittdd vain osan ylibudjetoinnista.

Tekninen lautakunta esitti 16.9.2015 valtuustolle talousarviomuutoksia, jotka valtuusto
hyviksyi 29.9.2015. Muutokset koskivat 1dhinnd investointeja. Mm. vesihuollon 40.000
€:n rakentamisrahaan haettiin 20.000 €:n korotus. Tilinpddtoksessé toteutumaksi jéi
32.993 € eli 55 %. Lisdméérirahan esitys oli tdltd osin tarpeeton, kun toteutuma jai

selvisti alkuperdisen talousarvion alle. Mika oli esitetyn ylityksen peruste?

Kaavoitus on keskeinen kunnan kehittdmisen véline ja siitd huolimatta vuosittain
perinteisesti alisuoriutuva toiminto. Niin myds vuonna 2015. Kaavoitus Toivakassa on
nykyisin teknisen lautakunnan alaisuudessa, mutta kuitenkin kunnanhallituksen vahvassa
ohjauksessa. Kunnalla on useita keskenerdisid lepddmain jaédneiti, jitettyjd ja tyon alla
olevia kaavahankkeita, joihin on hukattu paljon resursseja saamatta tulosta eli
lainvoimaista kaavaa aikaiseksi. Kaavoituksen hitaus oli siirtdd Toivakka-talon
kunnantoimiston ja koulukeskuksen laajennuksen sekd kunnan varikon rakentamisen
aloittamista. Kaavat onneksi saatiin lainvoimaisiksi valituksitta viime hetkelld antamalla
tyo konsultin tehtdviksi. Sen sijaan kevyen liikenteen véyldn rakentaminen
Aittojarvi-Harju -alueelle siirtyi vuodella eteenpdin puuttuvan kaavamuutoksen takia.

Kaavoituksen toteutumisen seurantaa on tehostettava.

Vesihuollon kehittimissuunnitelma, vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden vahvistaminen

ja kunnan vesihuoltolaitoksen yhtidittdmisselvitys jdivit kokonaan vuonna 2015

... =



:| oivakka Arviointikertomus 2015 1321)
1 |

Kasvaa kanssasi

toteutumatta edellisten vuosien tapaan. Vesiliittymid rakennettiin vain yksi, vaikka

tavoitteena oli kymmenen. Poikkeamia tavoitteista ei ole perusteltu.

Vesihuollon kehittdmissuunnitelman péivittdminen ei ole endd vuodesta 2014 alkaen
ollut lakisddteinen pakollinen kunnan tehtavi, mutta valtuusto on sitd edellyttanyt
tehtdviksi jo vuosien ajan. Vesihuollon kehittdmissuunnitelma on hyva tyokalu
vesihuollon hallittuun rakentamiseen esim. Nisulassa, Haukanmaalla ja muilla uusilla

asumiseen ja yritystoimintaan suunniteltavilla alueilla.

Kunnassa ei ole yhtddn lainvoimaista vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta.
Toiminta-aluepditos tarvitaan velvoittamaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva
kiinteisto liittymdin vesihuoltolaitokseen. Esimerkiksi kirkonkylidn pohjavesialueella on
useita kiinteistojd, joita ei ole voitu velvoittaa liittyméén vesihuoltolaitokseen
lainvoimaisen toiminta-aluepéddtoksen puuttumisen johdosta. Toiminta-alueiden
vahvistamisen tarve ja jopa tavoite on ollut esilld kunnan pédétoksentekoelimissa jo
kymmenisen vuotta. Tekninen lautakunta késitteli pari vuotta sitten ensimmaéisen kerran
kaikkien vesihuoltolaitosten toiminta-alueita, mutta laittoi vesiosuuskuntien
toiminta-alueet vajavaisina uudelleen valmisteltavaksi. Kunnan omistama kirkonkyldn
vesihuoltolaitoksen toiminta-alue olisi silloin ollut vahvistettavissa, mutta viranhaltijat
eivét vieneet asiaa kunnanhallituksen ja valtuuston péétettdviksi. Tekninen lautakunta
kasitteli kirkonkylén vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta uudelleen 2016 huhtikuussa,
mutta asia palautettiin puutteellisesti valmisteltuna uudelleen valmisteltavaksi, koska

lakikin oli ehtinyt muuttua.

Kunnan vesihuoltolaitos oli alijaddméinen 95.654 €, vaikka peruspddoman korvauksesta
on luovuttu jo vuosia sitten. Kustannuspaikkakohtaisesti vesihuoltolaitoksen tulos
muodostui seuraavasti: vesihuollon hallinto -43.003 €, jitevesiverkosto -68.983 €,
puhdistamo -35.640 € ja vedenottamot Manninen ja Maunonen yhteensd +89.111€.
Puhtaan veden ylimitoitetulla kdyttomaksuilla kompensoidaan jiteveden alimitoitettua
kayttomaksua. Alijaamaad syventdd puhdistamon ja siirtoputken miljoonainvestoinnin

poistot.

Alijaamad syventdd entisestdin se, ettd vesiosuuskuntien tukkuvesimaksut on méaératty
vesiosuuskuntien perustamisesta asti 25 % kirkonkyldn vesihuoltolaitoksen asiakkaiden
kiyttomaksuja alemmaksi eikd tukkuvesiasiakkaille ole méaritty perusmaksuja. Kunta on

investoinut ja ylldpitdd myos osaa vesiosuukuntia palvelevia runkolinjoja. Pddosa kunnan
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puhtaan veden ja jiteveden kuormasta tulee tukkuvesiasiakkailta. Kunta subventoi

tarpeettomasti ldhes velattomia vesiosuuskuntia.

Vesihuoltolain mukaan kdyttd-, perus- ja liittymismaksut ja muut maksut on méaaréttava
kattamaan toiminnasta aiheutuneet kulut. Vesihuoltolain 18 § mukaan: ”Vesihuollon ja
huleveden viemdroinnin maksujen tulee olla sellaiset, ettd pitkdlld aikavililld voidaan
kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset. Maksuihin saa
sisdltyd enintddn kohtuullinen tuotto pddomalle.” ja Vesihuoltolain 19 §

mukaan: " Vesihuoltolaitoksen tulee perid vesihuollosta kdyttomaksua. Kdyttomaksu
peritddn kiinteiston kdyttimdn veden ja poisjohdettavan jdteveden mddrdn ja laadun

perusteella. Vesihuoltolaitos voi perid kdyttomaksua myés huleveden viemdroinnistd.

Lisdksi laitos voi perid liittymismaksua ja perusmaksua sekd muita maksuja laitoksen
toimittamista palveluista. Ndmd maksut ovat eri alueilla erisuuruisia, jos tdmd on
tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen

vuoksi taikka muusta vastaavasta syystd. Liittymismaksun suuruudessa voidaan ottaa

’

huomioon mydés kiinteiston kdyttotarkoitus.’

Kunta on jittanyt huolehtimatta riittdvasti vesihuoltolaitoksensa taloudesta, verkoston
dokumentoinnista, hiiridtilanteisiin varautumisesta, kunnossapidosta, investointeihin
varautumisesta ja peruskorjauksesta, miké rasittaa tulevien vuosien tulosta.
Vesilaitosyhdistys (www.vvy.fi) on julkaissut vuoden 2016 alussa uudet yleisten
sopimusehtojen ja liittymis- ja kiyttdsopimusehtojen mallit. Vesihuoltolaitoksen
taksajdrjestelma ja sopimusehdot on péivitettdvd vastaamaan lakia ja ohjeita. Kunta ei ole
laatinut vesihuoltolain 20§:n mukaista toimintakertomusta vuodelta 2015. Ote
vesihuoltolaista: "VHL 20 a §:ssd sdddetddn vesihuoltolaitoksen toimintakertomuksen
laatimisesta ja sisdllostd. Vesihuoltolaitoksen on sen mukaan laadittava kirjanpitolaissa
tarkoitettu toimintakertomus vesihuollosta ja VHL 17 a §:n mukaisesta huleveden
viemdroinnistd. Siind tulee esittdd ymmdrrettdvissd muodossa laitoksen tilinpddtostiedot
sekd tiedot vesihuollon ja huleveden viemdroinnin hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja
kannattavuutta kuvaavista tunnusluvuista. Toimintakertomuksen avulla lisdtddn
vesihuoltolaitoksen toiminnan ja talouden ldpindkyvyyttd ja annettaan vertailukelpoinen
kuva vesihuollon hintatasosta, tehokkuudesta, laadusta ja kannattavuudesta erityisesti
vesihuoltolaitosten asiakkaille. Vesihuoltolaitoksen tulee VHL 20 a §:n nojalla laatia

kirjanpitolaissa tarkoitettu toimintakertomus riippumatta siitd, onko silld tihdn
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kirjanpitolain perusteella velvollisuutta. Kirjanpitolain 3 luvun 1 §:n mukaan
toimintakertomuksessa annetaan tiedot kirjanpitovelvollisen toiminnan kehittymistd
koskevista tdrkeistd seikoista. Siind on arvioitava merkittivimpid riskejd ja
epdvarmuustekijoitd, muita liiketoiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja sekd
taloudellista asemaa ja tulosta. Arvion tulee sisdltdd keskeisimmdt tunnusluvut
litketoiminnan sekd taloudellisen aseman ja tuloksen ymmdrtimiseksi.
Toimintakertomuksessa tulee kirjanpitolain perusteella esittid tiedot myés olennaisista
tapahtumista tilikaudella ja sen pddttymisen jdilkeen ja arvio tulevasta kehityksestd sekd
selvitys tutkimus- ja kehitystoiminnan laajuudesta. Vesihuoltolaitoksen

)

toimintakertomuksen laatimiselle ei ole siirtymdaikaa.’

Useat eri vesiosuuskuntien edustajat ovat jo kymmenisen vuotta sitten ilmaisseet
halukkuutensa liittyd osaksi kunnan vesihuoltolaitosta. Kunta ryhtyi vuonna 2014
selvittiméén vesiosuuskuntien yhdistdmistd kunnan vesihuoltolaitokseen ja kunnan
vesihuoltolaitoksen yhtidittdmistd. Tyo tuotti konsultilla teetetyn selvityksen 2015, jota ei
ole toistaiseksi esitetty kunnan luottamuselimille ainakaan poytékirjojen mukaan. Kunta
on jatkanut selvittelyd ja tulokset ovat tulossa kunnanvaltuuston péatettiviksi jo vuoden
2016 aikana.

Aikaa ja rahaa on kulunut vesihuoltoon liittyvien selvitysten tekemiseen ja kisittelyyn
sekd puutteellisen toiminnan seurausten korjaamiseen ja talouden paikkaamiseen.
Kunnan vesihuoltolaitos on menettényt vuosien saatossa huomattavia miéria tuloja
saamatta jddneina liittymis-, perus- ja kiyttdmaksuina. Samalla on jopa vaarannettu
pohjaveden turvallisuus, kun pohjavesialueilla olevia kiinteist6ja ei ole voitu

lainvoimaisesti vaatia liittymaan vesihuoltolaitokseen.

Vesihuollon perustehtdvi on kuitenkin onnistuttu ainakin toistaiseksi hoitamaan
kohtuullisen hyvin sdhkokatkojen aiheuttamia keskeytyksid lukuun ottamatta.
Sdhkokatkojen varalle on hankittu vuoden 2016 alussa kaksi varavoimakonetta, joilla
voidaan varmistaa veden syottd, kunhan varavoimakoneen siirto pumppaamolle ja sen
tarvitsemat rakenteelliset muutokset ja kytkennit saadaan toteutettua. Henkilauton
perdkérryihin sijoitettuja varavoimakoneita voidaan kéyttda tarvittaessa muissakin

kohteissa kuten palvelutalossa.
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Kunnan tulee selvittdd ne syyt, miksi vesihuollon talous, toimenpiteet ja tavoitteet jadvét
padsaddntdisesti vuodesta toiseen toteutumatta tai viivistyvit valtuuston tahdon

vastaisesti.

Kuntakonserniin kuuluu Kiinteistdosakeyhtié Toivakanhaka ja Toivakan Lamp6 Oy,
jotka molemmat kunta omistaa yksin. Kummallekaan tytiryhtigille ei oltu asetettu

talousarviossa tavoitteita, vaikka néin olisi tullut tehda.

Kiinteistdosakeyhtio Toivakanhakan toimintavuosi oli ylijidmé&inen. Yhtion toiminta on
aktivoitunut, mutta se ei vieldkddn toimi riittdvan aktiivisesti asuntotarjonnan hyvéksi
kunnan strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Vuodelta 1979 olevan yhtidjarjestyksen
2 §:n mukaan “yhtion tarkoituksena on rakennuttaa, omistaa ja hallita kiinteistojd, ostaa

Jja vuokrata alueita ja rakennuksia sekd antaa vuokralle kiinteistojd ja huoneistoja.”

Toivakan Lampo Oy:n ensimmaéinen toimintavuosi oli alijaddmaiinen. Talous on
korjaantumassa syksystd 2016 kilpailutuksen tuoman edullisemman hakkeen,
lammitystarpeen normalisoitumisen ja verkkoon liitettyjen uusien kiinteistdjen tuoman
lisdkulutuksen seurauksena. Kunta oli aiemmin ottanut hallitsemattoman riskin jattamalla
suorittamatta lakisdéteiset maahan upotettujen 6ljysdilididen méérdaikaistarkastukset
kirkonkylén pohjavesialueella sijaitsevan koulukeskuksen ldmpdlaitoksella. Yhtion noin
10 vuotta myohdssé teettimd méadrdaikaistarkastus osoitti onneksi sdiliét hyvéikuntoisiksi.
Kunta ei ole tehnyt yhtion kanssa sopimusta hakeldmpdokeskuksen maapohjan ja

koulukeskuksessa olevan 6ljylimpokeskuksen tilojen vuokraamisesta.

Molempien tytéryhtididen hallituksiin kuuluu kolme henkild4, joista yksi on samalla ollut
toimitusjohtaja. Tilanne ei ole Kuntaliiton suositusten mukainen, vaikka se on laillinen.
Hallituksen térkein tehtdva on ohjata ja valvoa toimitusjohtajan toimintaa. Tehtdvan
riippumattomuus vaarantuu, jos hallituksen jdsen on samalla toimitusjohtaja. Muitakin
sellaisia tilanteita, joissa kunnan ja tytiryhtion asioita hoitaa sama henkild eri rooleissa

sopimispOydin molemmilla puolilla, tulee valttaa.

Kunnan tulee kartoittaa ja paivittdd sopimuksensa tytdryhtididensé ja myds muiden

toimijoiden kanssa. Monet nyt vain suullisesti sovitut asiat tulee muuttaa kirjallisiksi.

Konserniohjetta (kv 27.9.2012) ei ole tdysin noudatettu. Tytiryhtiot eivét ole raportoineet

3 krt vuodessa. Vain tilinpddtosraportointi on tehty. Tytdryhtiot eivét ole toimittaneet
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talousarvion laadintatietoja kunnalle. Konserniohje on syyti pdivittdd vastaamaan
suosituksia ja samalla korjata havaittuja epakohtia ja puutteita. Kiinteistdosakeyhtio

Toivakanhakan yhtigjarjestys vuodelta 1979 on syytd pdivittaa.

Suurten rakennusinvestointien laadukkaassa toteutuksessa on onnistuttu poikkeuksellisen
hyvin. Tadstd yksi hyvé esimerkki on rakentamisen aikaisen huputtamisen vaatiminen ja
toteutuminen kosteusvaurioiden syntymisen vélttimiseksi Toivakka-talon, koulun

laajennuksen ja kunnan varikon rakentamisissa seké terveysaseman katon korjauksessa.

Ylittikd kunnanhallitus toimivaltansa keskeyttamailld Toivakkatalo-hankkeen
Senioritalon, josta aiheutui 20.114,68€:n ylimééridinen suunnittelukustannusten

kertapoisto?

Investoinneista osa on edelleen jddnyt toteutumatta pdéosin kunnan omien toimenpiteiden

toteutumattomuuden johdosta.

Maa- ja vesialueiden ostoon varatusta 100.000 €:sta toteutui vain 18 % (4,55 ha
maanhankinta Paikkalanvuoren ulkoilualueen ldheisyydestd). Asunto-osakkeiden ostoon
varattu 150.000 € jii kokonaan kdyttamatta.

Perusopetuksen tieto- ja viestintdtekniikkalaitehankinnat (TVT-laitehankinnat)
toteutuivat ldhes suunnitellusti, mutta titd kauaskantoista tulevia hankintoja ja toimintaa
linjaavaa hankintaa ei ole missddn vaiheessa késitelty sivistystoimen lautakunnassa.
Hankintapdétoksestd on vain maininta sivistystoimenjohtajan viranhaltijapaatoksissa.
Milla perusteella on valittu laitetoimittaja ja laitteiden kéyttojarjestelma? Bring Your
Own Device (BYOD) — tuo omat laitteesi ajattelu on lisddntymassa kaikkialla myos
opetuksessa. Jyviskyldn koulutuskuntayhtymissi on kidynnissa juuri téllainen hanke

(www.byodroid.fi/byod-tuo-oma-laitteesi).

Koko kunnan kattava valokuituverkko otettiin kdyttoon vuoden 2015 aikana. Kunnan

omarahoitusosuus kirjataan poistoksi 24 kk aikana joulukuusta 2015 alkaen.

Tulee tarkoin harkita, mitké investoinnit voidaan antaa kunnan tytaryhtioille

toteutettavaksi.
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Tilinpditos ja toimintakertomusasiakirjaan kuuluvia henkildstod koskevia asioita oli
Jjétetty tietoisesti raportoitavaksi vasta henkildstokertomuksessa, jonka kunnanhallitus
hyvaksyi 23.5.2016. Henkilostokertomus antaa aiempaa kattavamman kuvan kunnan
henkildston tilasta. Raportin laatimista helpottaa uusi tietojérjestelmé, mutta jérjestelmén
kayttoonotosta johtuen kaikkia vertailutietoja ei saada kdyttoon ennen kuin niitd kertyy

jérjestelmédin tulevien vuosien aikana.

Merkillepantavaa on henkildston terveysperusteisten poissaolojen kasvu verrattuna
vuoteen 2014. Kasvu oli 847 tyopéiviai eli ldhes neljd henkilotydovuotta. Ndma poissaolot
nousivat 12 tyopdivasta 15,6 tyopdivdin henkil6d kohti. Aktiivinen puuttuminen yli
viiden pdivéan sairaspoissaoloon vuoden aikana on hyvé keino selittdé juurisyiti ja hillita

sairaspoissaolojen mairin kasvua.

Henkil6ston tehtédvinkuvauksia ei ole osin tehty lainkaan tai ne eivét vastaa nykyisté
tehtdvad. Tehtdvanimike tai muutama virke ei ole riittdvé tehtdviankuvaus. TyOohjeet ja
toimintamallit ovat puutteellisesti tai kokonaan dokumentoimatta, jolloin tapa, jolla
asioita hoidetaan saattaa vaihdella hyvinkin paljon tyontekijdsté toiseen samassakin

tyOpisteessa.
Henkildston sivutoimien seuranta ei ole ajan tasalla.

Henkilston koulutuksen ja osaamisen kehittdminen on edennyt hyvin lukuun ottamatta
luottamushenkildiden koulutusta. Myos tdmi osa tulee suunnitella ja resursoida
vuosittaisena osana henkildston koulutussuunnitelmia. Kunnassa olevaa osaamista tulee

systemaattisesti hyodyntdd omassa koulutuksessa ja sisdisessd konsultoinnissa.

Esimiesten koulutusta ja ohjausta lisétty.

Toivakan kunnan elinkeino-ohjelman (kv 24.6.2015) vuoden 2015 ainoana tavoitteena
ollut Toivakka-brindin luomisen suunnitelma ei ole valmistunut. Tavoite siirtyi

seuraavalle vuodelle. Asiaa ei ole raportoitu tilinpadtoksessa.

Hallintosd4nto ja muut ohjeet on péivitettdva vastaamaan uutta kuntalakia 1.6.2017

mennessd. Ty0 vaatii vahvaa poliittista ohjausta luottamushenkil6iltd ja toimielimilta.
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Kunnan toimintajdrjestelmi on mahdollista kehittda hallitusti, mik&li tyo aloitetaan

ajoissa.

Hallintokuntien on syyté seurata toimintaa ja taloutta kustannuspaikkatasolla, vaikka
voimassa oleva ohje antaa ymmaértdd seurannan tasoksi riittdvén valtuustotaso.
Talousarviossa maarétty sitova taso ei ole yksiselitteinen ja ymmaérretty samalla tavalla.
Kaikkia ylityksid ei ole hyviksytetty kunnanvaltuustolla ja kisitys sitovuustasosta

vaihtele tulkitsijoittain.

Kunnanhallituksella on tehtdvid sekd hallintokuntatasolla ettd koko kunnan ja
kuntakonsernin tasolla. Padsdéntoisesti kunnanhallitus on laiminlydnyt

hallintokuntatasoisen tydskentelyn vastuullaan olevista lautakuntatasoisista tehtavista.

Rakentamista mahdollisesti tarpeettomasti rajoittava vuonna 2009 hyviksytty
rakennusjérjestys pitdd pikaisesti uudistaa vastaamaan maaseutukunnan tarpeita ja
mahdollistamaan paikkakunnan kehittymisen. Lain suomia mahdollisuuksia on
hyddynnettiva tdysimédréisesti. Toivakan voimassa oleva rakennusjérjestys on ldhes

identtinen kopio hyviksymishetken Jyvéskyldn kaupungin rakennusjérjestyksesta.

Kunnalta on jddnyt saamatta huomattava mééra kiinteistoveroja seké puolustusvoimien
kdytostd jo muutama vuosi sitten vapautuneesta entisen Toivakan asevarikon
kiinteistokannasta ettd muista virallisten tietojen ulkopuolella olevista kunnan alueella
olevista rakennuksista ja rakennelmista. Kunta on ryhtynyt toimenpiteisiin molempien

epékohtien korjaamiseksi. Osasyy on ollut tietojen paivittymattomyys verottajan tietoihin.

Kunnan tulisi hyodyntda puolustusvoimien kaytostd poistuneet entisen Toivakan
asevarikolta vapautuneet toimitilat ja asunnot tydpaikkojen luomiseksi, elinkeinoeldmén

edistdmiseksi ja viestomadrin kasvattamiseksi.

Kunta omistaa 500 kpl Suur-Savon S&dhko Oy:n osakkeita, joiden markkina-arvo on 2
jopa 3 ME viela ainakin toistaiseksi. Osinkotuotto vuodelta 2014 oli 56 € per osake eli
28.000 €. Osinkotuotto vuodelta 2015 on 10.000 €, mika tarkoittaa korkeintaan 0,5 %:n
tuottoa kiinni olevasta pddomasta laskettuna. Yhtion osingonmaksukyky on
pitkdaikaisesti heikentynyt myrskytuhojen korjaamisen, sdhkokatkojen
korvaamisvelvoitteen, maakaapelointivelvoitteen takia, sihkon tukkuhinnan
halventumisen ja kilpailun kiristyminen takia. Alan kehitys suuntautuu kohti hajautettua
ja pienimuotoista sihkontuotantoa jopa sdhkdverkosta téysin irti olevaa omavaraista

kiinteistokohtaista sdhkotuotantoa. Siksi on perusteltua jo riskienhallinnan kannalta
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ryhtya toimenpiteisiin ainakin osan Suur-Savon Séhko Oy:n osakkeissa olevan pddoman

sdilymisen turvaamiseksi ja kotiuttamiseksi palvelemaan toivakkalaisten hyvinvointia.

Kunnanvaltuusto péatti (kv 25.5.2015 §31) aloittaa vuonna 2015 sosiaalisen luototuksen
ja myonsi tarkoitukseen 40.000 €:n peruspddoman. Tilinpddtoksessa ei ole raportoitu

toiminnasta.

Kunnanvaltuusto on paattinyt (kv 12.4.2014 §20) Kehittdmishankkeiden hankelainan
mydntamisperusteet ohjelmakaudelle 2014 -2020 ja mydnsi tarkoitukseen 200.000 €:n

pddoman. Tilinpdédtoksessa ei ole raportoitu toiminnasta.

Kassan riittavyys oli vuoden vaihteessa 32 péivdd. Lainaa oli ehké nostettu turhan paljon

etupainoisesti.

Toivakan véestomairan kehitys -1,7% (-41) on hyvin huolestuttava. Viestokasvu on
muuttunut videstotappioksi. Tamén kertomuksen liitteend on Tilastokeskuksen Toivakan

kunnan viestomuutokset vuosilta 1987 - 2015.

Toivakan véestorakenne on haasteellinen, koska seké lapsia ettd vanhuksia on maan
keskiarvoa enemmaén. Kunnassa oli vuonna 2015 alle 15 vuotiaita 19 % (koko maassa 16
%), 15 - 64 vuotiaita 56 % (koko maassa 63 %) ja 65 vuotta tdyttineitd 25 % (koko
maassa 21 %) véestostd. Vaestollinen huoltosuhde oli 80,2 Toivakassa, kun se oli

vastaavasti Keski-Suomessa 60,9 ja koko maassa 58,2.

Toivakan lainakanta 1.498 €/asukas oli Keski-Suomen kolmanneksi alhaisin.
Keski-Suomen keskiarvo oli ennakkotietojen mukaan 3.065 €/asukas ja koko maan
tilanne 2.793 €/asukas. Kunta on ottanut ja ottamassa liséd lainaa hyddyllisten
investointiensa rahoittamiseksi. Tulee tarkoin selvittdd korkoihin ja korkoriskien

suojautumiseen kaytettavét keinot ja niihin liittyvét riskit.

Toivakan kunta ei tiyté kriisikuntakriteereitd. Yksi yksittdinen kriteeri, vuoden 2015
tuloveroprosentti 20,5 %, ylittdd maan keskiarvon 0,5 prosenttiyksikolld. Kunnalla ei ole

kattamatonta alijadamaa.

Aikaisempien vuosien arviointikertomusten ja niiden johdosta annettujen selvitysten
siséltdmid toimenpiteitd on kunnassa ryhdytty toteuttamaan vaihtelevasti, mutta
nousujohteisesti. Hyvéni esimerkkind tistd on jo vuosia puutteena ollut sisdinen

valvonta, joka on alkanut muuttua ohjeistuksen yleisten periaatteiden toistamisesta
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oikeansuuntaiseksi konkreettiseksi toiminnaksi, josta on alkanut syntyd dokumentoitua

nAyttoa.

Vuoden 2015 aikana tapahtui paljon positiivista kehitystd, mutta takaiskujakin tuli:
erityisesti teknisessé toimessa ja investointien toteutumisessa. Henkildston ja kuntalaisten
sairastaminen lisddntyi hélyttivan paljon. Asukasméaari laski ja tyottomyys nousi.
Keskeisin strateginen tavoite eli asukasmééri ei ole toteutunut. Kunnan taloudellinen

tulos oli ylijddméainen.

Strategisten ja muidenkin tavoitteiden toteuttamiseen ja seurantaan on panostettava
merkittavisti nykyistd enemman. Havaittuihin ongelmiin on puututtava ripeisti ja
mairitietoisesti. Kunnanhallituksen on tarvittaessa kaytettiava sille kuuluvaa ylinta
tyonantajavaltaa. Lainsddddnnon asettamat minimivaatimukset on tdytettava.
Riskienhallintaa ja sisdistd valvontaa on tehostettava ja laajennettava késittimain kaikki
hallintokunnat ja kuntakonserni. Toiminnan ja talouden seuranta on oltava

yksityiskohtaisempaa.

Kaynnissé olevat historiallisen suuret investoinnit ja kehittimishankkeet toimivien
peruspalvelujen ohella luovat hyvét edellytykset paikkakunnan elinvoimaisuuden
kehittymiselle ja menestykselle. Sijainti Jyvéskyldan naapurina, luonto, Pdijdnteen ranta,
nelostie jne. ovat edelleen jddneet hyodyntdmattomiksi mahdollisuuksiksi.

Mahdollisuuksiin on uskallettava tarttua.
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Tarkastuslautakunta jéttaa arviointikertomuksen vuodelta 2015 kunnanvaltuuston késiteltdvéksi ja
esittdd, ettd kunnanvaltuusto pyytdd arviointikertomuksessa esitetyistd havainnoista kunnanhallituksen

selvitykset niin, ettd ne voidaan késitelld 2016 syyskaudella kunnanvaltuuston kokouksessa.

Toivakassa 26.5.2016

Toivakan kunnan tarkastuslautakunta

Juha Juusela Varja Oksanen Ahti Heinonen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jésen

Laila Saari Meiris Suominen

Jésen jésen
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Vuosi Syntyneet Kuolleet Kuntien Kuntien Maahan Maasta- Kokonais Vakiluku
vélinen vélinen -muutto muutto -muutos
tulomuutto Iahtémuutto

1987 27 31 118 130 5 0 -7 2402
1988 31 24 135 103 2 0 43 2445
1989 38 41 143 87 1 2 39 2484
1990 41 31 119 110 3 2 31 2515
1991 31 43 80 90 10 1 -11 2504
1992 25 27 72 72 6 3 -2 2502
1993 25 35 60 79 1 0 -25 2477
1994 18 31 97 103 0 1 -17 2460
1995 22 27 112 96 5 6 10 2470
1996 21 26 92 100 1 4 -16 2454
1997 26 26 105 105 2 7 -5 2449
1998 18 32 117 126 5 4 -22 2427
1999 15 29 105 118 1 6 -31 2396
2000 19 29 101 124 7 1 -28 2368
2001 16 25 116 114 3 1 0 2368
2002 18 34 130 116 1 2 -4 2364
2003 25 33 143 112 3 1 26 2390
2004 20 47 122 112 3 3 -17 2373
2005 25 27 119 142 7 2 -20 2353
2006 30 33 157 148 3 4 6 2359
2007 28 31 120 128 4 0 -12 2347
2008 19 24 155 130 4 1 20 2367
2009 31 28 134 130 4 0 12 2379
2010 34 25 169 138 2 2 39 2418
2011 33 24 168 121 1 1 57 2475
2012 33 32 137 154 4 8 -20 2455
2013 24 26 122 113 5 1 11 2466
2014 28 29 138 131 2 2 6 2472
2015 20 30 105 133 4 4 -41 2431

ka 26 30 120 116 3 2 1 2427

Suomen virallinen tilasto (SVT): Muuttoliike [verkkojulkaisu].
ISSN=1797-6766. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 24.5.2016].

Saantitapa: http://www.stat.fi/til/muutl/index.html
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