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Kasvaa kanssasi

Mikiili lukija on kiireinen, niin kannattaa lukea tamén johdannon lisaksi ainakin tiivistelma.

Tama arviointikertomus on valtuustokauden 2013 — 2017 tarkastuslautakunnan viimeinen arviointikertomus ja
sen hyvaksyminen viimeinen ty6. Tarkastuslautakuntamme toimikausi kéytannossa paattyy tilinpaatdksen 2016
hyvaksyntaan ja arviointikertomuksen 2016 tiedoksi saattamiseen valtuustolle 29.5.2017. Vuoden 2017 arvioin-
nista huolehtii 5.6.2017 valittava uusi tarkastuslautakunta.

Tama asiakirja muodostuu johdannon liséksi tiivistelma, tarkastuslautakunta ja sen toiminta, tilinpaatoksen to-
teutuksen arviointi, Toivakka-tarinan arviointi, muut arvioinnit ja fopetus -luvuista.

Tiivistelmalukuun on koottu keskeisimmat havainnot asiakirjasta. Tarkastuslautakunta ja sen toiminta -luku ker-
too lautakunnan tehtivasta, kokoonpanosta, sen toiminnasta arviointitoiminnassa ja arviointitoiminnasta saa-
dusta palautteesta. Paaluku tilinpaatdksen toteutuksen arviointi kertoo pitkalti tilinpaatdsasiakirjan ryhmittelya
noudattaen tarkastuslautakunnan arvioinnin tuloksista. Tilinpaatdsasiakirjan loppuun lisatyn Toivakka-tarinan
arviointi on eroteltu omaksi luvukseen sen merkittavyyden takia. Muut arvioinnit -iuku kertoo lautakunnan muista
havainnoista. Lopetus -luvussa on toimenpide-ehdotus valtuustolle allekirjoituksineen.

Tarkastuslautakunnan tehtavasta kertova yksitylskohtainen tietopaketti on luettavissa Kuntaliiton nettisivulta
kohdasta tarkastus ja valvonta.

Tama arvicintikertomus on kirjoitettu kriittisessa hengessa vuoden 2015 arviointikertomuksen tavoin. Tasapai-
non vuoksi on hyva samalla lukea rinnan kunnan tilinpaatos 2016 -asiakirjaa, joka on kirjoitettu hyvin positiivi-
sessa hengessa.

Antoisia lukuhetkia!

Toivakan kunnan neljas perikkiinen ylijadméinen tilinpaétos antaa aihetta ansaittuun tyytyvaisyyteen.
Paljon saatiin aikaan, mutta silti moni asia siirtyi seuraavalle vuodelle. Kunnan elinvoimaisuuden kannalta kes-
keisimmissa tavoitteissa asukas- ja yritysmaéran seka tydpaikkojen mééran kasvattamisessa ei paésty tavoittei-
siin.

Talousarvio-tilinpaatosprosessi tulee uudistaa niin, ettd prosessi hoituu laadukkaasti ja oikea-aikaisesti. Tilin-
paittksen paikkailusta hyvaksynnan jdlkeen on péastava eroon. Kuntalaisten hyvinvointikertomus valtuustokau-
delta on kasitelty arviointikertomuksen valmistumiseen mennessa vain perusturvalautakunnassa.

Kunnan toiminnan keskeinen haaste on ollut ja on yha johtaminen - erityisesti strateginen johtaminen, jonka
puutteiden seurauksena keskeisia talousarvioon ja Toivakka-tarinaan kuuluvia tavoitteita ja toimenpiteitd on jaa-
nyt toteutumatta. Kunnanhallitus on toiminut 12hinna rutiiniasioiden paatcksentekoelimena, missa se on onnistu-
nut hyvin. Kunnanhallitus ei ole kasitellyt kuntastrategiaa asian edellyttamalla tavalla. Toki asia on ollut esilld
paatéskokousten asioiden listalla osana talousarvio-, tilinp&atos- ja raportointiprosessia.
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Kunnan keskeisimmiksi onnistumisiksi voidaan todeta taloudellisen kokonaistuloksen lisaksi kunnan teknisen
varikon, Toivakka-talon ja koulukeskuksen C-osan rakennushankkeiden laadukas ja taloudellinen toteuttaminen.
Erityisen kiitoksen ansaitsee rakennushankkeita valvonut rakennuttajakonsultti Kimmo Koskela.

Vuosi 2016 ja koko valtuustokausi meni tyydyttdvasti, vaikka edellytykset parempaan olivat olemassa.
Syyt siihen, miksi Toivakka ei ole kasvanut Jyvaskylan seudun kasvun mukana, tulee selvittaa.

Kunnan tyontekijit, luottamushenkilot ja kuntalaiset ovat tehneet parhaansa Toivakan ja toivakkalaisten
hyvan eldmén ja tulevaisuuden turvaamiseksi, josta ansaitut kiitokset.

Tarkastuslautakunnan tehtéva on arvioida valtuuston hyvaksyman talousarvion ja kuntastrategian toteutumista,
kunnan ja kuntakonsernien toimintojen ja talouden toteutumia, antaako toimintakertomuksessa esitetty selvitys
riittavat tiedot vaituuston asettamien tavoitteiden toteutumisesta ja onko toteuttaminen ollut tuloksellista ja tar-
koituksenmukaista. Tarkastuslautakunnan tyd on ensisijaisesti arviointia eli tiedon tuottamista valtuustolle siita,
onko sen tahtoa noudatettu. Nakékulma arvioinnissa on suunnitelmallisuus, objekfiivisuus, luotettavuus, toimin-
nan kehittaminen seka kunnan ja valtuuston nakékulmasta olennaisiin asioihin keskittyminen. Se, miten lauta-
kunta tassa tydssad on onnistunut, j&é valtuuston ja lukijoiden arvioitavaksi.

Lautakunnan kokoonpano, seurantakohteet ja esteellisyydet olivat arviointikertomuksen valmistumishetkella:

puheenjohtaja Juha Juusela kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, keskushallinto ja Kiinteistdosakeyhtié Toivakan-
haka. Esteellinen Toivakan Limpo Oy, Keski-Suomen Verkkoholding Oy ja Keski-Suomen Valokuituverkot Oy.

varapuheenjohtaja Varja Oksanen kunnanvaituusto, kunnanhallitus, keskushallinto ja tytaryhtiot. Esteeliinen
perusturva ja tekninen lautakunta.

jasen Ahti Heinonen tekninen lautakunta ja ympéristojaosto. Ei esteellisyyksia.

jasen Ritva Nyppynen perusturvalautakunta. Ei esteellisyyksia.

jasen Topi Saarelainen. Esteellinen perusturvalautakunta, sivistystoimen lautakunta ja tekninen lautakunta.
Esteelliset henkilét eivét ole osallistuneet arviointikertomuksen esteellisten osien arviointiin.

Lautakunnan péytakirjanpitajina on toiminut palvelusihteeri Heli Manninen.

Kunnanvaltuusto valitsi tarkastuslautakunnan kilpailuttamana kunnan lakisaateiseksi tilintarkastusyhteisoksi
vuosille 2016 — 2019 Talvea Julkishallinnon Palvelut Oy:n, jonka vastuullisena tilintarkastajana toimii JHT Timeo
Nuutinen. Han on toiminut myos tytaryhtididen Kiinteistbosakeyhtié Toivakanhaka ja Toivakan Lampo Ovy:n ti-
lintarkastajana. Tilintarkastaja on osallistunut 11 kertaa tarkastuslautakunnan kokouksiin arviointikaudella syksy
2016 - kevat 2017. Tilintarkastaja on raportoinut toiminnastaan kokouksissa. Tilintarkastaja antoi tarkastuslauta-
kunnalle 18.5.2017 tilintarkastusraportin, tilintarkastuspoytakirjan ja tilintarkastuskertomuksen.
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Lautakunnan arviointi perustui padasiassa tilinpdatos- ja toimintakertomus asiakirjaan, mutta myds toimielinten
poytakirjoihin, haastatteluihin, lautakunnan jasenten havaintoihin, tilintarkastajan antamaan informaatioon seka
muista ldhteista saatuun informaatioon.

Lautakunta haastatteli kokouksissaan rakennuttajakonsultti Kimmo Koskelaa ja rakennustydryhmén edustaja
Lauri Niemed, sivistystoimenjohtaja Juhani Holopaista ja va. kirjastonjohtaja Katanina Siirosta, paivahoidonjoh-
taja Neija Lepistda ja vapaa-aikasihteeri Satu Paalasta, valtuuston puheenjohtaja Tapic Salmea ja perusturva-
johtaja Anu Pihlid, kunnanjohtaja Pirkko-Liisa Vesteristd ja kunnanhaliituksen puheenjohtaja Sakari Ainalia, vt.
tekninen johtaja Jukka Paalasta seka kunnanjohtaja Pirkko-Liisa Vesterista, vi. hallintojohtaja Eero Raittilaa ja
talous- ja hallintosihteeri Henna Breilinia.

Tarkastuslautakunta on saanut palautetta siitd, ettd lautakunta tekee liian tarkkaa tyota, kasittelee asioita lilan
yksityiskohtaisesti, kokoustaa likaa, tekee liian pitkia arviointikertomuksia ja tuo esille kunnan maineen kannaita
kielteisia asioita. Lautakunta katsoo osan saamastaan palautteesta johtuvan siita, etta kritikin esiitéjat eivat ole
sisdistineet lautakunnan tehtavaa. Lautakunnan tehtiva ei ole markkinoida kuntaa tai jattda kertomatta havait-
semansa epakohdat. Lautakuntaa sitoo sama virkavastuu kuin johtavia viranhaltijoita ja muita toimielimid. Toimi-
van johdon ja tarvittaessa toimielimien on puututtava ikaviinkin asioihin. Kunta voi parantaa mainettaan avoi-
mella epakohtien kisittelyll3 ja ripeilld korjaavilla toimenpiteilla.

Ote kunnanvaltuuston hyviaksymasta (Kv 14.11.2016 § 73) kunnanhallituksen selvityksesta tarkastuslautakun-
nan vuoden 2015 arviointikertomuksessa tekemisté havainnoista:

“Kunnan johtoryhmé on muistiossaan 2.6.2016 todennut arviointikertomuksesta seuraavaa:

“Johtoryhmé on tyrmistynyt tarkastusiautakunnan arviointikertomuksesta. Arvioinfikertomus siséltéé kirjoit-
tajien omia mielipiteitd ja sévy on eriltéin negatiivinen, se sisaltad perustefematonta ja virheellisté tietoa
seka on osittain poliittinen asiakirja. Se ei ofe arviointia pelkdstaan siité, onko valtuuston tahtoa noudatettu,
se ei ole objektiivinen, luotettava, eikd se edistd kunnan vetovoimaisuutta.

Johtoryhméi toteaa, ettei arviointikertomuksesta myoskéén vality kiitos, joka kuuluu koko henkilbkunnalfe
siitd, ettd kunta teki kolmannen peréfttéisen positiivisen tuloksen. Kunnassa moni asia on kehittynyt ja kehit-
tymisestd on viestitty myds ulospéin. Téma ei ndy arviointikertomuksessa, vaan se vesittda ldhes kaiken
kehittamistyén.”

Tarkastuslautakunta kiittdi saamastaan rakentavasta palautteesta ja ottaa sen huomioon toiminnassaan
seki ehdottaa tutustumaan tarkastuslautakunnasta annettuihin suosituksiin ja ohjeisiin Kuntaliiton net-
tisivuilla kohdassa tarkastus- ja valvonta.

Kunnanhallitus hyvaksyi 27.3.2017 ensimmaisen kerran Toivakan kunnan tilinpaatos 2016 -asiakirjan. Kunnan-
johtaja lanetti t3man jalkeen lautakunnalle ja tilintarkastajalle useita niiden pyytamia taydennyksié, joita ei voitu
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lopuita pitda vahaisind ns. teknisiné korjauksina. Siksi kunnanhallitus hyvéksyi tdydennetyn kymmenilld sivuilla
kasvaneen tilipaatds 2016 -asiakirjan uudelleen 15.5.2017.

Merkittavimmat lisdykset 27.3.2017 hyvaksyttyyn tilinpaatokseen olivat seuraavat:

- kunnanhallituksen ja teknisen lautakunnan toteumavertailuun on lisétty kappale "sisdinen valvonta ja
riskienhallinta”

- vesihuoltoon on lisatty vesihuollon toimintakertomus

- tilinpaatdkseen on lisétty erittelyt kunnan omistamista osakkeista ja vakuuksista ja vastuista

- Toivakka-tarinan toteutumninen

Toivakan kunnan 15.5.2017 tilinpadtss 2016 -asiakirja tayttas lautakunnan nékemyksen mukaan lahes taysin
yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta -asiakirjassa mainitut vaa-
timukset. Kunnanhallitus hyvaksyi 22.5.2017 henkilostokertomuksen, joka taydentaa tilinpaatoksen riittamatonta
henkildstdosuutta. Kuntalaisten hyvinvoinnista kertova hyvinvointikertomusta on kasitelty vain perusturvalauta-
kunnassa 16.5.2017 taman kertomuksen valmistumiseen mennessa.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd kunta laatii tilinpaétoksen ja siihen laheisesti kuuluvat muut raportit
vuosittain maaliskuun loppuun mennessa sekd laatii kuntalaisille nykyista laajemman kertomuksen kun-
nan varojen kaytén taloudellisuudesta, tuottavuudesta ja vaikuttavuudesta.

Kunnan ja kuntakonsernin velka on kohtuullisella tasolla ja mahdollistaa jarkevét investoinnit. Koron nousulta
suojautuminen on vield toteumattomaita osalta taytantédnpanoa vaille valmis. Kunnan antamien takausten
maArd on noin 4 ME, josta summasta noin 3,4 M€ kohdistuu Keski-Suomen Verkkoholding Oy:n lainojen takauk-
seen. Kunnan tulee kaikin keinoin hyodynt&d omassa toiminnassaan ja markkinocinnissaan takauksen turvin ra-
kennetun valokuituverkon.

Osa talousarvion tulo- ja menoarvioiden muutoksista, ylityksista ja alituksista ei ole hyvaksytty talousarviovuo-
den aikana tai edes tilinpaatoksen allekirjoitukseen mennessa. Osa muutoksista on jadnyt perustelematta. Kun-
nanhallitus on hyvaksynyt viimeiset muutokset 22.5.2017 kokouksessaan valtuuston hyvaksyttavaksi.

Johtavat viranhaltijat ovat seuranneet talouden toteutumista vain taloushallinnon antamin raportein, koska heilla
ei ole ollut tunnuksia taloushallintojarjestelmaan. Taman epakohdan korjaaminen on kaynnistetty.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, etti lautakuntien ja kunnanhallituksen tulee kasitella talousasiat kustan-
nuspaikkatasolla talousarvion laadinnassa, raportoinnissa ja tilinpaatoksessa, vaikka asiat esitetdan
kunnanvaltuustolle usein vain karkeammalla tasolla.

L ainaus hallituksen tilinpaétoksessé olevasta selvityksesta:

"Kunnanhallituksen toimialalla tehtiin vuoden 2016 aikana yhteensé 14 keskeisté sisdisen valvonnan havaintoa.
Henkiléstéorganisaatioon ja henkildston osaamiseen liittyi yhteensé nelja huomiota, joista kolme liittyi henkilGs-
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tGorganisaation ohuuteen, miké on yksi kunnan merkittivimmista riskitekijoistd. Kunnan avainhenkildriskien eli-
minointia taytyy kehittda huomioiden, ettd avainhenkilbitd on kaikilla organisaation tasoilla, ei ainoastaan johto-
fasolla. Téma on keskeinen osa pienen kunnan riskienhallintaa. Lisdksi henkildstén tehtdvdnkuvaukset ja toimi-
vallan médrittely (TVA, tehtédvien vaativuuden arviointi) on kunnassa vield kesken.

Monet sisdisen valvonnan huomiot fiittyvét myés erilaisten tydkalujen, ohjeiden tai raportointik@yténteiden puut-
teellisuuteen. Kunnan ulkopuolisien vaikutusten arviointiin ja analysointiin ei ole tybkaluja kunnassa. Kuntakon-
sernin seuranta-, valvonta- ja raportointikdytdnndissé seké omistajachjauksessa on myGs parannettavaa. Li-
sdksi henkiléston rekrytointiprosessin kuvaus ja rekrytoinnin ohjeistus, tiedotussuunnitelma ja —ohjeistus (pl. krii-
siviestintdsuunnitelma) seké sopimusohjeistus puuttuvat.

Talouteen, investointeihin ja omaisuuteen liittyvind havaintoina huomioitiin, etté kunnan investointisuunnitelman

taloudellisten vaikutusten laskelmat ovat puutteellisia, minkd vuoksi investointipdétosten tekeminen on tapahtu-

nut kunnassa osin riittamattoman tiedon varassa. Talouden suunnitteluun ja analysointiin ei ole tarpeeksi moni-

puolisia analyysitybkaluja, miké kaventaa erityisesti johtavien viranhaltijoiden mahdolfisuuksia seurata taloutta ja
johtaa taloustietoon pohjaten. Havaittiin myds, ettd kunnan omaisuuden luettelointi on erittéin puutteellista.

Sisédisen valvonnan havainnot kunnanhallituksen afaisella toimialalla on kirjattu ja toimialan vastuuhenkilét ovat
niista tietoisia. Kaikkiin vuonna 2016 havaittuihin riskeihin pystytdén pureutumaan vuoden 2017 aikana joko
suoraan korjaavin toimenpitein tai suunnitelmatasolla.”

Kunnanhallitus ei ole kasitellyt yksityiskohtaista sisaisen valvonnan raporttia. Sisdisen valvonnan raportointi toi-
mielimille on puutteellista ja takapainoista.

Tarkastuslautakunta yhtyy lainauksen havaintoihin ja ehdottaa,

- etts siina mainittujen 14 keskeisen havainnon epikohdan poistamiseksi laaditaan suunnitelma,
jonka toteutumisesta raportoidaan kunnanvaltuustolle ja

- etta toimielimet kisittelevat sisidisen valvonnan raportit viivytyksetta jo talousarviovuoden ai-
kana.

Kunta ei ole asetlanut talousarviossa 2016 tytéryhtibilleen tavoitteita, joten niiden toteumnista ole voitu arvicida.
Tytaryhtiot eivat ole toimineet ja raportoineet toiminnastaan kaikilta osin konserniohjeen mukaisesti. Puutteita on
mm. osavuosiraportoinnissa, riskien hallinnassa ja tilinpaatostietojen toimittamisessa.

Kunnanhallitus on ryhtynyt vuoden 2017 alussa omistajachjauksellisiin toimenpiteisiin Kiinteistbosakeyhtié Toi-
vakanhakan epakohtien korjaamiseksi.

Toivakan LAmpo Oy:n maksu- ja taksajarjestelmad tulee péivittaa.
Tarkastuslautakunta ehdottaa, etta

- konserniohje paivitetdan ja sen noudattamista valvotaan

- tytdryhtiille annetaan selkeat kuntastrategiaa toteuttavat tavoitteet
- KOY Toivakanhakalle laaditaan hallituksen ty6jarjestys

- yhtididen avoimuutta ja tiedottamista kehitetaan
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Kunnanhallituksen viidesta sitovasta tavoitteesta yksi saavutettiin neljan jAadessa toteuturnatta.
Sitovien tavoitteiden toteutuminen:

- Kunnan johtaminen ja paatdksenteko varmistaa Toivakka-tarinan talous- ja johtaminen osion tavoittei-
den toteutumisen vuoteen 2017 mennessa.

- Hallinnon haavoittuvuuden ehkaiseminen ja ammatillisen osaamisen turvaaminen

- Hallintosaantduudistus ja valmiussuunnitelma

+ Henkilostdn hyvinvoinnin parantaminen

- Asukasluvun palveluihin mitoitettu hallittu kasvu

Kunnanhallitus ei ole kasitellyt sisdisen valvonnan raportteja ja seurannut Toivakka-tarinan toteutumista.
Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettéd

- kunnanhallitus huolehtii siitd, ettd kaikki raportit valmistuvat tilinpaitoksen valmistumiseen
mennessi ja ovat siten valmiita tilintarkastajan ja tarkastuslautakunnan arviointia varten ja
- kunnanhallitus ryhtyy aktiivisemmin johtamaan kuntastrategian toteuttamista

Perusturvan yhdeksasta sitovasta tavoitteesta kahdeksan saavutettiin ja yhden saavuttamista ei ole voitu arvi-
oida tunnusluvun valmistumattomuuden takia.

Sitovien tavoitteiden toteutuminen

+ Itsehallintouudistuksen ja Sote-uudistuksen suunnittelutyd toivakkalaisten edun mukaisesti
+ Lastensuojelun avohuollon vahvistaminen

+ Ennaltaehkdisevan tyon kehittaminen

+ Vanhusten kotona asumisen tukeminen

+ Kehitysvammaisten herkildiden arjen tukeminen

+ Perhehoidon ja omaishoidon vahvistaminen

+ Kunnan tarjoaman paihdetyon kehittaminen

72 Erikoissairaanhoidon l&hetteiden vaheneminen (lukua ei viela raportoitu}

+ Tyollisyyden hoidon roolin selkeyttaminen ja kehittadminen

Perusturvan sisdisen valvonnan havaintoja epakohdista, niiden johdosta tehtyj3 tai tehtavid korjaavia toimenpi-
teita ei ole raportoitu.

Tarkastuslautakunta ehdottaa johto ryhtyy korjaaviin toimenpiteisiin ja toimimaan annettujen valtuuk-
sien puitteissa.

Kaikki sivistystoimen kahdeksan sitovaa tavoitetta saavutettiin.

Sitovien tavoitteiden toteutuminen:
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+ Opetussuunnitelmauudistuksen kehittdminen

+ OPS 2016 Valmistelu ja kayttéonotto madréajassa

+ Perusopetuksen pedagogisen yhteistoiminnan kehittaminen

+ Esiopetuksen pedagogisen yhteistoiminnan kehittaminen

+ Asiakastyytyvaisyyden mittaaminen ja lisddminen omatoimipalvelukirjastossa

+ Vapaan sivistystydn toteutuminen 2000 opetustunnin laajuisena monipuolisena opetuskokonaisuu-
tena.

+ Liikunnan monipuoclisten toimintaedellytysten yllapitdminen ja seurayhteistyén laajentaminen

+ Paivahoidon rakenneuudistussuunnitelman toteuttamisen jatkaminen

Tarkastuslautakunta toteaa sivistystoimen onnistuneen hyvin tehtivissiin, mutta ylibudje-

tointia tulee valttii,

Teknisen toimen yhdeksasta sitovasta tavoitteesta nelja saavutettiin, nelja jai saavuttamatta ja yhden vaituusto
paatti poistaa vuoden 2016 tavoitteista (kv 10.10.2016 § 58).

Sitovien tavoitteiden toteutuminen:

+ Teknisen toimen rakenteelliset muutokset sujuvaksi toiminnaksi
- ltainen rantaosayleiskaava, Viisarimaen yritysalueen ja Saarinen Il alueen kaavat valmistuvat
- Liikennevaylien luokittelu
- Tiedottamisen lisdaminen (jatehuollossa)
+ Kirkonkylan luonnonhoitosuunnitelman toteuttaminen alkaa
- Sihkoinen huottokirja otetaan kayttdén uusien rakennusten osalta
+ Toiminnallisia saéstdja {muissa toimitilapalveluissa)
+ Kirkonkyldn ilmeen kohentaminen
Kriisiajan ruokahuollon toteutus (poistettu tavoite)

Kunnan kehittamisen keskeisin toimenpide kaavoitus ja kaavojen kunnallistekniikan toteutus ei ota edetékseen
iiman valiténta toteuttamista odottavan rakentamishankkeen aiheuttamaa painetta. Vuosikymmenia tarkeana
pidetty nelostien kaavoitus ei ole edennyt, vaikka kaavoitusprosessi aloitetiin jo vuonna 2007. Viisarimaen yri-
tysalueen asemakaava ja Saarinen || asemakaavat hyvaksyttiin.

Kiintea omaisuus kuten rakennukset ja verkostot ovat pazosin rapistumassa eika niille ole tehty uusimpia inves-
tointihankkeita lukuun ottamatta huofto- ja korjaussuunnitelmia. Uusissakin rakennuksissa huoltosuunnitelmia ei
ole alettu systemaattisesti noudattaa.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd kunnan rakennuksille laaditaan huoltosuunnitelmat, otetaan kéyt-
té6n huoltokirjat ja niiden toteutumista valvotaan ja etté teknisen toimen vastuulla olevien hankkeiden
ja toimenpiteiden toteutuminen varmistetaan.
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Ympéristdtoimen ainoa sitova tavoite rakennusjérjestyksen uusiminen jai saavuttamatta.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd kunta kiirehtii rakennusjérjestyksen uusimista

Vesihuollon sitova tavoite oli vesihuoltoverkoston tehostaminen, joka ei toteutunut.
Yksityiskohtaiset tavoitteen mukaiset toimenpiteet vuodelle 2016 olivat:

- Olevien rakennusten liittaminen vesihuoltoverkostoon
- Vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden vahvistaminen
- Vesihuollon kehittamissuunnitelman péivitys

Vesihuollon liittymismaksuja ei ole kertynyt vuodelta 2016, vaikka yksi uusi ja yksi vanha kiinteistd on liitetty ve-
sihuoltoverkostoon. Vesihuoltolaitosten toiminta-alueen vahvistaminen tapahtui vasta 10.4.2017. Tyo oli aloitettu
5.6.2014, vaikka vesihuoltolaki on edellyttényt toiminta-alueiden vahvistamista jo vuosikausia aikaisemmin. Val-
tuusto poisti tavoitteista vesihuollon kehittdmissuunnitelman laadinnan (kv 10.10.2016 § 58) tehtavaksi myd-
hemmin kirkonkylan osayleiskaavan yhteydessd.

Valtuusto paatti poistaa tukkuvesialennukset (25 %) vesiosuuskunnilta vuodelle 2017, jotta vesihuoltolaitoksen
tulos saataisiin lahemmas nollatulosta. Kunta maksoi takaajana Nisulan vesiosuuskunnan lainan korkoineen ja
kuluineen noin 30 000€. Vesihuollon varautumissuunniteima valmistui tammikuussa 2017,

Kunnanvaltuusto paatti 10.10.2016 vesihuollon yhtidittdmisen selvittamisen lopettamisesta ja tarjota vesiosuus-
kunnille mahdollisuutta littya kunnan vesihuoltolaitokseen piiriin liiketoimintakaupalla. Kunnanvaltuusto hyvaksyi
ensimmaisen Kominojan vesiosuuskunnan likketoimintakaupan 12.12.2016. Ennen liiketoimintakauppaa kunnan
kannattaa tehda selvitys yhdessa myyjan kanssa kaupan kohteesta eli ns. due diligence -menetiely, jossa arvi-
oidaan kaupan kohteen riskejd, vastuita ja mahdollisuuksia. Riittdvaa dokumentoitua selvitysta ei ole tehty eika
menettelyd muiden vastaavien kauppojen tekemiseksi ei ole luotu, vaikka on odotettavissa tehtavaksi useita
vastaavia vesiosuuskuntien liiketoimintakauppoja.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi taseyksikéksi muutetun vesihuoltolaitoksen avaavan taseen 10.10.2016. Avaavassa
taseessa yhtidlle ei kirjattu peruspagomalle korkoa eika lainaosuutta. Vesihuoltolaitos sai hyvakseen poistomas-
san, kun taas pari vuotta sitten tehdyn jatevesipuhdistamon 1,3 M€:n investoinnin laina ja korkokulut jEivat rasit-
tamaan emokuntaa. Avaavan taseen peruspadomaksi vahvistettiin 2 299 068,96€. Menettely ei anna rittavaa ja
oikeaa kuvaa vesihuoltolaitoksen taloudellisesta tilanteesta eika tayta vesihuoltolain tarkoitusta. Oikean kuvan
antava velkaosuus olisi ollut esimerkiksi 1 M€ 20 vuoden takaisinmaksuajaila ja viitekorko + 1 %:n korolla. Tal-
16in lyhennys olisi ollut 50 000€ vuodessa ja korko 1. vuotena noin 10 000 €. Lisaksi kunnan olisi pitényt vaatia
osalle peruspadomaa korvausta 1 %, jota voidaan pitda osakeyhtion osingonjakoa vastaavana menettelyna.

Esimerkiksi Toivakan Lampd Oy:n perustamisessa marraskuussa 2014 yhtion velkaosuudeksi
maarattin 101 692 €, jolle oli maksettava 6 kk euribor + 1,5 %:n korko laina-ajan ollessa 15
vuotta ja lyhennys kaksi kertaa vuodessa tasaerin. Yhtién velkaosuus oli noin koimannes yhtion
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noin 300 000 €:n omaisuudesta, vaikka yhtidile siirtyneeseen omaisuuteen ei oltu investoitu noin
10 vuotta tapahtuneen hakelampdokeskuksen perustamisen jalkeen.

Vesihuoltolaitoksen tilinpaatoksessa ei ole eriytetty laskennallisesti lain vaatimaa huleveden osuutta.

Kunnanhallitus taydensi tilinpaatdsta 15.5.2017 lisaémalia siihen lakisaateisen pakollisen vesihuollon toiminta-
kertomuksen. Toimintakertomusta ei ole kasitelty teknisessa lautakunnassa. Vesihuoltolaitoksen toimintakerto-
mukseen on merkitty tilintarkastajaksi vuoden 2015 tilintarkastaja, vaikka kunnan tilintarkastaja ja tilintarkastus-
yhieisd vaihtui jo vuoden 2016 tilien tarkastamisesta alkaen. Toimintakertomus sisaltaa vajavaisesti kirjanpito-

lautakunnan kuntajaoston ja vesihuollon toimintakertomuksesta annettujen suositusten mukaisia tietoja.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, etta

- vesihuoltolaitoksen maksut péivitetaan vesihuoltoyhdistyksen ohjeiden mukaisiksi

- vesihuoltolaitoksen toimintakertomus laaditaan takautuvasti myds vuodelta 2015 ja vuoden 2016
kertomus tiydennetain vastaamaan ohjeistusta

- vesiosuuskuntien liiketoimintakaupoista tehdaan due diligence -selvitys

- vesihuoltolaitoksen avaava tase oikaistaan vastaamaan todellista tilannetta vesihuoltolain ja kir-
janpitolain mukaiseksi

- hulevesi eriytetain lain vaatimalla tavalla.

Merkittava osa pienemmista investointihankkeista jai toteutumatta tai siirtyi seuraavalle vuodelle. Useita muu-
toksia ei ole perusteltu. Suunnitelluista 4,3 M€:n investoinneista toteutui vain 3 M&:n osuus {70 %). Investointi-
hankkeiden toteutumattomuus ja viivastyminen heikentavét kunnan elinvoimaisuutta.

Osittain tai kokonaan toteutumatta vuonna 20186 jaivat seuraavat investointirankkeet:

- rivitalo-osakkeen osto

- palvelukeskuksen peruskorjaus ja Idankodin ikkunoiden uusiminen, jotka kunnanvaltuusto paatti jattaa
toteuttamatta

- Paivakoti Touhuvakan korjaus ja muutosty6t eskaritilojen muuttamiseksi pdivéhoitotiloiksi

- vuokratalojen remontit siirtyivit KOY Toivakanhakan toteutettavaksi vuonna 2017

- likennevaylien valaistus

- teiden luokittelu, joka aloitettiin

- Viisarimaen yritysalueen kunnallistekniikan rakentaminen

- hulevesisuunnitelman laadinta, joka aloitettiin

- yleiskaavoitus

- vesihuoltolaitoksen johtokartoitus, joka aloitettiin

Kunnan suuret investointihankkeet Toivakka-talo, koulukeskuksen C-osa ja tekninen varikko, onnistuivat poik-
keuksellisen hyvin, vaikka koulukeskuksen laajennushankkeessa oli haasteita. Hanke toteutui kutakuinkin siten,
ettd suunniteltu kayttoonotto toteutui eikd budjetti ylittynyt merkittavésti. Koulukeskuksen laajennuksen raken-
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nuspaikalta [6ytyi puretun ns. opettajien asuinrivitalon betoniperustukset, vaikka ne olisi tullut poistaa lain mu-
kaan jo rakennuksen purku-urakan yhteydessa. Kunnalle aiheutui useiden kymmenien tuhansien eurojen va-
hinko rakentamisen aikana tehdyst& perustusten purusta.

Tarkastuslautakunta esittas, ettd

investointihankkeiden toteutuminen ajallaan varmistetaan
- selvitetdan syyt hankkeiden toteutumattomuudelle
selvitetddn koulun C-osan rakennuspaikalta 16ytyneen purkujitteen syyt ja vastuut

Toivakan kuntastrategia eli Toivakka-tarina muodostuu seuraavista osista:

Toivakka-tarina valtuustokaudelle 2013 — 2016 (Kv 97 § 30.9.2013)
Toivakka-tarinan viestint- ja markkinointiohjeet (Kv 9 § 27.1.2014)

Toivakka-tarinan henkilostéluku valtuustokaudelle 2013 - 2016 (Kv 33 § 14.4.2014)
Toivakka-tarinan maankayttdosa valtuustokaudelle 2013 — 2016 (Kv 34 § 14.4.2014)
Toivakka-tarinan elinvoimaohjelma {Kv 42 § 28.9.2015)

Kunnanhallitus on raportoinut Toivakka-tarinan toteutumisesta tilinpaatés 2016 -asiakirjan loppuun 15.5. lisatylia
osuudella. Tarkastuslautakunta on arvioinut Toivakka-tarinan toteutumista alkuperaisten paatdsten perusteella.

Ote: "Toivakka-tarina ohjaa kunnan toimintaa ja sen toimenpifeet jatkautetaan vuosittain hallinfokuntien
toimintasuunnitelmiin ja talousarvioihin, Néissé kirjauksissa tarina saa selkeét mittarit, joilfa tarinan toteutumista
voidaan seurata. Hallintokunnat paéttavat vuosittain kehittdmisen painopistest, joihin erityisesti keskitytdan
vuoden aikana ja tavoitteen saavuttamista seurataan lautakuntatasolla sekd koko kunnan osalta tilinp&étoksen
yhteydessa.” Hallintokunnat ovat melko hyvin nain teimineet kunnanhallitusta lukuunottamatta. Toivakatarinan
seuranta on ollut puutteelista.

Ote: "Maaseutumainen ja luonnonkaunis Toivakka on aidosti, kyliensé kautta houkutteleva asuinkunta. Kun-
nassa asuu vuonna 2016 2630 onnellista toivakkalaista. Olemme kiinted osa hyvinvoivaa ja kasvavaa Jyvésky-

fin seutukuntaa ja Keski-Suomea.” Kunnan asukasmaard vuoden 2016 lopussa oli 2434. Tavoitteesta on jaaty
noin 200 henkea.

Tarkastusiautakunta toteaa, ettd Toivakka-tarinan seuranta on ollut puutteellista ja etta keskeisinta ta-
voitetta eli asukasmdairia 2630 ei ole saavutettu.

Otteita asiakirjasta:

"Néamié ohjeet keskittyvét ldhinna ulkoiseen ja markkinointifahtoiseen viestintéddn.”
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» Asioiden kriittinen tarkastelu kuuluu tiedotusvélineille vallankéyton vartijoina. Tarvittaessa myds kuntakuvalle
negatiivisia asioita sisaltévié tiedotteita on syyté luoda, jotta tiedon oikeellisuus ja avoimuus saavuletaan. Kiel-
teiset asiat on jarkevé iimoittaa asiallisesti ja kiertelemétta itse heti kun siihen on aihetta.”

"Kunnanjohtaja laatii yhdess4 valitun toimiston kanssa vuosisuunnitelman markkinointitoimenpiteille seké antaa
varsinaiset toimeksiannot yksittdisten toimenpiteiden suunnittelulle ja toteuttamiselle.”

"Kullekin viestinnadn ja markkinoinnin toimenpiteelfe asetetaan tavoite, jota pystytdédn mittaamaan. Tavoite voi
olla esim. saatujen vastausten, kyselyjen tai kommenttien mééré, osallistujaméara tapahtumassa, kdvijémaara
verkkosivulla tms. Kuntalaisten identiteetin ja yhteisollisyyden tunteen vahvistumista seurataan muutamalla ky-
symykselld vuosittain tehtdvéssé palvelukyselyssd.

Kunnan tunnettuuden ja mielikuvan kehittymista seuraavien mittareiden rakentaminen vaatii merkittévia talou-
dellisia panostuksia joihin ei nykytifanteessa ofe mahdollista panostaa.”

Tarkastuslautakunta katsoo, etta Toivakka-tarinan viestinté- ja markkinointitoimenpiteet ovat jaaneet
osittain toteutumatta, hajanaisiksi ja irrallisiksi yksittdisiksi toimenpiteiksi ja niiden vaikutuksia ei ole
mitattu tai ainakaan raportoitu eika toimenpiteiden avulla ole saavutettu tavoitteeksi asetettuja strategi-
sia pdamaaria.

Toivakka-tarinan henkiléstéluvun tavoitteina olivat mm. seuraavat osittain tai kokonaan toteutumatta jaaneet
toimenpiteet:
Poliittista paétdksentekoa arvioidaan vuosittain kyselyin ei ole toteutunut.
Vuonna 2014 tehtavankuvien paivitys ja palkitsemisjarjestelman kehittdminen on edelleen kesken.
Tavoitteena oli vahvistaa henkildstostrategia vaituustokaudelle, jona voidaan pitéa vuosittain laadittua
henkildstékertomusta. Toivakan kunnan henkilostékertomus (henkilostéraportti 2016) valmistui
18.5.2017 ja hyvaksyttiin kunnanhallituksessa 22.5.2017.
Tavoitteeksi asetettua vuosittaista tyShyvinvointikyselya ei toteutettu vuonna 2016.

Ote: " Strategisten asioiden pitdminen arjessa vaatii organisaatiossa jatkuvaa keskustelua ihmisten johtamiseen
liittyvistéd asioista ja seurantaa niiden toteutumisesta.”

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

- Toivakka-tarinaa ei ole riittavisti onnistuttu toteuttamaan
- henkiléstbasioissa on tapahtunut merkittdvai kehitysta valtuustokauden aikana.

Toivakka-tarinan maankayttdosan tavoitteina olivat mm. seuraavat osittain tai kokonaan foteutumatta jaaneet
toimenpiteet:
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Valtuustokaudella kaavoitetaan vahintaan 40 uutta pientalo- ja rivitalotonttia, miké toteutui osittain Saa-
rinen il kaavan myota. Padosa omakotitonteista oli tarkoitus saada aikaan muuttamalla rantaosayleis-
kaavojen loma-asuntotontteja omakotitonteiksi, mutta tyo on kesken.

Kunta toimii aktiivisesti vuokratalomarkkinoilla varmistaen uusien vuokratalojen syntymisen unohtamatta
senioritaloa. Ei ole foteutunut laisinkaan.

Kylasuunnitelmien laatimisen aktivointi ei ole toteutunut. Ruuhimaelle ei ole laadittu tavoitteena mainit-
tua uutta kylasuunnitelmaa.

Valtuustokauden tavoitteena oli kaavoittaa 20 hehtaaria teollisuudelle sopivaa aluetta, josta vain Viisari-
maen 8,5 ha yritysalueen kaava on toteutumassa. Tavoitteena oli saada Viisarimaen yritystontit myyn-
tiin jo 2015, muta myynti alkoi vasta kevaalla 2017.

Ylivesisailiota ei rakennettu valtuustokauden aikana kirkonkylalle, mutta vesihuollon teimivuutta sahko-
katkossa turvattiin hankkimalla varavoimakone.

Ote tilinpAatoksestd:” Kunnassa vuokra-asuntoja on offut fiian véhan. Kysyntdad on enemmén kuin mihin on
voitu vastata. Senioritalo jéi rakentamatta, koska sen suunnitellusta sijainnista alkoi tulla negatiivista palautetta,
talon hinta nousi lilan suureksi ja lopulta taloon ei I8ytynyt asukkaitakaan. ”

Tarkastuslautakunta yhtyy toteamukseen, ettd kunnassa on vuokra-asuntoja liian vahan ja etta kysyntaa on
enemman mihin on voitu vastata. Sen sijaan esitetyt perusteet Senioritalon rakentamatta jattimiselle ovat ky-
seenalaiset. Talon sijainti, hinta eika vuokralaisten saaminen ole voinut olla tosiasiallinen este rakentamiselle.
Sijaintia olisi ollut mahdollista muuttaa. Talon hinta ja siité johdettu vuokra ei olisi muodostunut yksittéiselle
asukkaalle kohtuuttoman suureksi, kun tarkastelu olisi suoritettu asukkaittain eika suurin ryhmaasumiseen tar-
koitetuin huoneistoittain. Asukkaiden sitovien vuokrasopimusten vaatiminen hyvissé ajoin ennen rakentamispaa-
tosta on kohtuutonta ja sité ei edes oltu yritetty tehda.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd maankayttoosa on vain osittain toteutunut.

Toivakka-tarinan elinvoimaohjelman tavoitteina olivat mm. seuraavat osittain tai kokonaan toteutumatta jaéneet
toimenpiteet:

Viisarimaen teollisuusalueen kaavoitus piti olla valmis 2016, mutta kaava oli lainvoimainen vasta 2017.
Tervaskankaan teollisuusalueen kaavoitus piti aloittaa 2016 ja saada valmiiksi 2017, mutta ty6ta ei ole
vield aloitettu eika syytd perusteltu.

Molempien uusien teollisuusalueiden jatkuva markkinointi kunnan nettisivulla piti aloittaa 2015, mutta
vain Viisarimaen teollisuusalueen markkinointi aloitettiin 2017.

Toivakka-brandin suunnitelma piti valmistua 2015 ja toteutuksen alkaa, mutta suunnitelma ei ole viela-
kaan valmistunut.

Kaksi yksityisesti rakennettua rivitaloa (toinen Saarisen rantaan ja toinen luhtitalo/kaksikerroksinen ker-
rostalo keskustaan) piti valmistua vuoden 2017 loppuun mennessa ja ikaihmisten rivitalon rakentaminen
piti alkaa 2017.
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Nisulan eritasoliittyman rakentamisen aikataulu ei ole vielak&an tiedossa.

Kirkonkyl&n hidasteet tai kameravalvonia ei ollut ELY-keskuksen budjetissa 2016.
Markkinointisuunnitelmaa ei ole tehty.

Kannustimia uusien asukkaiden ja yrittajien saamiseksi ja vanhojen asukkaiden sailyttamiseksi kunnan
asukasluvun, yritysméaéran ja tybpaikkojen kasvattamiseksi ei ole otettu kayttdon eika tavoitetta saavu-
tettu lukuun ottamatta 300 €:n opiskelijastipendia (kv 39 § 30.5.2016).

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd elinvoimaohjelman toteuttamisessa on padosin jadnyt toteutumatta Vii-
sariméen teollisuusalueen kaavaa lukuun ottamatta.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 14.11.2016 (kv 73 §) kunnanhallituksen selvityksen tarkastustautakunnan vuoden
2015 arviointikertomuksessa tekemistéd havainnoista. Osa kunnanhallituksen selvityksessa esitetyista toimenpi-
teista on toteutunut, mutta osa on jaanyt toteutumatta, kuten tilinpaatoksessa ja tassi asiakirjassa on kerrottu.

Kunnan talouden kestdvyys perustuu asukasmaaran kasvuun. Kasvava asukasmaéra tue lisaa tuloja kun taas
supistuva asukasmaara tarkoittaa tulojen vahenemista. Epaonnistuminen kuntastrategian keskeisimmassa ta-
voitteessa vdestomaaran kasvussa, vaarantaa pysyvasti kunnan elinvoimaisuuden ja siten kunnan olemassa-
clon edellytykset.

Sahkdkatkokset ovat osoittaneet kunnan varautumisen olevan edelleen hyvin puutteellista, vaikka varautumi-
seen on tullut parannusta. Kuntaan on hankkinut kaksi siirrettdvaa varavoimakonetta, joilla pystytdan samanai-
kaisesti turvaamaan vain puhtaan veden pumppaus verkostoon ja yhden kiinteiston varavoima.

Toivakan Lampo Oy on hankkinut kiinteén voimakoneen turvaamaan hakelampokeskuksen ja kaukoldmpéver-
kon hairiéttdman toiminnan. Kaukoldmpdverkossa olevien kiinteistdjen on itse huolehdittava kiinteisténsa
omasta varavoimasta siten, ettd kaukoldmpoverkon kiinteiston sisélle siirtdma lampd saadaan siirrettyd kiinteis-
tén omaan ldmmaonjakojarjestelmaan.

Kunnan tulee suunnitella pitk&aikaiseen sahkdverkon héiridtilanteeseen ja sen aiheuttamien ongelmiin varautu-
misen. Toiminnalle valttdmattémien kiinteistdjen varavoimasybitid tulee valmistella ja riittava varaveimakalusto
hankkia. Myos polttoainehuolto tulee suunnitella. Toimintaa tulee vuosittain harjoitella.

Tarkastusiautakunta ehdottaa, etta kunnan asukkaiden vaestosuojelumahdollisuudet ja -toimenpiteet
tulee kartoittaa ja suunniteila ja ettd varautumista sahkéverkon hairidihin tulee jatkaa ja harjoitella
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Toivakan akilleenkantap&a on ollut ja on jochtaminen. Johtamisen puutteiden takia keskeisid tavoitteita on jaényt
saavuttamatta, toimenpiteita toteutumatta, mahdollisuuksia hyddyntamatta ja epakohtiin puuttumatta.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd strategisen johtamisen osaamista parannetaan.

Kunnan ulkcisen valvonnan havainnot ja ehdotukset toistavat vuodesta toiseen osittain samoja asioita. Nama
havainnot on syytd keratd yhteen ja yhdistdd muihin havaintoihin.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd ainakin kaikkien arviointikertomusten ja tilintarkastajan raporttien
sisiltamisti epikohdista ja ehdotuksista laaditaan lista ja ett3 listan asioiden toteutumista seurataan.

Talousarviossa asetetut tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit ovat olleet osin hyvaksi tavoitteeksi, toimenpiteeksi ja
mittariksi sopimattomia. Lakisaateisten velvoitteiden tayttamista ei voida pitaa hyvana tavoitteena, koska se on
toiminnan minimitaso, joka tulisi vahintdan saavuttaa.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, etti talousarvioprosessin alussa asetetaan tavoitteet, toimenpiteet ja mit-
tarit, jotka tarkistetaan talousarvioprosessin lopussa tarkentuneisiin resursseihin.

Kunta voidaan nimeta pelkastain sen perusteella kriisikunnaksi, jos kertynytta alijadmaa on ollut edellisena vuo-
tena yii 1 000 euroa ja siti edellisens vuotena yli 500 euroa asukasta kohden.

Toinen tapa joutua kriisikunnaksi on se, ettd kaikkien alla lueteltujen kuuden kriteerin raja-arvot tayttyvat saman-
aikaisesti seuraavasti:

1. Kunnan vuosikate on ilman kuntien valtionosuuslain mukaan mydnnettyad harkinnanvaraista
rahoitusavustusta negatiivinen;

2. Kunnan asukasta kohti laskettu lainamaara ylittaa kaikkien kuntien keskimaaraisen lainamaa-
ran vahintaan 50 prosentilla;

3. Kunnan taseessa on kertynytta alijaamas;

4. Kunnan tuloveroproseniti on vahintaan 0,5 yksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu
keskimaarainen tuloveroprosentti;

5. Kunnan omavaraisuusaste on alle 50 prosenttia;
6. Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus on vahintaan 50 prosenttia.

Toivakan kunta ei téyta kriisikuntakriteereitd kummallakaan tavalla arvioituna. Alijdamaa ei ole ja toisen tavan
kuudesta kohdasta taytyy vain tuloveroprosenttia (4. kohta), omavaraisuutta (5. kohta) ja suhteellista velkaantu-
neisuutta {6. kohta) ja koskevat kriteerit.
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Tarkastuslautakunta esittia, ettd kriisikuntakriteerien tarkastelu otetaan osaksi tilinpaitosasiakirjaa
omana kokonaisuutenaan.

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2016 kunnanvaltuuston kasiteltdvaksi ja esittaa, etta
kunnanvaltuusto pyytaa arvicintikertomuksessa esitetyistd havainnoista kunnanhallituksen selvityksen niin, etta
se voidaan kasitelld 2017 syyskaudella kunnanvaltuuston kokouksessa ja ottaa huemiocon vuoden 2018 toimin-
taa suunniteftaessa.

Toivakassa 24.5.2017

Toivakan kunnan tarkastuslautakunta
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