
Kunnanhallitus § 83 28.03.2022

Toivakan kunnan toimintakertomus ja tilinpäätös vuodelta 2021

28/02/2022

Kh 28.03.2022 § 83 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114
ja talous- ja hallintosihteeri Henna Breilin, 040 590 8235

Kuntalaki

Kunnan tilinpäätöksestä, konsernitilinpäätöksestä ja toimintakertomuksesta
säädetään kuntalaissa seuraavaa:

113 § Tilinpäätös
Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava
tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi sekä
tilintarkastuksen jälkeen saatettava valtuuston käsiteltäväksi kesäkuun
loppuun mennessä.

Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden
liitteinä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja
toimintakertomus.

Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten
tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja
tai pormestari.

114 § Konsernitilinpäätös
Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja
sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee
laatia samalta päivältä kuin kunnan tilinpäätös.

Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien
sekä niiden liitetietojen yhdistelmänä.

Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslaskelma,
jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden
käytöstä tilikauden aikana.

Kuntayhtymän tilinpäätös yhdistellään jäsenkunnan konsernitilinpäätökseen.
Kunnan, jolla ei ole tytäryhteisöjä, mutta joka on jäsen kuntayhtymässä tai
liikelaitoskuntayhtymässä, tulee sisällyttää tilinpäätökseensä



konsernitilinpäätöstä vastaavat tiedot.

115 § Toimintakertomus
Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja
kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja
sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista
asioista, jotka eivät käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta,
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita ovat ainakin arvio
todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja
riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on
esitettävä selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä
voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyydestä talouden
tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden
tuloksen käsittelystä.

Vuoden 2021 tilinpäätös ja toimintakertomus on laadittu edellä selostettujen
säännösten pohjalta noudattaen Kuntaliiton ja kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston antamia suosituksia ja ohjeita.

Tilinpäätös lyhyesti

Kunnan talousarvio toteutui tilikauden tuloksen osalta
talousarviomuutoksista huolimatta ylijäämäisenä. Vuoden 2021 talousarvio
oli suunniteltu 293 889 euroa ylijäämäiseksi. Talousarviomuutosten jälkeen
tilikauden arvioitu alijäämä oli 98 878 euroa. Lopullinen tulos oli
ylijäämäinen 171 369,66 euroa. Tähän vaikuttivat huomattavasti valtion
lisätalousarviot, joissa kunnille myönnettiin verorahoitusta
koronapandemian vuoksi. 

Toivakan kunnan osuus koronaepidemian tuista oli yhteensä 241 757 €.
Valtionosuudet toteutuivat talousarvion mukaisesti.

Kunnan tuloveroprosentti oli 21,00 vuonna 2021. Kiinteistöveroprosentit
säilyivät vuoden 2020 tasolla. Toivakan kunnan verotulot toteutuivat
arvioitua paremmin. Toteuma vuonna 2021 oli 9 230 786,21 €, joka oli 208
786,21 € enemmän kuin muutetussa talousarviossa. Kiinteistöveroa
arvioitiin kertyvän 679 000 €, mutta vuoden 2020 kiinteistöveroja tilitettiin
73 000 € vuoden 2021 alussa, joten kiinteistöveroja kertyi 737 972,23 €.

Yhteisöverotuottoja arvioitiin kertyvän 982 000 € vuoden 2021 aikana,
mutta kuntien osuuden yhteisöveron tuo-ton korottaminen toi Toivakan
kunnalle yhteensä 1 097 363,82 € yhteisöveroa.



Tilinpäätöksen olennaiset poikkeamat tuotoissa verrattuna talousarvioon
johtuivat Paloskylän leirikeskuksen myynnin toteutumattomuudesta,
sosiaalihuollon asiakasmaksulain muutoksesta 1.7.2021 alkaen,
verorahoituk-seen valtion myöntämistä lisämäärärahoista, valtion
myöntämästä korona-avutuksesta, sivistystoimen hankera-hoituksesta ja
traktorin myyntitulosta. Menoissa suurimmat poikkeamat johtuivat
henkilöstön sijaiskustannuksis-ta ja työvoiman vuokrauksesta
koronaepidemian takia, sairaanhoitopiirin alijäämän kattamisvarauksesta ja
seu-tuterveyskeskuksen tasauslaskusta.

Toivakan väkiluku kääntyi vuonna 2021 pieneen laskuun, väkiluvun ollessa
vuoden viimeisenä päivänä 2386 henkilöä. Työllisyysaste oli kuitenkin
maakunnan parhaimmistoa. 

Kunnan palveluksessa työskenteli 31.12.2021 yhteensä 118 henkilöä.

Ehdotus: Kunnanhallitus hyväksyy tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen vuodelta
2021 allekirjoitettavaksi ja jätettäväksi tilintarkastajalle ja
tarkastuslautakunnalle.

 Allekirjoituksen jälkeen tilinpäätökseen voidaan tehdä teknisiä tarkennuksia
/ korjauksia, ennen kuin se tuodaan valtuuston vahvistettavaksi.

 Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, että kunnanvaltuusto päättää, että
tilinpäätöksessä tilikauden tulokseen 149 925,70 euroa kirjataan poistoeron
vähennys 21 443,96 euroa ja tilikauden ylijäämä 171 369,66 euroa kirjataan
omaan pääomaan edellisten tilikausien yli-/alijäämätilille.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Toimenpiteet: Jatkokäsittelyyn tarkastuslautakuntaan.


