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1. Kunnanjohtajan katsaus

Kasilla on toiseksi viimeinen tilinpdatds kunnan nykyrakenteella. Olemme historiallisen muutoksen edessé; pai-
kallisen itsehallinnon piiriss& on hoidettu yli 150 léahes kaikki ihmisten tarvitsemat arkiset palvelutehtavat niitéa
asteittain laajentaen. Vuoden 2023 alusta vastuu sotepalveluista seké pelastustoimesta siirtyy valtion rahoitetta-
vaksi ja hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle. Valmistautuminen tulevaan nakyi selkeasti jo vuoden 2021 toi-
minnassa.

Vuotta 2021 leimasi liséksi korona sek& uusi valtuustokausi, toki taloushaasteitakin mietittiin. Vuosi kuitenkin ko-
konaisuudessaan oli taynna tekemisen meininkia: kaikilla toimialoilla tapahtui niin pienta kuin suurtakin, ja monta
tarkeda asiaa saatiin eteenpain. Vuoden aikana paasimme valilla myds palaamaan lahelle normaalia erilaisten
tapahtumien muodossa; esimerkiksi elokuussa pidetyt kesamarkkinat onnistuivat taydellisesti ja kavijamaarakin
l[ahenteli ennatysta. Tautitilanne kuitenkin eli jatkuvasti ja vuoteen 2021 mahtuikin myos aikoja, jolloin palveluita
ja kavijamaaria jouduttiin rajoittamaan. Suuri kiitos kaikille kuntalaisille joustavuudesta.

Toivakan vakiluku kaantyi vuonna 2021 pieneen laskuun, vékiluvun ollessa vuoden viimeisené péaivané 2386
henkilod. Tydllisyysasteemme oli kuitenkin maakunnan parhaimmistoa, edellemme Kkiilasivat vain Muurame ja
Kyyjarvi. Kunnan palveluksessa tydskenteli 31.12.2021 yhteensé 118 henkil6a.

Kunnan talousarvio toteutui tilikauden tuloksen osalta talousarviomuutoksista huolimatta ylijadmaisenad. Vuoden
2021 talousarvio oli suunniteltu 293 889 euroa ylijadmaiseksi. Talousarviomuutosten jalkeen tilikauden arvioitu
alijgama oli 98 878 euroa. Lopullinen tulos oli ylijaagmainen 171 369,66 euroa. Tahan vaikutti huomattavasti valtion
lisdtalousarviot, joissa kunnille mydnnettiin verorahoitusta koronapandemian vuoksi. Kunnan tuloveroprosentti oli
21,00 vuonna 2021. Kiinteistdveroprosentit sailyivat vuoden 2020 tasolla.

Syksylla 2021 kaynnistimme kuntastrategian paivittdmisen. Prosessia tehtiin laajasti osallistavalla tavalla, ottaen
mukaan niin jarjestot, yritykset kuin henkilostokin. Pdivitetty strategia hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa helmi-
kuussa 2022.

Tulevaisuudessa yksittdisen kunnan talouden kestavyys on vahvasti rippuvainen paitsi ulkoisista muutosvoimista
myo6s toimivasta yhteistydsta alueen eri toimijoiden kanssa. Pyrimme vuonna 2021 tekemaan vahvasti yhteis-
tyosta eri kuntien ja maakunnallisten toimijoiden kanssa ja jatkamme samaa myds vuonna 2022. On todettu, etta
tulevaista vuosista taloudeltaan kestavina selvidvat ne kunnat, jotka ymmartavat yhteistyon merkityksen, etsivat
ja selvittavat alueellisia vahvuuksia seka kehittavéat valmiuttaan muutosten kohtaamiseen. Niihin me Toivakassa
pyrimme.

Erittain hyvaa yhteisty6ta tehtiin seké paattyneen valtuustokauden 2017-2021 valtuutettujen kuin uusien valtuus-
tokauden 2021-2025 valtuutettujenkin kanssa. Lampimin ja suurin kiitos kuuluu kuitenkin jalleen loistavalle hen-
kilostéllemme.

Toivakassa 23.3.2022

Helena Vuopionpera-Kovanen

kunnanjohtaja
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2. Kunnan hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

Kuntavaalit pidettiin 13.6.2021 ja uusien valtuutettujen toimikausi alkoi 1.8.2021 ja se jatkuu 31.5.2025 saakka.

Toivakan kunnan hallinto-organisaatio 31.12.2021

KUNNANVALTUUSTO  Puheenjohtaja Sinikka Jantti
1. varapuheenjohtaja Juha Juusela

~ 1t -
TARKASTUSLAUTAKUNTA ’ *
Puheenjohtaja Juha Juusela |
J : TILIVELVOLLISET VIRANHALTIJAT
~N | kunnanjohtaja
KESKUSVAALILAUTAKUNTA I perusturvajohtaja
Puheenjohtaja Tauno Rantalainen ! tekninen johtaja
VAALILAUTAKUNNAT : rehtori
KUNNANHALLITUS _ 1 varhaiskasvatusjohtaja
Puheenjohtaja Heidi Hakkarainen ! rakennustarkastaja-ymparistosihteeri
Esittelija kunnanjohtaja Helena Vuopionpera- :
Kovanen \
N e e - —— - L
SIVISTYSLAUTAKUNTA TEKNINEN LAUTAKUNTA YMPARISTOLAUTAKUNTA
EE;{USHFF’ALAUTAKUNTA Puheenjohtaja Puheenjohtaja Puheenjohtaja
Lheenjontaya Paivi Pitko Kari Parviainen Erkki Ikonen
Topi Saarelainen
Esiteliis Esittelija Esittelija Esittelija
sitiellja rehtori tekninen johtaja rakennustarkastaja-

perusturvajohtaja Tuula Kotimaki

Sirpa Orell-Pohjola Jukka Paalanen

ymparistosinteeri Jari Vuopio

TOIMIKUNNAT, VAIKUTTAMIS TOIMIELIMET, MUUT TOIMIELIMET

1

1 Puheenjohtajisto YT-toimikunta

I Vanhus- ja vammaisneuvosto Tybsuojelutoimikunta
! Nuorisovaltuusto

N

—— = ————————
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3. Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Kokonaistuotannon arvoa kuvaava bruttokansantuote jatkoi kasvuaan vuoden 2021 kolmannella neljanneksella
(0,8 prosenttia edelliseen vuosineljannekseen verrattuna). Kasvuvauhti tasaantui toisesta neljanneksesta (2,2
prosenttia), jolloin bkt saavutti koronakriisia edeltavan tason.

Teollisuuden arvonlisdyksen volyymi jatkoi kasvuaan myés kolmannella neljanneksella. Teollisuustuotteiden
hinnat olivat selvassa nousussa ja kaypahintainen arvonlisdys kasvoi volyymia nopeampaa. Kokonaisuutena
koronan negatiivinen vaikutus on jaanyt teollisuuden osalta maltilliseksi.

Palveluissa koronakriisistd merkittavasti karsineet liikkenteen sekd majoitus- ja ravitsemistoiminnan toimialat kas-
voivat kolmannella neljanneksella. Uudelleen heikentyneen koronatilanteen my6té majoitus- ja ravitsemuspalve-
luiden seka liikenteen toimialojen epavarmuus jatkuu loppuvuonna. Koronakriisi on nakynyt voimakkaasti myos
taiteen, viihteen ja virkistyksen toimialoilla

Yksityisen kulutuksen volyymi kasvoi kolmannella neljannekselléd 1,3 prosenttia edellisesté neljanneksesta ja 3,1
prosenttia vuodentakaisesta. Suurempi nousu yksityisessa kulutuksessa néhtiin jo toisella neljanneksella, jolloin
my6s palveluiden kulutus palasi kohti normaalia koronan aiheuttaman kuopan jéalkeen. Koronakriisin alussa eri-

tyisesti palveluiden yksityinen kulutus oli selvasti normaalia alhaisemmalla tasolla. Vielda ennen koronakriisia ta-

louden kasvu oli yksityisen kulutuksen kasvun varassa.

Vuoden 2021 kolmannella neljanneksella kotitalouksien kausitasoitettu saéstdmisaste pieneni edellisen neljan-
neksen tiedosta. Sdastamisasteen pienenemista selitti, etta kulutusmenojen kasvu oli kaytettéavissa olevien tulo-
jen kasvua nopeampaa. Vuonna 2020 alhainen yksityisen kulutuksen taso heijastui myos kotitalouksien saasta-
misasteeseen ja kotitalouksien sdastamisaste oli vuositasolla korkeimmillaan sitten 90-luvun laman.

Tyollisten lukumaara kasvoi 2,1 prosenttia ja tehtyjen tydtuntien maara 1,2 prosenttia vuodentakaisesta. Tyolli-
syysasteen trendi (15—64-vuotiaat) romahti koronakriisin vaikutuksesta kevaalla 2020 hieman alle 70 prosentin
ja oli alhaisimmillaan 69,6 prosenttia kesdkuussa 2020. Sen jalkeen kasvuun ldhtenyt trendi on jatkanut kasvu-
aan aina vuoden 2021 lokakuun 72,7 prosenttiin.

Talouden nakymia kuvaavat indikaattorit kertovat kasvun hidastuneen vuoden loppua kohden. Teollisuuden uu-
sien tilausten arvo on kasvanut edelleen selvasti vuodentakaiseen verrattuna, mutta viime kuukausina kehitys
on tasaantunut erityisesti paperiteollisuudessa. Uudisrakentamisen nakymaét heikentyivat kolmannella neljan-
neksella ja rakennuslupien maara kuutiometreilla mitattuna supistui 12,1 prosenttia vuodentakaiseen verrattuna.
Elinkeinoeldman luottamus oli vield lokakuussa vahvaa, mutta kuluttajien odotukset Suomen taloudesta ovat
marraskuussa heikentyneet.

Koronapandemia on vaikuttanut julkisen talouden kestavyyteen, ja julkinen alijgdma on kasvanut noin 10 miljar-
dilla eurolla vuoden 2020 aikana. Vuoden 2021 kolmannella neljanneksella talouden elpyessa julkisyhteistjen
kausitasoitetut tulot kasvoivat enemman kuin kausitasoitetut menot toiseen neljdnnekseen verrattuna, joten jul-
kisyhteis6jen rahoitusasema ja rahoitusaseman BKT-suhde parantuivat edellisesta neljanneksesta.

Verohallinnon vuoden 2021 syyskuun loppuun mennesséa keraémien verojen nettokertymét olivat yhteenséa 55,9
miljardia euroa, mika oli 8 prosenttia enemman kuin vastaavalla ajanjaksolla vuonna 2020. Euromaaraisesti eni-
ten kasvoi arvonlisavero. Valmisteverotuksen kertyméén vaikuttaa taman vuoden alussa pidentynyt maksami-
sen maaraaika.

Valtion velan maarén kasvu on tasaantunut vuoden 2020 alkupuolen nopean kasvun jalkeen. Valtion velka oli
Valtiokonttorin tietojen mukaan keséakuun 2021 lopussa yhteenséa 130,2 miljardia euroa.

Kansantalouden tilinpidon vero- ja velkakasitteet poikkeavat jonkin verran Valtiokonttorin ja Verohallinnon kasit-
teista. Tilastokeskus laatii julkisen talouden luvut Eurostatin ohjeistuksen mukaisesti kansainvalisesti vertailukel-
poisella tavalla

N
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Verotulojen kehitys verolajeittain, kumulatiivinen
kuukausikertyma 1-9/2020 ja 1-9/2021 (miljoonaa euroa)

Henkilo6asiakkaiden tulovero
Arvonlisavero
Valmistevero

Yhteisgjen tulovero

Muut verot

% 1-9/2021
2 1-9/2020

Kiinteistovero

Ty6nantajan
sairausvakuutusmaksu

0 5000 10000 15000 20000 25000

Julkisen talouden menojen ja tulojen valinen epatasapaino pienenee voimakkaasti vuonna 2021 mutta on edel-
leen selvasti pandemiaa edeltanytta aikaa suurempi. Julkista taloutta ovat vahvistaneet erityisesti verotulojen ja
sosiaaliturvamaksuista saatavien tulojen riped kasvu, joka on seurausta nopeasta talouskasvusta ja ty6llisyyden
kohenemisesta. Liséksi talouden nousu taantumasta on vahentanyt elvytys- ja tukitoimien tarvetta. Toisaalta
koronaepidemia kuormittaa yha erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Julkisen talouden alijagama ei kuitenkaan poistu kokonaan, vaikka talous toipuu ja pandemiakin hellittda ajallaan.
Julkisessa taloudessa on rakenteellinen alijadma, jota hyva suhdanne ei korjaa. Julkisen talouden alijgagman
arvioidaan olevan 2020-luvun puolivalissa noin 1 prosentti suhteessa bkt:hen.

Reipas bkt:n kasvu ja aljadméan pieneneminen taittavat velkasuhteen laskuun vuonna 2021. Talouskasvun hi-
dastuessa valtion seka paikallishallinnon ja hyvinvointialueiden alijgamat kaantavat velkasuhteen kuitenkin jal-
leen kasvuun vuodesta 2023 alkaen. Velkasuhteen arvioidaan olevan noin 69 prosenttia eli likimain 10 prosent-
tiyksikkda pandemiaa edeltanyttd aikaa korkeammalla tasolla vuonna 2026.

Ennusteen merkittavimmat riskit liittyvat edelleen koronapandemiaan ja sen hallitsemiseksi tehtyjen rajoitustoi-
mien kehitykseen. Virusmuunnokset muuttavat taudinhillinnan nakymia epavarmempaan suuntaan, ja epidemia-
tilanne voi heiketéd nopeasti rokotusten etenemisesta huolimatta. Jos kehittyvien maiden taloudet kehittyvat hei-
kosti ja niiden pandemian hoito epdonnistuu, on se merkittava isku maailmantalouden kasvulle.

Epidemian pitkittyminen vahentdisi yksityisté kulutusta ja erityisesti palveluiden kysynt&aa, mika heikentaisi talou-
den toipumista. Tautitilanteen heikentyminen nakyy myds investointiympariston epavarmuuden lisaantymisena,

mik& voi lykaté investointeja eteenpdin tai estdé niiden toteutumisen.

Inflaation kiihtymisen arvioidaan olevan véliaikainen ilmio, ja inflaatio hidastuu jalleen ensi vuoden loppupuolis-
kolta lahtien. On kuitenkin mahdollista, etta inflaatio jatkuu nopeana pidempaan. Inflaatio-odotusten nousuun
liittyy my06s keskeisesti huoli siitd, etté hintojen my6téa myos palkat nousevat. Hinta-palkka-kierre taloudessa olisi
itseddn ruokkiva ja pidempiaikainen ilmi, joka hidastaisi talouskasvua.

Positiivisena riskind voidaan nahda se, ettd EU:n elpymis- ja palautumistukivéline saa aikaan enemman yksityi-
sié investointeja kuin ennusteessa oletetaan.

Lahde: Suomen Pankki ja Valtioneuvosto
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3.1.Keski-Suomi ja Toivakka

Vaestomaara kasvoi 65 henkilolla Keski-Suomessa vuonna 2021. Kasvun taustalla oli muuttoliike. Maahan-
muuttajien maara ylitti selvasti maasta pois muuttaneiden maaran, joka oli poikkeuksellisen pieni. Liséksi maan
sisdinen muuttoliike oli hienoisesti voitollista. Syntyvyys pysytteli edelleen matalana. Luonnollisen vaestdmuu-
toksen myo6ta vaestd vaheni huomattavasti.

800
12016 w2017 w2018 w2019 = 2020 2021,
600

400

200

-200

-400

-600

-800
Luonnollinen Maan sisainen Nettomaahanmuutto Vaeston kok. muutos
vaestd nmuutos nettomuutto
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Vaestomaaran vuosimuutos kunnittain 2021, %
(suluissa muutos henkilémaarana; ennakko)

Muurame 5 o (+159)
Jywaskyla PN 0,7 % (+1 057)
Luhanka BN 0,6 % (+4)
KOKO MAA 0,3% (+15 806)
KESKI-SUOMI - 0,0% (+65)
Laukaa -0,2% (-29)
Konnevesi -0,2%(-5) 1N
Uurainen -0,3% (-12) 1N
Keuruu -0,5 % {-45) 1IN
Viitasaari -0,6% (-34) N
Jamsa -0,6 % (-117) N
Toivakka -0,6 % (-15) N
Joutsa -0,8 % (-33) IS
Kannonkoski -0,9 9% (-12) I
Kinnula -1,0 % (-16) NN
Saarijarvi -1,0 % (-93)
Pihtipudas -1,4% (-s6) NN
Aanekoski -1,5 % (-273) I
Kivijarvi -1,7 % (-19) "
Hankasalmi -2,0% (-95) I——
Karstula -2,2% (-34) I
Petdjavesi -2,5% (-93) INNN—

Kyyjarvi-4,3 % (-55) I
i |
Multia, 4 o (-69)
-5.0% -4,0% -3,0% -2,0% -1,0% 0,0% 1,0% 2,0%
Tyoikaisten (15-64 v.) maara laskee seka koko maassa etta Keski-Suomessa. Keski-Suomessa oli vuonna 2020
lahes 11 600 tyoikaista vahemman kuin kymmenen vuotta aiemmin.

Ikaantyneiden (yli 64 v.) maéara kasvaa vahvasti sekd koko maassa ettd Keski-Suomessa. Keski-Suomessa ika-
ryhmé on kasvanut lahes 16 000:lla vuodesta 2010. Suurten ik&luokkien aiheuttama kasvu koettiin erityisesti
2010-luvun alkupuolella.

Keski-Suomessa oli vuoden 2021 lopussa 16 033 tydtonta tydnhakijaa, mika on 3 448 vahemman kuin vuotta
aikaisemmin vastaavana ajankohtana. Yli vuoden yhtdjaksoisesti tyottdomana olleita pitkaaikaisty6ttomia oli

6 158, mikd on 622 enemman kuin vuotta aikaisemmin. Keski-Suomessa pitk&aaikaistyottomia kaikista tyotto-
mista tyonhakijoista oli 38,4 % ja koko maassa 39,0 %.
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Keski-Suomen yritysten yhteenlaskettu liikkevaihto jatkoi kasvuaan vuoden 2021 kolmannella neljanneksella. Lii-
kevaihto ylitti 7,6 %:lla edellisvuoden tason ja 1,3 %:lla kahden vuoden takaisen. Kasvun hienoinen tasaantumi-
nen kertonee kuitenkin siita, ettd nopeimman kasvun vaihe on ohitettu.

Keski-Suomen yritysten yhteenlasketun vientilikevaihdon kasvu on ollut maltillista verrattuna koko maan ripe-
aan kasvuun. Vienti on 13,7 % jaljessé vuoden 2019 tasosta. Tuotannon paattyminen UPM:n Jamsan Kaipolan
paperitehtaalla heijastuu voimakkaasti maakunnan vientilikevaihtoon. Myts maailmanlaajuiset hairiét toimitus-
ketjuissa ja komponenttien saatavuudessa vaikeuttavat vientikehitysta valiaikaisesti.

Yksityinen kulutus on vahvaa, mika nékyy toimialojen kehityksessa. Paatoimialoista koko korona-ajan vahvasti
porskuttanut kaupan ala kasvoi vuoden takaisesta 6,1 % ja kahden vuoden takaisesta 10,8 %. Koronan runte-
lema yksityinen palvelusektori on paassyt hyvaan kasvuun, ja liikevaihto ylittdé jo pandemiaa edeltaneen tason.
Vilkas kotimaan matkailukesa paikkasi my6s majoitus- ja ravitsemisalan menetyksid, mutta kahden vuoden ta-
kaisesta liikevaihdosta puuttuu edelleen 9,8 %, eika loppuvuonna ryépsahtanyt omikron-aalto helpota tilannetta.

Rakentamisen alan liikevaihto kasvoi ripeasti vuoden 2021 alkupuoliskolla, kasvun hieman tasoittuessa kolman-
nella neljanneksella. Kasvua kirjattiin 5,4 % edellisvuodesta ja 4,1 % kahden vuoden takaisesta. Teollisuusra-
kentaminen on edelleen vilkasta, mutta sairaala Novan ja Kirri-Tikkakosken kaltaisia isoja hankkeita ei talla het-
kella ole vireilla.

Keski-Suomessa teollisuuden liikevaihdon pudotus oli koko maata rajumpi. Hiipuminen alkoi jo ennen pande-
miaa ja kiihtyi entisestdan koronan ja Kaipolan tehtaan tuotannon lakkauttamisen vauhdittamana. Toipuminen
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on ollut hidasta ja liikevaihdon kehitys on jadnyt huomattavasti jalkeen koko maan teollisuuden kasvusta. Keski-
Suomen teollisuusyritysten kokonaisliikevaihdosta puuttuu 8,0 % kahden vuoden takaiseen verrattuna.

Yritysten henkilostomaaran ja uusien avointen tydpaikkojen maaran kehitys on ollut vahvasti nousujohteista
seké koko maassa etta Keski-Suomessa. Vuoden 2021 kolmannella neljinneksella Keski-Suomen yritysten
henkiléstomaara oli kahden vuoden takaisella tasolla ja ylitti 5,0 %:lla edellisvuoden vastaavan ajankohdan.
Vahvinta henkilostomaaran kasvu on ollut kaupan alalla ja palveluissa.

Yritykset raportoivat laajasti osaavan tyévoiman puutteesta. Samaan aikaan ty6ttdmyysaste on Keski-Suo-
messa maakuntien toiseksi korkein ja pitk&aikaistyottomyys jatkaa yha kasvuaan.

Keski-Suomen seutukunnat parjaavat verrattain hyvin vastaavien seutujen joukossa ja koko maan kehitykseen
peilaten. Joutsan, Keuruun ja Saarijarvi-Viitasaaren seutujen yritysten kokonaisliikevaihdon kasvu ylitti kirkkaasti
koko maan kasvun vertailtaessa sekd vuoden ettd kahden vuoden takaiseen tilanteeseen. Yritysten henkilosto-
maérassa Jyvaskylan seudun kasvu paihittdd koko maan kasvun molempina vertailuajankohtina.

Keski-Suomessa ripeimmin koronavuoden notkahduksesta ovat nousseet liikkevaihdolla mitaten Aanekosken
(+20,9 %) ja Keuruun (+17,0 %) seudut. Kahden vuoden takaiseen verrattuna eniten kasvua kirjasi Saarijarvi-
Viitasaaren seutu, 23,1 %. Vastaavasti henkilostomaaralla mitaten vuoden takaisesta on noustu parhaiten Jy-
vaskylén (5,8 %) ja Keuruun (5,5 %) seuduilla. Keuruun hyvasta tyollisyyskehityksesta kertoo myés kahden vuo-
den takaisen henkildstomaaran ylittyminen 1,8 %:lla.

Jamséssa Kaipolan tehtaan heijastukset tyottomyyteen eivat toteutuneet pelatyn suuruisina. Kaipolan osaajille
on l6ytynyt ty6ta myds seudun ulkopuolelta. Jamsan yritysten yhteenlaskettu liikevaihto vuoden 2021 kolman-
nella neljanneksella oli 31,2 % jéljessa kahden vuoden takaisesta, kun taas yritysten henkilostémaara oli 7,2 %
alhaisempi.

Lahde: Keski-Suomen Aikajana

3.2.Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Kunnan talousarvio toteutui tilikauden tuloksen osalta talousarviomuutoksista huolimatta ylijadmaéaisena. Vuoden
2021 talousarvio oli suunniteltu 293 889 euroa ylijaamaiseksi. Talousarviomuutosten jalkeen tilikauden arvioitu
alijagdma oli 98 878 euroa. Lopullinen tulos oli ylijadmainen 171 369,66 euroa. Tahén vaikutti huomattavasti val-
tion lisatalousarviot, joissa kunnille mydnnettiin verorahoitusta koronapandemian vuoksi. Kunnan tuloveropro-
sentti oli 21,00 vuonna 2021. Kiinteistoveroprosentit sailyivat vuoden 2020 tasolla.

3.3.Verotulot

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa esitetyt veroperustemuutokset on huomioitiin vuoden 2021 verotuloen-
nusteissa. Vuoden 2021 verotuottoon vaikuttivat osaltaan myos koronaviruksen aiheuttamat toimenpiteet yritys-
ten tukemiseksi. Merkittavin vaikutus oli veronmaksun viivastamisella maksujérjestelyssa aikaisempaa edulli-
semmin, mik& koski takautuvasti myos alkuvuonna 2020 maksettuja arvonlisaveroja. Osa vuoden 2020 viivaste-
tyista veroista odotettiin maksettavan takaisin vuoden 2021 aikana, minka takia vuoden 2021 verokertyma kas-
voi selvasti edellisvuodesta.

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehtiin indeksitarkistus kaikilla tulotasoilla. Veropohjaa tii-
vistettiin vuonna 2021 jatkamalla asuntolainan korkojen verovédhennysoikeuden asteittaista poistoa. Hallituksen
antaman listaamattomien osakeyhtididen henkiléstdantien verotusta koskevan esityksen vaikutusten arvioitiin
pienentavan ansio- ja padomatuloveron tuottoa vuodesta 2021 alkaen. Tydsuhdematkalipun verovapaata

N



T@NVAMMA Tilinp&atos 11 (134)

osuutta korotettiin ja verotusta yksinkertaistettiin. Tayssahkdautojen vapaan autoedun ja kayttdedun verotusar-
voa alennettiin maaraaikaisesti vuosina 2021—2025. Sahkdautojen latausetu vapautettiin verosta maaraaikai-
sesti vuosina 2021—2025. Tyésuhdepolkupydréaetu sdédettiin 1 200 euroon saakka verovapaaksi. Joukkoliiken-
teen osuus tyésuhde-etuna tarjottavasta liikkumispalvelupaketista rinnastettiin verovapaaseen tydsuhdematka-
lippuun.

Kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta korotettiin 12 prosenttiyksikolla verovuodelle 2021 ja 2 prosenttiyksikkéa
verovuodesta 2022 alkaen. Muutokset alensivat valtion yhteiséveron tilityksia vuonna 2021 noin 612 milj. euroa.
Hallituksen antaman yritysten tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvan tutkimusyhteistyon lisavahennysta kos-
kevan esityksen arvioitiin pienentavén valtion yhteisdéverokertymaa hieman vuosina 2021—2024. Irtaimen kayt-
tbomaisuuden kaksinkertaiset poistot olivat voimassa maaraaikaisesti vuosina 2020—2023. Tama alensi vero-

vuoden 2021 verotuottoa arviolta n. 220 milj. euroa.

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoitiin
nettomaaraisesti kunnille.

Toivakan kunnan verotulot toteutuivat arvioitua paremmin. Toteuma vuonna 2021 oli 9 230 786,21 €, joka oli
208 786,21 € enemman kuin muutetussa talousarviossa. Kiinteistdveroa arvioitiin kertyvan 679 000 €, mutta
vuoden 2020 kiinteistoveroja tilitettiin 73 000 € vuoden 2021 alussa, joten kiinteistéveroja kertyi 737 972,23 €.

Yhteisdverotuottoja arvioitiin kertyvan 982 000 € vuoden 2021 aikana, mutta kuntien osuuden yhteiséveron tuo-
ton korottaminen toi Toivakan kunnalle yhteensa 1 097 363,82 € yhteisGveroa.

3.4.Valtionosuudet

Valtiovarainministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio tekivat paatokset vuoden 2021 valtionosuudesta joulukuun
2020 lopussa.

Kaupungeille ja kunnille mydnnettiin valtionosuutta 7593 miljoonaa euroa ja verotulomenetysten korvauksia
2362 miljoonaa euroa vuonna 2021. Vuodesta 2020 alkaen kunnille maksettavat verotulomenetysten korvauk-
set on erotettu peruspalvelujen valtionosuudesta.

Seka vuoden 2020 ettéd 2021 valtionosuusmaksatukseen vaikuttaa vuoden 2020 toisessa lisatalousarvi-

ossa (9.4.2020) paatetty ja 5. lisatalousarviossa (3.9.2020) tarkistettu koronavirusepidemiaan liittyva veronmak-
sulykkaysten aiheuttamien verotulomenetysten tilapainen korvaus, joka lisda valtionosuutta 118 milj. €
vuonna 2020 ja vdhentaa valtionosuutta 88 milj. € vuonna 2021. Loppuosa vahennyksesta tehddan vuonna
2022.

Koronaepidemiaan liittyvia tukia maksettiin kunnille vuonna 2021 valtionosuuden yhteydessé 46 miljoonaa
euroa. Tasta 31 milj. euroa jaettiin kuntien valilla kunnallisverojen suhteessa ja loppuosa 15 milj. euroa asu-
kasta kohden tasasuuruisesti (2,80 €/as).

Toivakan kunnan osuus koronaepidemian tuista oli yhteensa 241 757 €. Valtionosuudet toteutuivat talousarvion
mukaisesti.

Tilinpaatdksen olennaiset poikkeamat tuotoissa verrattuna talousarvioon johtuivat Paloskylan leirikeskuksen
myynnin toteutumattomuudesta, sosiaalihuollon asiakasmaksulain muutoksesta 1.7.2021 alkaen, verorahoituk-
seen valtion myontamista lisimaararahoista, valtion mydntamasta korona-avutuksesta, sivistystoimen hankera-
hoituksesta ja traktorin myyntitulosta. Menoissa suurimmat poikkeamat johtuivat henkiléstdn sijaiskustannuk-
sista ja tyévoiman vuokrauksesta koronaepidemian takia, sairaanhoitopiirin alijgdman kattamisvarauksesta ja
seututerveyskeskuksen tasauslaskusta.

Kunnan elinvoimaisuuden ja elinkeinotoiminnan kannalta merkittdvana asiana Viisariméen yritysalueen asema-
kaava sai lainvoiman vuonna 2017 ja alueelle rakennettiin kunnallistekniikka. Aluetta markkinoidaan aktiivisesti,
kuitenkaan yhtaan yritystonttia ei ole toistaiseksi saatu myydyksi.
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3.5. Kunnan henkilosto

Kunnan palveluksessa tytskenteli 31.12.2021 yhteensa 118 henkil6a. Edelliseen vuoteen nahden henkildsto-

maara oli laskenut kolmella henkil6lla. Toistaiseksi voimassa olevissa ty0- tai virkasuhteissa olevien kokonais-
ma&ara laski kolmella henkildlla ollen 92. Maaraaikaisten tydsuhteiden méaré nousi kuudella henkilolla ollen 26.
Henkilostokulut nousivat edellisesta vuodesta 40 314 euroa.

Terveysperusteiset poissaolot siséltavat sairauspoissaolopdivien lisdksi ammattitaudit seka tyo- ja vapaa-ajan
tapaturmat. Terveysperusteisia poissaolopaivia kertyi yhteensa 1628 kalenteripaivad, mika oli 216 kalenteripéai-
vaa enemman kuin edeltdvanéa vuonna. Terveysperusteisten poissaolojen laskennallinen kustannus kunnalle oli
453 600 euroa (350 €/paiva). Henkilostdn osaamisen kehittdmiseksi jarjestettaviin koulutuksiin on osallistuttu
tydpaivissa mitattuna 139,5 paivaa enemman kuin edellisvuonna. Koronapandemian vuoksi lahikoulutusten
maara on vahentynyt ja verkkokoulutusten osuus kasvanut.

Yhteistoiminta henkiléston kanssa on aktiivista ja rakentavaa. Yhteistoimintaelimesséa on edustettuna keskeiset
henkilostoryhmat ja yt-toimikunta kokoontuu sdanndéllisesti 1-2 kuukauden valein. Yhteistoimintaelimessa kasi-
tellaén saanndlliset lakisdateiset asiat, minka lisaksi henkiléston kanssa neuvotellaan erikseen tarpeen mukaan.

Kunnan tydsuojelutoiminnasta vastaa tydsuojelupaallikko ja tydsuojeluvaltuutetut, jotka muodostavat tyosuojelu-
toimikunnan. Laadukkaalla tyésuojelutoiminnalla taataan henkiléstolle turvallinen tydskentely-ymparistd. Tyo-
suojelutoimikunta yllapitéaa kattavaa tydsuojeluohjeistusta, joka ohjaa esimiehia ja henkilostoa tydssaan.

3.6. Ymparistdasiat

Toivakan kunnassa vastuu ymparistdasioiden hoitamisesta on ymparistdlautakunnalla, johon kuuluu viisi ja-
sentd. Ympadristolautakunta toimii kunnassa lupaviranomaisena rakennus- ja ymparistbasioita koskevissa lupa-
asioissa. Ymparistolautakunnan toiminnasta ja kasittelemista lupa-asioista kerrotaan ymparistélautakunnan tilin-
paatostekstissa.

Ymparistdasiat otetaan huomioon maankaytdn suunnittelussa, jate- ja vesihuollossa, kiinteistdhuollossa ja ve-
sienhoidossa. Yleis- ja asemakaavatasoiseen suunnitteluun siséltyvat tarvittavat maisema-, luonto- ja muut ym-
paristoselvitykset. Maankayton suunnittelun yhteydessa hankittu selvitystieto otetaan huomioon kaavamerkin-
noissa ja -maarayksissa seka kaavan taytantéonpanoon liittyvassa kunnallisteknisessa rakentamisessa ja muun
rakentamisen ohjauksessa.

Euromaaraisesti merkittdvimmat ymparistokulut, -tuotot ja investoinnit liittyvat jatevesien kasittelyyn. Toivakan
kunnan vesihuoltolaitos huolehtii koko kunnan alueen jatevesien kasittelysta. Vesinaytteita otettiin valvontaohjel-
man mukaisesti myds puhdistamon yla- ja alapuolisesta vesistosta. Liséksi tehtiin kalataloustarkkailu Leppéave-
dessa.

Kuivakolun kaatopaikan pitédjand Toivakan kunta on vastuussa kaatopaikan jalkihoidosta 30 vuoden ajan kaato-
paikkatoiminnan paattymisesta. Kaatopaikan toiminta ei ole jatkunut endaa vuoden 2001 jalkeen.

3.7.Muut ei-taloudelliset asiat

Hyvéan hallintoon kuuluu yhdenvertaisuuden ja objektiviteetin periaatteet. Niiden mukaan viranomaisten on koh-
deltava kaikkia asiakkaita tasapuolisesti ja puolueettomasti. Hyvan hallinnon periaatteita noudattaen Toivakan
kunnassa torjutaan korruptiota ja lahjontaa avoimella ja l&pindkyvélla paatoksentekomenettelylla. Liséksi pie-
nessa kunnassa paattavia viranomaisia on rajallinen maara ja paatoksentekoa on mahdollista valvoa hyvin yksi-
tyiskohtaisella tasolla. Pienessa kunnassa riskina on, etta pieni joukko paatéksentekijoitda on mukana tekeméassa
paatoksia eri intressiryhmissé. Esteellisyyksien merkitys ja huomiointi ovat siksi tarkeéssa roolissa kunnan
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paatéksenteossa. Kunnan toiminta rakentuu jo Suomen lakienkin nojalla ihmisoikeuksia kunnioittavaksi ja vaali-
vaksi.

3.8. Arvio todenné&koisesta tulevasta kehityksesta

Kunnan taloudelliset kehitysndkymat ovat merkittavasti yhteydessa kunnan kasvutavoitteiden toteutumiseen.
Kunnan taloussuunnitelman oletuksena on maltillinen noin 20 asukkaan vuosittainen kasvu, jonka toteuttaminen
on kuitenkin suuri haaste.

Taloussuunnitelmassa on merkittévéa noin 2 000 000 euron saastétavoite kayttétaloudessa vuosien 2021-2025
aikana. Tama asettaa Toivakan talouden haasteelliseen tilanteeseen, jossa joudutaan harkitsemaan vakavasti
esimerkiksi tulevien vuosien investointien ja hankintojen rajoittaminen minimiin, néin etenkin tapauksissa, joissa
kasvutavoite alittuu ja asukasluku k&dantyy laskuun.

Saastopaine kohdistuu myds kayttotalouteen, vaikka Toivakan kunta tuottaa palveluitaan jo nyt suhteellisen
edullisella tavalla verrokkikuntiin ndhden. Tekemista talouden tasapainottamisessa riittda ja kunnan taytyy pyr-
kid hankkimaan rahoitusta my6s muilla keinoin, kuten omaisuuden realisoinnilla.

Kunnan toiminnan on reagoitava pieniinkin toimintaympariston muutoksiin herkasti. Pienen kunnan asukaskoh-
tainen velkamaara kasvaa herkasti, jos lainaa joudutaan ottamaan lisaa.

Vuonna 2023 tuleva soteuudistus nayttaa tamanhetkisten laskelmien perusteella heikentdvan Toivakan kunnan
taloustilannetta. Toivakan kunnan taseessa on kattamatonta alijgdmaa 1 916 798,86 € 31.12.2021. Kuntalain
mukaan alijagdma on katettava 31.12.2024 mennessa. Toivakan kunta on paivittanyt talouden tasapainottamis-
suunnitelmaa, jossa merkittavat tulonodotukset liittyvat kertaluonteisiin eriin. Nama kertaluonteisten erien toteu-
tumiset auttavat merkittavasti alijgdman kattamiseen, jolloin voidaan olettaa, etta alijadma tulee katetuksi aika-
taulun mukaisesti.

3.9. Arvio merkittavimmista riskeisté ja epavarmuustekijoista seka muista toiminnan kehit-
tamiseen vaikuttavista tekijoista

Toivakan kunnanvaltuuston hyvaksymien siséisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteiden mukaan kunnan
riskit luokitellaan neljaén paaluokkaan:

Strategiset riskit, jotka ovat kunnan pitkén aikavalin tavoitteisiin ja menestystekijoihin kohdistuvia siséisia ja ul-
koisia uhkia

Operatiiviset riskit, jotka ovat paivittdiseen toimintaan, prosesseihin ja jarjestelmiin kohdistuvia uhkia
Taloudelliset riskit, jotka uhkaavat talouden tasapainoa, investointeja tai rahoitusta

Vahinkoriskit, jotka ovat tiettyihin kohteisiin kohdistuvia ennakoitavissa olevia uhkia

Strategiset riskit

Keskeisimpéana strategisena riskind kunnalle on asetettujen kasvutavoitteiden toteutumattomuus. Kunnan stra-
tegisena tavoitteena on kasvaa ja kehittyd. Kunnan taloudellinen perusta on riippuvainen nimenomaan asukas-
maarasta ja kasvusta. Kasvun toteutuminen turvaa kehittymismahdollisuudet ja toisaalta sen toteutumattomuus
asettaa haasteen kehittymiselle erityisesti taloudellisesta nakdkulmasta. Kunnan menestystekijoiksi on tunnis-
tettu muun muassa sen sijainti suhteessa maakuntakeskukseen, luonto, turvallisuus ja yhteiséllisyys. Menestys-
tekijoihin sindnsé ei kohdistu odotettavissa olevia uhkia, mutta niiden viestimisessa onnistuminen on tarkeaa.
Positiivinen imago ja maine korreloivat edella mainittuun kasvutavoitteen toteutumiseen.

Operatiiviset riskit

Operatiivisista riskeista keskeisimpia ovat henkildstoriskit, joista merkittavin on avainhenkildriski. Kunnan henki-
|6stborganisaatio on kapea ja sen kaikilla tasoilla on avainhenkil6itd, joiden korvaaminen lyhyella aikavalilla on
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kunnalle erittain haasteellista. Akilliset pitkaaikaiset poissaolot tai irtisanoutumiset voivat heikentaa huomatta-
vasti organisaation tuloksellisuutta ja palvelutason yllapitamista seka hallinnollisen tydskentelyn laatua. Toi-
saalta organisaatiossa on mygs sellaisia tehtava- ja rooliyhdistelmid, jotka aiheuttavat riskin vaarinkaytoksista.
Riskipitoiset rooliyhdistelmét asettavat haasteita siséiselle ja ulkoiselle valvonnalle. Merkittaviin henkildstoriskei-
hin lukeutuu my6s osaavan tydvoiman saatavuusriski. Etenkin asiantuntija- ja johtotehtavissa tehtavankuvat
ovat pienessé kunnassa laajoja ja vaativat erittédin monipuolista osaamista.

Muita merkittavia operatiivisia riskejé ovat tietojéarjestelma- ja tietosuojariskit. Nykyorganisaatiot toimivat entistéa
enemman tietojarjestelmien varassa ja tietojarjestelmien pettaminen voi heikentaa tai lamauttaa taysin organi-
saation tai sen osan. Tietosuojariskit voidaan luokitella operatiivisten riskien lisdksi kaikkiin muihinkin riskiluok-
kiin. Tietosuojavahingot voivat aiheuttaa seké toiminnallista etté taloudellista vahinkoa ja pahimmillaan aiheuttaa
esimerkiksi mainevahinkoa, jolla on strategisia vaikutuksia.

Taloudelliset riskit

Toivakan kunnan merkittdvimmat taloudelliset riskit liittyvat rahoitukseen ja takausvastuisiin. Toivakan kunnan
velkamaara kasvoi huomattavasti vuonna 2020, kun kunta takaajana nosti KSVH Oy:n lainatakauksien maksa-
mista varten 3.331.806,00 euroa Kuntarahoitus Oyj:ltd. Kunnan taseeseen kertynytta alijidmaa on myos edel-
leen merkittava summa. Taman lisdksi KSVH Oy:n tilanne ja sen selviytyminen saneerausohjelman velvoitteista
aiheuttavat merkittavia riskid myos Toivakan kunnalle, jota tulee seurata tarkoin. Saneerausohjelman mukaiset
velvoitteet KSVH Oy on hoitanut ja tilittdnyt kunnalle 17 742,93 € vuonna 2021.

Yhdeksi suurimmista riskeistéd muodostuu Kiinteistd Oy Toivakanhakan taloudellinen tilanne seka vanheneva
rakennuskanta, jonka voidaan olettaa tarvitsevan erilaisia remontteja mydés tulevina vuosina. Kunta on emona
taannut ja lainoittanut Ki Oy Toivakanhakaa my6s aiempina vuosina merkittavilla osuuksilla, jotka muodostavat
yhtién lisdksi myds emolle merkittdvan taloudellisen riskin. Takaukset tytaryhteison lainoista on 864 716 € ja
kunnan lainasaamiset ovat 589 840,75 €. Kiinteistd Oy Toivakanhaka ei pystynyt lyhentamaan kunnan lainoja
vuonna 2021.

Kuntakonsernin taloudellisen aseman kannalta oleelliseksi muodostuu emon kyky hidastaa velkaantumista tule-
vaisuudessa. Tulorahoituksen kehittymisen ennustamattomuus seka kayttétalouden kustannuspaineet ovat
merkittavia riskejd myods tulevina vuosina.

Taloudellisen riskin kunnalle aiheuttaa myds 1.1.2023 aloittavat hyvinvointialueet. Toivakan kunnan pitéisi pys-
tya pitamaan toimintakate korkeintaan 6 miljoonassa eurossa, jotta vuosikate riittéisi kattamaan poistot ja lai-
nanlyhennykset. Asiaan ratkaisevasti vaikuttavat valtionosuuksien maara on viela tarkentumatta kevaalla 2021.

Vahinkoriskit

Ennakoitavissa olevat vahinkoriskit ovat rajallisia ja esimerkiksi varautumistasoa erilaisten poikkeustilojen kuten
luonnonmullistusten varalle on nostettu. Kunnan kiinteist6ihin kohdistuvat mittavat vahingot, kuten tulipalot tai
laajat vesivahingot voisivat vahingoittaa huomattavasti kunnan toimintaa varsinkin vahingon kohdistuessa palve-
lutuotantotiloihin, kuten koululle tai paivakotiin, silla korvaavia tiloja on kunnassa hyvin rajallisesti saatavilla.

Vahinkoriskeja on vakuutettu lakisaateisten vakuutusten lisdksi vakuuttamalla rakennukset irtaimistoineen ja
ajoneuvot. Liséksi kunnalla on julkisyhteisdn vastuuvakuutus ja kuntien ryhmatapaturmavakuutus, jossa vakuu-
tettuina ovat kaikki kunnan asukkaat kunnan jarjestdmissa tilaisuuksissa.

3.10.  Selonteko kunnan siséisen valvonnan jarjestamisesta

Hallintosé&nnon 72 §:n mukaan kunnan hallinnon ja talouden valvonta jarjestetdén siten, etté ulkoinen ja siséi-
nen valvonta yhdessé muodostavat kattavan valvontajarjestelmén. Ulkoinen valvonta jarjestetdan toimivasta
johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja kuntalain ja
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hallintosdaannén mukaisesti. Sisdinen valvonta raportoi havainnoistaan kunnanhallitukselle, tilintarkastajalle seka
tarkastuslautakunnalle. Kunnanhallitus vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisesta.

Toivakan kunnan hallintosé&dnnén mukaan kunnanhallitus valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toi-
meenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti. Lautakunnat vastaavat, etta siséinen valvonta jarjeste-
tdan ja yhteensovitetaan siten, etta kunnan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan. Lautakunnat hy-
vaksyvat oman sisaisen tarkastuksen suunnitelmansa, johon perustuen arvioidaan riskienhallinta, valvonta-, joh-
tamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta. Toivakan kunnassa on siséisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje,
joka on laadittu vuonna 2018.

Hallintoséannoén mukaan kunnanjohtaja sek& muut johtavat viranhaltijat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan tuloksellisuudesta ja toimeenpanosta vastuualueellaan.

Sisainen tarkastus

Kuntaliiton kunnille suunnatun ohjeistuksen mukaan sisainen tarkastus on osa sisdista valvontaa. Se on riippu-
maton hallituksen ja ylimman johdon tukitoiminto. Se tukee objektiivisella arviointi- ja varmistus- seké konsul-
tointitoiminnallaan organisaation kehittamista ja tavoitteiden saavuttamista.

Sisaisen tarkastuksen ty6 kohdistuu koko organisaation toiminnan sisdiseen valvontaan, riskienhallintaan seka
johtamis- ja hallintoprosesseihin.

Sisdisen tarkastuksen tarkoituksena on varmistaa, etta organisaation toiminta on tavoitteiden, paamaarien ja
toimintaperiaatteiden sekd saaddsten ja maaraysten mukaista. Sisdinen tarkastus tukee toiminnan taloudelli-
suutta ja tuloksellisuutta seka johtamis- ja hallintojarjestelmén kehittamista. Sisdisen tarkastuksen ty6ta ohjaa
alan kansainvalinen ammatillinen ohjeistus, johon sisaltyvat muun muassa eettiset sdannét, ammattistandardit
ja kéytannon ohjeet.

Kuntalaissa ei ole sdadetty sisaisesta tarkastuksesta, silla kuntien ja kuntayhtymien erilaisen koon ja organisoi-
tumismuotojen vuoksi kaikille kunnille ja kuntayhtymille yhtendisen sisaisen tarkastuksen jarjestamismallia ei ole
I6ydettavissa. Suositeltavaa kuitenkin on, ettd etenkin keskisuuressa ja suuressa kunnassa ja kuntayhtymassa
on ammattimainen siséisen tarkastuksen toiminto. Se voidaan jarjestaa esimerkiksi kunnan/kuntakonsernin tai
kuntayhtymé&n omana toimintana, yhteistoimintana muiden kuntien kanssa tai se voidaan hankkia ulkopuolisilta
palvelujen tuottajilta.

Kunnanhallituksen on suositeltavaa jarjestaa sisaisen tarkastuksen toiminto, jos kunnan toiminnan siséisen val-
vonnan ja riskienhallinnan menettelyt eivat ole riittéavia toimintaan ja talouteen liittyvien riskien hallitsemiseksi ja
valvomiseksi. Tarve jarjestaa sisdinen tarkastus voi perustua myos kuntakonsernin organisoitumiseen, palvelui-
den jarjestamis- ja tuotantotapoihin seka johtamisjarjestelman menettelyihin.

Sisdisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, toimivalta ja vastuu tulisi maaritella kunnanhallituksen, siséisen tar-
kastuksen jaoston tai toimikunnan hyvaksymassa kirjallisessa sisdisen tarkastuksen toimintaohjeessa. Siina
maaritellaan sisainen tarkastus kunnanhallituksen, jaoston tai toimikunnan alaiseksi toiminnaksi. Hallitus, jaosto
tai toimikunta ohjaa ja valvoo sisdisen tarkastuksen toimintaa, hyvaksyy sen suunnitelmat ja kasittelee rapor-
toinnin seka seuraa ja arvioi johtamisen ja hallinnan, riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan seka konsernival-
vonnan asianmukaisuutta ja riittavyytta.

Sisaisella tarkastuksella tulisi olla oikeus saada salassapitoa koskevien séédnndsten estdmatta kunnan toimin-
taan kohdistuvien tarkastustehtavien edellyttdmat tiedot ja asiakirjat, kuulla tarvittavia henkil6itéa seka toiminta-
vapaus paattaa sisaisen tarkastuksen tehtavista.

Siséisen tarkastuksen riippumattomuuden toteutumiseksi siséinen tarkastus raportoi hallitukselle, jaostolle tai
toimikunnalle sek& kunnanjohtajalle tai pormestarille.

Sisdiset tarkastajat ja suoritetut tarkastukset
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Kunnanhallitus ja lautakunnat ovat valinneet keskuudestaan siséiset tarkastajat vuodelle 2021.

Kunnanhallituksen siséisin tarkastajina ovat toimineet Varja Oksanen ja Jouko Sundvall, sivistyslautakunnan
sisdisina tarkastajina Sami Puikkonen ja Markku Kauppinen, perusturvalautakunnan siséisiné tarkastajina Mat-
leena Haéatyla ja Topias Peltonen, teknisen lautakunnan siséisiné tarkastajina Lauri Jaatinen ja Terhi Tahtinen ja
ympadristlautakunnan sisaisina tarkastajina Rauno Bagman ja Tanja Kainulainen.

Sisaisten tarkastajien raportointiohje hyvaksyttiin kunnanhallituksessa 5.10.2020. Laht6kohtana oli, etta sisainen
tarkastus suoritettaisiin talousarviovuoden kuluessa, mutta koronakriisin tydllistdéessa myos ohjeiden laatiminen
venyi syksyyn. Koska myds valtuustokausi tulisi paattyméaéan kesken vuoden, sovittiin sisdisten tarkastajien
kanssa, etta tarkastukset suoritetaan viimeistaan kevaan 2021 aikana.

Tarkastusraportit ovat aina luonteeltaan luottamuksellisia, eika niita liitetéd esimerkiksi tilinpaatéksen liitteeksi.
Raportit sdilytetdan arkistointia koskevien maéaraysten mukaisesti.

Toimialoittain seurataan kolmea keskeisté valvonnan aluetta: palveluiden tuotantoa, hallinnon laillisuutta seka
hallinnon sujuvuutta. Siséiset tarkastajat valitsevat oman lautakuntansa (tai kunnanhallituksen toimialan) tarkas-
tettavakseen talousarviovuosittain.

Sisaiset tarkastajat voivat itse suunnitella keskittyyko tarkastus talousarviovuoden aikana kaikkeen kolmeen val-
vonnan alueeseen tai yksittadiseen alueeseen.

Sisdisen tarkastuksen toimintoa tullaan kehittdmaan myds jatkossa.

3.11. Talouden tasapainotus

Kunnanvaltuusto hyvéaksyi 16.11.2020 Toivakan kunnan talouden tasapainotusohjelman, jossa vuosien 2020-
2023 aikana taloutta sopeutetaan yhteensa 1.030.800,00 euroa.

Hallinto, henkildstd ja koko kuntaa koskevat asiat 2020 2021 2022 | 2023
Valtuuston koko arvioidaan 2020, lautakuntien jdsenmaarat ja kunnanhallituksen edustus lautakunnissa arvioidaan uudella
valtuustokaudella 3000, 5000
Kokous- ja seminaaripalkkioita leikataan 20 % vuoden 2021 alusta lukien 20 000
Kokous- ja palaverikdytantdja uudistetaan etdosallistumisen suuntaan, tim3 vihent&3 matkakustannuksia ja parantaa
tydajan kaytdn tehokkuutta 2 000]
Suositusvapaat (vapaaehtoiset palkattomat vapaat) 20 000
Lomarahojen vaihtaminen vapaaksi -kdytdnnén mahdollistaminen 6 000
Henkildstd- ja luottamushenkildiden muistamissaantéjen tarkistus 2 000
Kunnan sponsorointisopimuksista luovutaan vuodesta 2021 alkaen 3 000
0 56 000 5000 0
Hallinto, henkildstd ja koko kuntaa koskevat asiat 2020 2021 2022 | 2023
Toivakkatalon kahvikoneesta luovutaan 10 000
Ei-pakolliset hankinnat lopetetaan kokonaan vuosiksi 2021-2022 20 000,
Yhden tyontekijan siirtyminen eldkkeelle vuodenvaihteessa, virkaa ei taytetd 2020-2021 22 000
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Asiakirjoista ja toimenpiteistd perittavien maksujen tarkistaminen (vesimaksut, vaka ym) 22 000
Lehti-, nettilehti- ym. tilauksia vdhennetdin koko kunnassa 1000]
Vakuutusten kohteiden ja laajuuden kriittinen tarkastelu, vakuutusten kilpailuttaminen 2000
Kunnan kaikkien jdsenyyksien (mm. kannatusjdsenyydet yhdistyksissa) kriittinen tarkastelu 500
0 77 500 1] 0
Perusturvan toimiala 2020 2021 2022 | 2023
Siirrytaan omista autoista leasing-autoihin kotipalveluissa 7 500
Palvelujen ostojen kriittinen tarkastelu 15 000
Madrdaikaisen tyosuhteen paattyminen kesdkuulle 2020 (yt:ssa kasitelty) 7 000
7 000 22 500 0 ]
Sivistystoimi 2020 2021 2022 | 2023
Madrdaikaisen erityisopettajan virka lakkautetaan - 1 htv v. 2023 35 000
Opetustuntien m&4ras vahennetiin, tuntijako/tuntikehys asetetaan lain sallimaan minimiin (arvioitu kertaalleen jo
lukuvuodelle 2020-2021)
Koulukuljetusten optimointi 38 000
Sijaisten kdytto3 vihennetdan (sitouduttu yt-neuvottelun tuloksissa) 2500 2 500
Kirjastonjohtajan viran tayttamatta jattaminen kesakuulle 2021 saakka 10 000 13 000
‘4H-avustusten pienentaminen 3 000 4 000
Perhepéivihoitajan siirto Touhuvakkaan (toteutettu 2020) 9 000
Avustukset kotitalouksissa s3astot (toteutettu 2020) 10 000
Perusopetuksen tuntijaon tarkastelu (toteutettu 2020) 25 000 25 000| 25000
Muuttokorvausten ja johtajuusjdrjestelman kriittinen tarkastelu (toteutettu 2020) 3500 35000 3500
Asiakaspalveluiden ostoissa sd3staminen varhaiskasvatuksessa (toteutettu 2020) 36 000
99 000 86 000] 28 500 35 000
Tekni toimi 2020 2021 2022 | 2023
Kiinteistdjen paivystyskierrosta supistetaan 2 000,
Aurinkosdhkan hyddyntdminen kirjastolla ja Toivakkatalolla (jaahdytetyt kiinteistdt)
Kiinteistoveroselvityksen perusteella kiinteistoverotulo kasvaa 30 000| 30000
Yhden tydntekijan siirtyminen eldkkeelle vuoden 2021 alussa, tehtivaa ei tayteta (yt:ssa kasitelty) 30 300
Yksi maaraaikainen tydsopimus paattyy vuoden 2020 loppuun (yt:ssd kasitelty) 32 000
0 94 300] 30000 0
Myvtiivid kohteita, kertaluonteiset tulot 2020 2021 2022 | 2023
Tilinpaatoksen 2020 perusteella arvioidaan metsdomaisuuden myyntis, vuoden 2021 tilinpdatoksen perusteella arvioidaan
osakkeiden myyntia.
Palosjarven tontit 60 000
Nisulan tontit 200 000
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Puun myyminen 35 000
Soraa/hiekkaa myydasn 20 000
Paloskylan leirikeskus 175 000

175 000 315 000 0 0

Investoinnit ja muut asiat 2020 2021 2022 | 2023
Liikuntahalli-investoinnista luovutaan tdss3 tilanteessa
Takuuvuokrien ja tontin varausten tuloutus
Jatkoselvitetdan konserniyhtididen rakenteita tulevaisuudessa

Vuodelle 2021 hyvéaksytyt talouden tasapainottamiskeinot eivét kaikilta osin toteutuneet suunnitelman mukai-
sesti.

Valtuuston kokoa arvioitiin kevaalla, mutta valtuusto paatti olla pienentdmatta valtuutettujen maaraa. Lautakun-
tien jAsenma&aré pysyi myos valtuuston paatoksella ennallaan. Naista ei siis saavutettu odotettuja séastdja. Kun-
nanhallituksen edustusta lautakunnissa on vahennetty uuden valtuustokauden alusta, esimerkiksi kunnanhalli-
tuksen erikseen nimettyja edustajia ei lautakunnissa ole, vaan lasnéolo- ja puheoikeus on kunnanhallituksen
puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla. Kokous- ja seminaaripalkkioita on leikattu 20 % pysyvasti ja saasto oli
10.000 euroa. Lomarahoja vaihdettiin vapaaksi reilun 11.000 euron edesté ja myds suositusvapaita pidettiin run-
saasti. Asiakirjoista ja toimenpiteista perittavat taksat tarkistettiin, ei-pakollisia hankintoja vahennettiin ja palkka-
sihteerin virkaa ei taytetty. Kannatusjasenyyksia ja sponsorointeja on vahennetty. Opetustuntien maaraa on va-
hennetty ja sijaisten kayttéa vahennetty lisddmalla oman toimen ohessa tehtdvaa opetustyota akillisissa sijai-
suustarpeissa. Avustuksia ja asiakaspalveluiden ostoa vahennettiin eri toimialoilla.

Toteutumattomuus koski lahinna kertaluonteisia erié eli Palosjarven ja Nisulan tontit jaivat myymatta. Kotihoidon
leasing-autoihin siirtyminen ei toteutunut vuonna 2021. Kokous- ja seminaaripalkkioista toteutui 10 000 €. Va-
kuutusten kilpailutus toteutettiin vuoden 2021 aikana, joten saéstd nakyy vasta vuonna 2022. Kilpailutus toi kun-
nalle 17 500 €:n saaston.

Talouden tasapainotussuunnitelmaa paivitettiin vuosille 2022-2024. Hyvaksytty suunnitelma tasapainottaa ta-
loutta 2 334 781 € vuoden 2024 loppuun.
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Talouden tasapainotusohjelma: tavoite 1.5 milj € 2022-2024 2022 2023 2024
Kiinteistdverojen kasvu selvityksen pohjalta 20 000
Suositusvapaat 10000 10000 10000
Lomarahan vaihtaminen vapaaksi 10000 10000 10000
Henkil5std- ja luottamushe nkilGiden muistamissdantdjen tarkistus 2000
Vakuutukset kilpailute ttu 27000
Siirytd3n omista autoista leasing-autoihin kotipalveluissa 6000
Matkakorvausten vihe ntdminen, selvitetddn gps-pohjainen ohjelmisto 2000
Perusopetuksen tuntijaon tarkastelu, véhennetdén tuntijakoa 2 tunnilla, TA 2022 6000
Ruokapalvelutoimintojen tehostaminen, tarkentuu valtuuston kokoukseen mennessé
Syksystd 22 eteenpéin yksi luokanopettaja vihe mman eldkditymisen vuoksi, TA 2022 21800
Varhaiskasvatus: perintd 15308,49
Perusturva: perintd 49672,6
YHTEENSA 169 781 '20000 20000
KERTALUONTEISET TULOT

Paloskyldn leirikeskus --> KIRJIATTU TA 22 120000
Vuoden 2021 tilinpaatdksen perusteella arvioidaan osakeomaisuuden myyntid (linjattu 2020) 1200000

Metsakiinteistén myynti (70-80ha), TA 22 150000

Soran myynti 25000 15000 15000
Puun myynti 50000 40000 40000
Nisulan tontit 250000
Leppérannan tontit 220000
Rivitalotonttien myynti, tarkentuu valtuuston kokoukseen mennessa
YHTEENSA 1545000

YHTEENSA 1714781 295000 325000 2334781

3.12.  Tilikauden tuloksen kasittely

Toivakan kunnan tilikauden 2021 tulos ennen poistoeron muutosta on 149 925,70 euroa.
Kunnanhallitus esittaa tilikauden 2021 tuloksen kasittelysta seuraavaa

tuloutetaan kunnan suunnitelman mukaan kirjattuja poistoeroja 21.443,96 euroa.

Tilikauden tuloksen kasittelyn jalkeen Toivakan kunnan tilikauden ylijgdméa 171 369,66 euroa siirretaén edellis-

ten tilikausien yli-/alijgamatilille.
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4. Kuntakonsernin toiminta ja talous

Kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen tytaryhteisot. Tytaryhteisoja ovat yhtiot, joissa kunnalla on kirjanpito-
lain mukaisesti maaraysvalta. Myds kunnan maaraysvallassa olevat saatiot kuuluvat kuntakonserniin. Kuntakon-
sernia johdetaan kokonaisuutena kuntakonsernin kokonaisedun ndkdkulmasta ja strategisten tavoitteiden mu-
kaisesti. Hallintosaannon liséksi konsernijohtamista kunnassa ohjaa erillinen konserniohje.

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytéryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin tulee laatia ja sisallyttaa
tilinpaatdkseensa konsernitilinpaatos.

Kunnan kokonaan omistamat tytaryhteisot
Toivakan Lampd Oy (100 %)

Kiinteistd Oy Toivakanhaka (100 %)
Kuntayhtymat, joissa kunta on osakkaana
Jyvéskylan koulutuskuntayhtyma Gradia (1,0529%)
Keski-Suomen Sairaanhoitopiiri (0,93 %)

Keski-Suomen liitto (0,80%)

Konserniohjaus

Konserniohjauksesta maaritellaan kunnan hallintosdénnéssa seké konserniohjeessa. Hallintosaantéa on paivi-
tetty vuonna 2021 ja siind huomioitiin tuolloin erityisesti konserniohjauksen saéntely. Konserniohje on hyvék-
sytty kunnanhallituksessa vuoden 2017 lopussa.

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Valtuustokauden vaihtumisen myota myos konserniyhtididen hallitukset nimettiin uudelleen. Molemmissa yhti-
Oissa jatkoi sama toimitusjohtaja. Toivakan Lampd Oy:n toimitusjohtaja erosi tehtavastaan vuoden 2022 alussa
ja tehtavaa on sittemmin sijaisjarjestelyna hoitanut Toivakan Lampd Oy:n hallituksen puheenjohtaja.

Kiinteistd Oy Toivakanhaka haki vuoden aikana kunnanvaltuustolta lainojen lyhennysvapaata. Vuonna 2021 Ha-
kan lainanlyhennykset kunnalle olisivat olleet 33 824,90 + 5435,00 euroa koroja. Toivakan kunta on mydntanyt
kiinteistoyhtitlle lainaa kaikkiaan 633 173,62 €, josta vuoden 2021 lopussa on ollut jaljella 589 840,75 euroa.
Maksuaika lainamaarélle on 25 vuotta. Kunnanvaltuusto myonsi lainoille lyhennysvapaata. Kunnanhallitus omis-
tajaohjauksenaan edellytti yhtidlta suunnitelmaa ja toimenpiteita yhtion talouden tasapainottamisesta seka selvi-
tysta esimerkiksi kiinteistérakenteen muutoksista. Kasittelya aiheesta on jatkettu myés vuoden 2022 puolella.

Yhtién haastavan taloudellisen tilanteen parantamiseksi kunnanvaltuusto paatti tukea yhtiota 70.000 euron de
minimis-tuella. Omistajan nékemys paatoksentekovaiheessa oli, ettd avustus tulee kayttaa tyhjillaén olevien
asuntojen remontointiin, jotta ne saataisiin takaisin vuokramarkkinoille seka markkinoinnin parantamiseen, jotta
vuokrausastetta saataisiin kohoamaan. Avustuksella pyrittiin my®ds parantamaan yhtion kykya selviytya taloudel-
lisista velvoitteistaan.
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Kiinteistd Oy Toivakanhaka oli vuoden aikana useaan otteeseen kunnanhallituksen kuultavana ja kunnanjohtaja
seka kunnanhallituksen puheenjohtaja kokoontuivat yhtién hallituksen kanssa myés muutoin. Kunnanhallitus
kiersi loppuvuodesta 2021 lapi tyhjillaén olevat kiinteistdyhtion asunnot. Yhtiolté saatiin kéyttésuunnitelma avus-
tuksen kohdentamisesta. Kunnanhallitus on kuullut yhtién toimitusjohtajaa ja hallituksen puheenjohtajaa yhtion
tilanteesta viimeksi helmikuussa 2022.

Kunnanvaltuusto vahvisti 1.3.2021 pidetyssé kokouksessaan Keski-Suomen Verkkoholding Oy:n saneerausoh-
jelman. Toivakan kunnan osalta saneerausvelka muodostuu 3 373 784, 03 € lainojen paddomasta, 57 983,27 €
koroista, 71 938, 06 € takausprovisiosta ja 400 € kuluista. Yhteensa velkasaneerauksen kohteena on 2

04 528,43 €. Saneerausohjelman mukaisesti Keski-Suomen Verkkoholding Oy maksaa Toivakan kunnalle sa-
neerausvelkaa yhteensa 592 265,30 €. Ensimmainen maksu tapahtui 30.6.2021. Maksueran suuruus on
5914,31 € ja maksut tapahtuvat nelja kertaa vuodessa. Saneeraus on kokonaisuudessaan maksettu
30.12.2038.

Omistajastrategioiden valmistelua kaynnistettiin vuonna 2021. Niiden valmistelu jatkuu edelleen vuonna 2022.

Toivakan kunta on kirjannut saneerausvelan pitkaaikaisiin saamisiin vuoden 2020 tilinpaatoksessaan. Taman-
hetkisen tiedon perusteella ei ole tarvetta alaskirjaamiselle, silla saneerausohjelma on hyvéaksytty ja yhtion usko-
taan selviytyvan saneerausvelan maksamisesta. Tilannetta seurataan aktiivisesti.

Konsernitalouden toteutuminen

Toivakan LAmp6 Oy:n tilinp&atds oli poikkeuksellisesti tappiollinen -14 680,35 €. Selittavia tekijoitd ovat esimer-
kiksi energiahintojen nousu seké joidenkin kiinteistdjen arvioitua pienemmaét lammontarpeet.

Kiinteistd Oy Toivakanhakan tilinpaatoksen tulos ennen tilinpaatossiirtoja ja veroja oli 38 543,74 €, vaikka vuok-
ratuotot jaivat odotettua pienemmaksi. Asuintalovarausta muodostettiin 38 520 euroa, jolloin tilikauden voitoksi

jai 23,74 €. Vuokratuotot toteutuivat 30 000 € arviota pienempana. Merkittavaa kustannusnousua oli [ammitys-
kustannuksissa ja vesi- jatevesimaksuissa.

Arvio konsernin todennakdisestéd kehityksesta

Kunta jatkaa omistajastrategioiden laadintaa vuonna 2022. Konsernin kehityksesséa huomioitavaa ovat taloudel-
liset riskit. Kiinteistd Oy Toivakanhakan rakennuskanta on idkastd, mika lisééa remontointitarvetta myoés tulevina
vuosina. Emo on taannut merkittdvan osan yhtion lainoista, mika lisaa taloudellista riskia.

Vuoden 2023 alusta alkaen kuntakonsernien painoarvo tulee kasvamaan emokunnan taloudellisen ja toiminnal-
lisen volyymin pienentyessa huomattavasti konserniin ndhden. Velat ja vastuut kuitenkin jaavat paaosin ennal-

leen. Kuntien omistajapolitiikalle sekd konsernijohtamiselle tAméa asettaa huomattavasti aiempaa enemman niin
haasteita kuin osaamisvaatimuksiakin. Osaamisvaatimuksista on huolehdittava myds hallitusten sisalla.

N
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Haastetta tuo myds tulorahoituksen kehittymisen ennakoimattomuus seka mahdolliset globaalit talousvaikutuk-
set ja niiden vaikutus myds Suomen kansantalouteen ja kuntatalouteen (esimerkiksi Ukrainan sodan talousvai-
kutukset).

Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta
Hallintosdantoa tarkennettiin vuoden 2021 aikana erityisesti liittyen konsernivalvontaan liittyviin seikkoihin.

Tilikauden aikana tytaryhtiot ovat kdyneet kunnanhallituksen kuultavana liittyen ajankohtaisiin asioihin seka yh-
tién taloustilanteisiin. Viestinnan ja seurannan kehittdmista on tehty, mutta se vaatii toimenpiteita edelleen vuo-
den 2022 aikana.

N



TOIVAKKA

TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

Ulkoinen

Toimintatuotot
Toimintakulut

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Poistoeron lisays ( - ) tai vahennys ( +)

Tilikauden ylijaama ( alijadma )

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/ Toimintakulut, %

Vuosikate/ Poistot, %

Vuosikate/euro/asukas

23 (134)
2021 2020
2 312 416,90 2 430 897,23

-17 036 709,96

-15 489 770,63

-14 724 293,06

-13 058 873,40

9230 786,21 8 397 608,12
6574 411,00 6 977 938,00
983,52
85 422,15 86 344,42
-50 355,22 -49 504,31
-43 359,69 -19 384,63
1073 594,91 2334 128,20
-923 669,21 -812 562,06
149 925,70 1521 566,14
21 443,96 21 443,96
171 369,66 1543 010,10
13,57 9,26
100,00 217,41
449,96 972,55

N



TOIVAKKA

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat
Investointien raha-
virta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Kayttbomaisuuden myyntivoitot
Investoinnit

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Antolainauksen muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitk&daikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12

Rahavarat 1.1

24 (134)
RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2021 2020
1073 594,91 2 334 128,20
312 525,00 -3 378 958,16
-522 214,00 -607 374,98
57 590,00
Pysyvien vastaavien hyotdykkeiden luovutustulot 1 260,00 33791,34
1 740,00 47 152,16
-519 214,00 -468 841,48
866 905,91 -1513671,44
-150 000,00
158 524,90
8 524,90
0,40 4 131 806,00
-892 119,76 -754 392,71
457 166,13 -856 633,88
-434 953,23 2529 304,31
431 952,68 1015 632,87
1972 204,74 1540 252,06
1540 252,06 524 619,19
431 952,68 1015 632,87

Kassavarojen muutos

2020

N



TOIVAKKA

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT
| Aineettomat hytdykkeet

1. Aineettomat oikeudet

2. Muut pitkavaikutteiset menot
Il Aineelliset hyodykkeet

1. Maa-ja vesialueet

2. Rakennukset

3. Kiinteét rakenteet ja laitteet
4. Koneet ja kalusto
5.Ennakkomaksut ja keskeneraiset

hankinnat

Il Sijoitukset

1. Osakkeet ja osuudet
2. Muut lainasaamiset

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus
1. Aineet ja tarvikkeet

Il Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
1. Lainasaamiset tytaryhtiolta

Tilinpaatos

25 (134)

2. Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset

2. Lainasaamiset
3. Muut saamiset
4, Siirtosaamiset

[Il Rahoitusarvopaperit
1. Osakkeet ja osuudet

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2021

13 627 001,60

14 029 716,81

231 122,26 257 789,45
33 969,64 12 645,61

197 152,62 245 143,84
11 286 945,35 11 662 993,37
1490 774,47 1430 774,47
6482 441,41 6 820 813,26
3 106 208,52 3174 700,13
171 622,45 232 815,51
35 898,50 3 890,00
2108 933,99 2108 933,99
1931 942,62 1931 942,62
176 991,37 176 991,37

3 787 355,48 3285 615,11
1 815 150,74 1745 363,05
1103 897,17 1123 376,90
472 532,00 479 312,00
631 365,17 644 064,90
711 253,57 621 986,15
437 682,51 366 682,31
60 830,91 66 150,91

46 907,31 132 386,92
165 832,84 56 766,01

36 736,98 36 736,98

36 736,98 36 736,98
1935 467,76 1503 515,08
17 414 357,08 17 315 331,92

N
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TASE JA SEN TUNNUSLUVUT
2021 2020
VASTATTAVAA
A OMA PAAOMA 3 651 590,64 3480 220,98
| Peruspddoma 5 568 389,50 5 568 389,50
II Edellisten tilikausien ylijagama(alijaama) -2 088 168,52 -3631 178,62
[l Tilikauden ylijaama(alijaama) 171 369,66 1543 010,10
B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET 398 500,84 419 944,80
VARAUKSET
1. Poistoero 398 500,84 419 944,80
C PAKOLLISET VARAUKSET 314 265,00
1. Muut pakolliset varaukset 314 265,00
D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 69 387,55 69 881,87
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen padomat 64 806,73 66 318,11
3. Muut toimeksiantojen padomat 4 580,82 3 563,76
E VIERAS PAAOMA 12 980 613,05 13 345 284,27
| Pitk&aikainen 8 803 946,87 9 696 065,91
1. Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 8 384 842,36 9276 961,40
2. Lainat julkisyhteisgilté
3. Liittymismaksut ja muut velat 419 104,51 419 104,51
Il Lyhytaikainen 4176 666,18 3649 218,36
1. Joukkovelkakirjalainat 1 300 000,00 1 300 000,00
2. Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 892 119,44 892 119,76
3. Saadut ennakot 87 867,89 118 349,50
4. Ostovelat 1286 334,79 630 929,91
5. Muut velat 103 628,09 188 704,56
6. Siirtovelat 506 715,97 519 114,63
VASTATTAVAA YHTEENSA 17 414 357,08 17 315 331,92

N



TOIVAKKA

KUNNAN KOKONAISTULOT JA -MENOT

TULOT
Toiminta

Investoinnit

Rahoitustoiminta

Kokonaistulot yhteensa

MENOT
Toiminta

Investoinnit

Rahoitustoiminta

Tilinp&atos 27 (134)
1000 €
2021
Toimintatuotot 2312
Verotulot 9231
Valtionosuudet 6574
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot 85
Satunnaiset tuotot
Tulorahoituksen korjauserat
- Pysyvien vastaavien
hyddykkeiden luovutusvoitot -2
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 1
Antolainasaamisten vahennykset
Pitk&aaikaisten lainojen lisdys
Lyhytaikaisten lainojen lisays
Oman paaoman lisaykset
18 201
Toimintakulut 17 037
- Valmistus omaan kaytt6on
Korkokulut 50
Muut rahoituskulut 43
Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauserat
Pakollisten varausten muutos
-Pakollisten varausten lis.(+),véh.(-) 314
-Pysyvien vastaavien
hyddykkeiden luovutustap-
piot
Investointimenot 522
Antolainasaamisten lisaykset
Pitk&aikaisten lainojen vahennys 892
Lyhyaikaisten lainojen vahen-
nys
Oman paaoman vahennykset
18 858

Kokonaismenot yhteensa



TOIVAKKA

Tilinpaatos

28 (134)

Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteiséjen voitosta (tappiosta)

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden yli-ja alipariarvot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
Vahemmistdosuudet
Laskennallisten verojen muutos

Tilikauden ylijaama ( alijadma)

Konsernituloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot/toimintakulut, %
Vuosikate/poistot, %
Vuosikate/euro/asukas
Asukasméaéara

2021

6 517 625,88
-22 129 207,55

-15 611 581,67

9 230 786,21
7 482 326,67

611,71
138 853,04
-87 602,33
-48 050,31

2020

6 392 459,91
-20 139 367,53

1105 343,32

-1 304 169,89

-13 746 907,62

8 397 608,12
7 903 807,62

-6 304,92
87 582,42
-60 923,57
-24 235,34

-198 826,57
104 864,38

2550 626,71

-1 120 981,93

-93 962,19

1429 644,78
11412,81

29,45
84,75
463,26
2386

1441 057,59

31,74
100,00
1062,76
2400

N
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2021 2020
Toiminnan rahavirta
1105 343,32 2550 626,71
93 000,00
Tulorahoituksen korjauserat 278 668,52 -3391 713,87
-926 664,46 -2 323 745,95
Rahoitusosuudet investointimenoihin 57 590,00
Pysyvien vastaavien hyoédykkeiden luovutustulot 441 083,83 200 860,51
Toiminnan ja investointien rahavirta 991 431,21 -2 906 382,60
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset 656 303,37 685 383,37
Antolainasaamisten vahennykset 150 000,00
Antolainauksen muutokset 656 303,37 835 383,37
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 17 221,93 4158 771,63
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -1 125 239,92 -842 899,71
Lyhytaikaisten lainojen muutos -520 800,00 468 155,00
Lainakannan muutokset -1 628 817,99 3784 026,92
Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset 284 127,44 -817 895,52
Rahoituksen rahavirta -688 423,52 3801 514,77
Rahavarojen muutos 303 007,69 895 132,17
2516 825,98 2213818,31
2213 818,29 1318 686,14
303 007,69 895 132,17

N
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KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa-ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteét rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset

hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteis6osuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkdaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2021

20 683 081,17
638 678,30
355 618,80
283 059,50

18 945 403,06
1712 537,52
13102 742,31
3281 319,92
478 923,25
158 703,58
211 176,48

1 098 999,81
116 670,70
981 031,26

1297,85

68 774,12

4 257 229,54
62 959,48
1677 444,08

631 365,17
1046 078,91

129 736,98

2 387 089,00

25 009 084,83

2020

21507 490,01
435 950,50
190 806,66
245 143,84

20 047 716,49
1 654 088,25
10 291 767,87
3177 095,85
392 040,05
161 771,84

4 370 952,63

1023 823,02
41 521,87
981 003,30
1297,85

28 525,88

3 807 266,57
65 875,31
1527 572,95

644 064,90
883 508,05

232 036,98

1981 781,33

25 343 282,46

N
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VASTATTAVAA 2021 2020
OMA PAAOMA 4707 290,04 4 831 957,74
Peruspdédoma 5 568 389,55 5 568 389,50
Arvonkorotusra-
hasto
Muut omat rahastot 359 242,45 389 948,03
Edellisten tilikausien ylijagadma ( alijgdma ) -1126 379,78 -2 567 437,76
Tilikauden ylijaama ( alijaama ) -93 962,18 1441 057,97
PAKOLLISET VARAUKSET 466 253,28 168 028,77
Muut pakolliset varaukset 466 253,28 168 028,77
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 138 605,29 98 734,61
VIERAS PAAOMA 19 696 936,22 20 244 561,34
Pitkdaikainen korollinen vieras padaoma 13979 343,24 14 463 339,46
Pitkdaikainen koroton vieras paaoma 427 500,03 426 327,30
Lyhytaikainen korollinen vieras pddoma 2430 516,64 2919 035,04
Lyhyaikainen koroton vieras pddoma 2859 576,31 2 435 859,54
VASTATTAVAA YHTEENSA 25 009 084,83 25 343 282,46
Konsernitaseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste
% 18,82 19,07
Suhteellinen velkaantuneisuus % 84,79 89,21
Kertynyt ylijgama(alijgama) 1000 € -1 220 -1126
Kertynyt ylijgama(alijgama) € asukas -511 -469
Konsernin lainat € asukas 6878 7 243
Konsernin lainakanta 31.12. 1000 € 16 410 17 382
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 € 18 245 36 169
Lainat ja vuokravastuut 31.12., euroa/asukas 7 646 15070
Konsernin lainasaamiset, 1000 € 650 479
Asukasluku 2386 2400

N



T@NVAM%A Tilinp&aatos 32 (134)
Toteutumavertailu
EUR
Ulkoinen 01.01.2021 - 31.12.2021
Budjetti 2021 Bu-muutos Budjetti + Toteutuma Kaytto-%
2021 muutos 2021 01-12
0003 TULOSLASKELMA
3000 TOIMINTATUOTOT
3001 Myyntituotot 1.063.828 21.965 1.085.793 1.169.713,62 107,7
3200 Maksutuotot 270.700 270.700 438.274,69 161,9
3300 Tuet ja avustukset 174.486 156.837 331.323 493.226,97 148,9
3400 Muut toimintatuotot 265.081 265.081 211.201,62 79,7
3000 TOIMINTATUOTOT 1.774.095 178.802 1.952.897 2.312.416,90 118,4
4000 TOIMINTAKULUT
4001 Henkilostokulut -5.357.279 -42.000 -5.399.279 -5.424.589,00 100,5
4300 Palvelujen ostot -8.968.889 -694.858 -9.663.747 -10.066.446,86 104,2
4500 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -741.490 -741.490 -797.901, 25 107, 6
4700 Avustukset -530.700 -530.700 -529.018,35 99,7
4800 Muut toimintakulut -234.271 -234.271 -218.754,50 93,4
4000 TOIMINTAKULUT -15.832.629 -736.858 -16.569.487 -17.036.709,96 102,8
4999 TOIMINTAKATE/JAAMA -14.058.534 -558.056 -14.616.590 -14.724.293,06 100,7
5000 Verotulot 8.704.000 318.000 9.022.000 9.230.786,21 102,3
5500 Valtionosuudet 6.530.509 45.045 6.575.554 6.574.411,00 100,0
6000 Rahoitustuotot ja -kulut
6001 Korkotuotot 983,52 -100,0
6100 Muut rahoitustuotot 71.800 71.800 85.422,15 119,0
6200 Korkokulut -70.000 -70.000 -50.355,22 71,9
6300 Muut rahoituskulut -21.600 -21.600 -43.359,69 200,7
6000 Rahoitustuotot ja -kulut -19.800 -19.800 -7.309,24 36,9
6999 VUOSIKATE 1.156.175 -195.011 961.164 1.073.594,91 111,7
7000 Poistot ja arvonalentumiset 7100
Suunnitelman mukaiset poistot -883.730 -883.730 -923.669,21 104,5
7000 Poistot ja arvonalentumiset -883.730 -883.730 -923.669,21 104,5
8499 TILIKAUDEN TULOS 272.445 -195.011 77.434 149.925,70 193,6
8500 Varausten ja rahastojen muutokset
8501 Poistoeron muutos 21.444 21.444 21.443,96 100,0
8500 Varausten ja rahastojen muutokset 21.444 21.444 21.443,96 100,0
8800 TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 293.889 -195.011 98.878 171.369,66 173,3

N
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4.1.Verotulojen erittely

Talousar- Talousarvio

Alkuperdinen vio- muutosten
talousarvio muutokset  jalkeen Toteuma Poikkeama
7 361
Kunnan tulovero 7 172 000,00 189 000,00 000,00 7 395450,16 34 450,16
Osuus yhteistvero
tuotosta 853 000,00 129 000,00 982 000,00 1097 363,82 115 363,82
Kiinteistovero 679 000,00 679 000,00 737 972,23  58972,23
9022
Verotulot 8 704 000,00 000,00 9230 786,21 208 786,21
Tulovero% Verotettava tulo Muutos %
kunnallisverotuksessa
Verovuosi 2017 21,00 46 445 046 2,82
Verovuosi 2018 21,00 46 869 083 0,91
Verovuosi 2019 21,00 48 286 965 3,03
Verovuosi 2020 21,00 48 781 640 1,02
Verovuosi 2021 arvio 21,00 50081 193 2,66
Kiinteistoveroprosentit
Verovuodet 2021 2020
Yleinen 1,10% 1,10%
Vakituiset
asuin-
rakennukset 0,45 % 0,45 %
Muut asuinrakennukset 1,55 % 1,55 %
Yleishyddylliset yhteisot 0,00 % 0,00 %
Rakentama-
ton
asuinpaikka 3,00 % 3,00 %
Valtionosuudet
Talousar- Talousarvio
Alkuperédinen vio- muutosten
talousarvio muutokset  jalkeen Toteuma Poikkeama
Kunnan peruspalvelujen
valtionosuus 4139 220 -4925 4134295 4133 145 -1 150
Verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus 1717 211 1717 211 1717 212 1
Opetus- ja kulttuuritoimen
muut valtionosuudet -512 245 36 765 -475 480 -475 478 -2
Verotulomenetysten
kompensaatio 1186 323 13205 1199528 1199532 -4

Valtionosuudet 6 530 509 45045 6575554 6574 411 -1 155
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4.2.Investointien toteutuminen
Ulkoinen 01.01.2021 - 31.12.2021
Budjetti Bu-muutos Budjetti + Toteutuma Kaytto-
2021 2021 muutos 2021 01-12

Maa-ja vesialueet
INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT
MUUT INVESTOINTIMENOT -100.000 -100.000 -61.260,00 61,3
INVESTOINTIMENOT -100.000 -100.000 -61.260,00 61,3
INVESTOINTITULOT
KAYTTOOMAISUUDEN MYYNTI 1.260,00 -100,0
INVESTOINTITULOT 1.260,00 -100,0
INVESTOINNIT NETTO -100.000 0 -100.000 -60.000,00 60,0
Nomentia Banking
INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT
MUUT INVESTOINTIMENOT -9.000 -9.000 -8.206,00 91,2
INVESTOINTIMENOT -9.000 -9.000 -8.206,00 91,2
INVESTOINNIT NETTO -9.000 0 -9.000 -8.206,00 91,2
Talousraportointi/Proeconomica
INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT
MUUT INVESTOINTIMENOT -5.000 -5.000 -2.597,00 51,9
INVESTOINTIMENOT -5.000 -5.000 -2.597,00 51,9
INVESTOINNIT NETTO -5.000 0 -5.000 -2.597,00 51,9
Dynasty 10
INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT
MUUT INVESTOINTIMENOT -40.000 -40.000 -20.452,50 51,1
INVESTOINTIMENOT -40.000 -40.000 -20.452,50 51,1
INVESTOINNIT NETTO -40.000 0 -40.000 -20.452,50 51,1
Siailo / sihkoinen loppuarkisto
INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT
MUUT INVESTOINTIMENOT -17.000 -17.000 -17.015,00 100,1
INVESTOINTIMENOT -17.000 -17.000 -17.015,00 100,1
INVESTOINNIT NETTO -17.000 0 -17.000 -17.015,00 100,1
Rakennuslupien digitointi
INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT
MUUT INVESTOINTIMENOT -22.500 -22.500
INVESTOINTIMENOT -22.500 -22.500
INVESTOINNIT NETTO -22.500 0 -22.500 0
Omni 360
INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT
MUUT INVESTOINTIMENOT -30.000 -30.000 -9.646,00 32,2
INVESTOINTIMENOT -30.000 -30.000 -9.646,00 32,2
INVESTOINNIT NETTO -30.000 0 -30.000 -9.646,00 32,2
Liikennevaylit
INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT
MUUT INVESTOINTIMENOT -80.000 -20.000 -100.000 -105.970,89 106,0
INVESTOINTIMENOT -80.000 -20.000 -100.000 -105.970,89 106,0
INVESTOINNIT NETTO -80.000 -20.000 -100.000 -105.970,89 106,0

Vesihuollon rakentaminen

N
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INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT
MUUT INVESTOINTIMENOT -56.628,46 -100,0
INVESTOINTIMENOT -56.628,46 -100,0
INVESTOINNIT NETTO 0 -56.628,46 -100,0
Lasédntie vesihuolto
INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT
MUUT INVESTOINTIMENOT -100.000 -100.000 -52.473,58 52,5
INVESTOINTIMENOT -100.000 -100.000 -52.473,58 52,5
INVESTOINNIT NETTO -100.000 -100.000 -52.473,58 52,5
Vesihuollon kaukovalvonta 2021
INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT
MUUT INVESTOINTIMENOT -45.000 -45.000 -34.150,00 75,9
INVESTOINTIMENOT -45.000 -45.000 -34.150,00 75,9
INVESTOINNIT NETTO -45.000 -45.000 -34.150,00 75,9
Etédluettavat vesimittarit
INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT
MUUT INVESTOINTIMENOT -80.000 -80.000 -66.697,11 83,4
INVESTOINTIMENOT -80.000 -80.000 -66.697,11 83,4
INVESTOINNIT NETTO -80.000 -80.000 -66.697,11 83,4
Varavoima-asema Ruuhimaki
INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT
MUUT INVESTOINTIMENOT -10.000 -10.000 -10.742,49 107,4
INVESTOINTIMENOT -10.000 -10.000 -10.742,49 107,4
INVESTOINNIT NETTO -10.000 -10.000 -10.742,49 107,4
Kaavoitus
INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT
MUUT INVESTOINTIMENOT -50.000 -50.000 -44.461,97 88,9
INVESTOINTIMENOT -50.000 -50.000 -44.461,97 88,9
INVESTOINNIT NETTO -50.000 -50.000 -44.461,97 88,9
Nisulan okt-alueen laituri
INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT
MUUT INVESTOINTIMENOT -100.000 -100.000 -1.910,00 1,9
INVESTOINTIMENOT -100.000 -100.000 -1.910,00 1,9
INVESTOINNIT NETTO -100.000 -100.000 -1.910,00 1,9
Latukone
INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT
MUUT INVESTOINTIMENOT -30.000 -30.000 -30.003,00 100,0
INVESTOINTIMENOT -30.000 -30.000 -30.003,00 100,0
INVESTOINNIT NETTO -30.000 -30.000 -30.003,00 100,0
Isonkyldinrannan valvontajirjestelma
INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT
MUUT INVESTOINTIMENOT -10.000 -10.000
INVESTOINTIMENOT -10.000 -10.000
INVESTOINNIT NETTO -10.000 -10.000 0
INVESTOINNIT
INVESTOINTIMENOT

N
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MUUT INVESTOINTIMENOT -728.500 -20.000 -748.500 -522.214,00 69,8
INVESTOINTIMENOT -728.500 -20.000 -748.500 -522.214,00 69,8
INVESTOINTITULOT
KAYTTOOMAISUUDEN MYYNTI 1.260,00 -100,0
INVESTOINTITULOT 1.260,00 -100,0
INVESTOINNIT NETTO -728.500 -20.000 -748.500 -520.954, 00 69,6

N
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4 .3. Rahoitusosan toteutuminen

Rahoitusosan toteutuminen

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat
Investointien raha-
virta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Kayttbomaisuuden myyntivoitot
Investoinnit

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Antolainauksen muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitk&daikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12

Rahavarat 1.1

37 (134)

2021 2020
1073 594,91 2 334 128,20
312 525,00 -3378 958,16
-522 214,00 -607 374,98
57 590,00
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 1 260,00 33791,34
1 740,00 47 152,16
-519 214,00 -468 841,48
866 905,91 -1513 671,44
-150 000,00
158 524,90
8 524,90
0,40 4 131 806,00
-892 119,76 -754 392,71
457 166,13 -856 633,88
-434 953,23 2529 304,31
431 952,68 1015 632,87
1972 204,74 1 540 252,06
1540 252,06 524 619,19
431 952,68 1015 632,87

Kassavarojen muutos

N
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4.4.Yhteenveto valtuuston hyvaksymien maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Yhteenveto valtuuston hyvéksymien maararahojen ja tuloarvioi- 1 000 Ulkoi-
den toteutumisesta euroa nen
Sitova maararaha: toimintakate, ulkoinen Tuloarviot

Sito- | Alkup. TA Alkup. + To- Poik- Alkup. TA Alkup. + To- Poik-

vuus | Ta muutos muutos teuma keama |Ta muutos muutos teuma keama
Kayttotalousosa
Keskusvaaliltk
Vaalit N -14 -14 -17 -3 3 3
Kunnanvaltuusto
Kunnanvaltuusto N -26 -8 -34 -43 -9
Tarkastusltk
Tarkastusltk N -16 -16 -16 0
Kunnanhallitus N -1 215 -1215| -1 274 59 33 17 -16
Kunnanhallitus N -347 -347 -425 78
Hallinto- ja talous | N -263 -263 -253 -10
Henkiléstohall. N -42 -42 -65 23
Pelastustoimi N -212 -212 -218 6
Elinkeinotoimi N -351 -351 -314 -37 33 33 15 -18
Perusturvaltk N -8 151 -543 -8 694 | -8 662 -32 216 157 373 672 299
Hallinto N -109 -109 -113 4 1
Lastensuojelu N -266 -266 -217 -49 2 2
Lasten ja perh. N -240 -240 -239 -1 2 2
Vanhushuolto N -1 985 -1985 | -1 825 -160 195 195 403 208
Kehitysvammabh. N -500 -500 -532 32 4 4 15
Vanhusten javam | N -391 -391 -370 -21 17 17 20 3
Paihdehuolto N -18 -18 -7 -11
Terveydenhuolto N -4 626 -543 -5169 | -5 350 181 229 229
Sos. Ja terv.toimi N -16 -16 -9 -7
Sivistystoimenltk | N -3 749 3 -3 746 | -3 658 -88 592 22 614 751 137
Hallinto N -61 -61 -68 7
Perusopetus N -2 306 29 -2 277 | -2 280 3 426 14 440 496 56
Esiopetus N -169 -169 -148 -21 8 8 11 3
Yleissivistava N -62 -62 -52 -10
Kulttuuritoimi N -113 -113 -98 -15 3 3 3 0
Vapaa-aika N -132 -132 -139 7 58 58 54 -4
Paivahoito N -902 -26 -928 -873 -55 97 8 105 188 83
Ympaéristolauta-
kunta N -75 -75 -78 3 59 59 51 -8
Tekninen Itk N -813 -10 -823 -980 157 874 874 820 -54
Hallinto N -115 -115 -106 -9
Yhdyskuntasuunn. | N -7 -7 -1 6 1 1 0
Liikennevaylat N -88 -88 -73 -15
Jatehuolto N -1 -1 -1 0
Yleiset alueet N -2 -2 1 1 1
Toimitilapalvelut N -145 -145 -188 43 128 128 135 7
Muut tilapalvelut N -384 -384 -434 50 36 36 46 10
Maa- ja metsatilat | N 151 151 20 -131 193 193 45 -148
Sisainen palvelu N -320 -320 -274 -46 15 15 54 39
Vesihuolto N 169 -10 159 114 -45 500 500 539 39

N
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Tilinpaatos 39 (134)
Maararahat Tuloarviot

Sito- | Alkup. TA Alkup. + Poik- Alkup. TA Alkup. + To- Poik-

vuus | Ta muutos  muutos Toteuma keama |[Ta muutos muutos teuma keama
Tuloslaskelma-
osa
Verotulot B 8 704 318 9022| 9231 209
Valtionosuudet B 6531 45 6576 | 6575 -1
Korkotuotot B
Muut rah.tuotot B 72 72 85 13
Korkomenot B -70 -70 -50 -20
Muut rah.menot B -22 -22 -43 21
Satunnaiset erat B
Investointiosa
Yleishallinto N -171 -171 -108 -63
Perusturva N -30 -30 -10 -20
Tekninen toimi N -528 -20 -548 -403 -145
Rahoitusosa
Lainakannan
muutokset
Pitkaaik. Lisays B
Pitkaaik. Vahen-
nys B 892 892

-28 20

Yhteensa 733 -29 861 -28 988 549 18796 564 19 323 453 1108

N
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5. Tilinpaatoslaskelmat

5.1.Kunnan tuloslaskelma

Toimintatuotot
Toimintakulut

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot

Korkokulut
Muut rahoitusku-
lut

Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos

Poistoeron lisays ( - ) tai vahennys ( +)

Tilikauden ylijaama ( alijadma)

Tilinpaatos 40 (134)
2021 2020
2312 416,90 2 430 897,23

-17 036 709,96

-15 489 770,63

-14 724 293,06

-13 058 873,40

9 230 786,21 8 397 608,12
6 574 411,00 6 977 938,00
983,52

85 422,15 86 344,42
-50 355,22 -49 504,31
-43 359,69 -19 384,63
1073 594,91 2334 128,20
-923 669,21 -812 562,06
149 925,70 1521 566,14
21 443,96 21 443,96
171 369,66 1543 010,10

N
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5.2.Kunnan rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat
Investointien raha-
virta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Kayttbomaisuuden myyntivoitot
Investoinnit

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset

Antolainauksen muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12

Rahavarat 1.1

Tilinpaatos 41 (134)

2021 2020
1073 594,91 2 334 128,20
312 525,00 -3 378 958,16
-522 214,00 -607 374,98
57 590,00
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 1 260,00 33791,34
1 740,00 47 152,16
-519 214,00 -468 841,48
866 905,91 -1513671,44
-150 000,00
158 524,90
8 524,90
0,40 4 131 806,00
-892 119,76 -754 392,71
457 166,13 -856 633,88
-434 953,23 2529 304,31
431 952,68 1015 632,87
1972 204,74 1 540 252,06
1540 252,06 524 619,19
431 952,68 1015 632,87

Kassavarojen muutos

N
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5.3.Kunnan tase

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT
| Aineettomat hyddykkeet
1. Aineettomat oikeudet
2. Muut pitkavaikutteiset menot
Il Aineelliset hyodykkeet
1. Maa-ja vesialueet
2. Rakennukset
3. Kiinteét rakenteet ja laitteet
4. Koneet ja kalusto
5.Ennakkomaksut ja keskeneraiset

hankinnat

Il Sijoitukset

1. Osakkeet ja osuudet
2. Muut lainasaamiset

B TOIMEKSIANTOJEN VA-

RAT

1. Valtion toimeksiannot

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus
1. Aineet ja tarvikkeet

Il Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
1. Lainasaamiset tytaryhti-

olta

Tilinpaatos

42 (134)

2. Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset

2. Lainasaamiset
3. Muut saamiset
4. Siirtosaamiset

[Il Rahoitusarvopaperit
1. Osakkeet ja osuudet

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2021

13 627 001,60

2020

14 029 716,81

231 122,26 257 789,45
33 969,64 12 645,61

197 152,62 245 143,84
11 286 945,35 11 662 993,37
1490 774,47 1430 774,47
6482 441,41 6 820 813,26
3 106 208,52 3174 700,13
171 622,45 232 815,51
35 898,50 3 890,00
2108 933,99 2108 933,99
1931 942,62 1931 942,62
176 991,37 176 991,37

3 787 355,48 3 285 615,11
1815 150,74 1745 363,05
1103 897,17 1123 376,90
472 532,00 479 312,00
631 365,17 644 064,90
711 253,57 621 986,15
437 682,51 366 682,31
60 830,91 66 150,91

46 907,31 132 386,92
165 832,84 56 766,01
36 736,98 36 736,98

36 736,98 36 736,98
1935 467,76 1503 515,08
17 414 357,08 17 315 331,92

N
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2021 2020

VASTATTAVAA
A OMA PAAOMA 3 651 590,64 3480 220,98
| Peruspddoma 5 568 389,50 5 568 389,50
Il Edellisten tilikausien ylijaama(alijgdma) -2 088 168,52 -3631 178,62
[l Tilikauden ylijagaméa(ali-
jaédma) 171 369,66 1543 010,10
B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET 398 500,84 419 944,80

VARAUKSET

1. Poistoero 398 500,84 419 944,80
C PAKOLLISET VARAUKSET 314 265,00

1. Muut pakolliset varauk-

set 314 265,00
D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 69 387,55 69 881,87

1. Valtion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen padomat 64 806,73 66 318,11

3. Muut toimeksiantojen padomat 4 580,82 3 563,76

E VIERAS PAAOMA
| Pitkaikainen

1. Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitok-
silta

2. Lainat julkisyhteisgilta

3. Liittymismaksut ja muut velat
Il Lyhytaikainen

1. Joukkovelkakirjalainat

2. Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitok-
silta

3. Saadut ennakot

4. Ostovelat

5. Muut velat

6. Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

12 980 613,05
8 803 946,87

8 384 842,36

419 104,51
4176 666,18
1 300 000,00

892 119,44
87 867,89
1286 334,79
103 628,09
506 715,97

17 414 357,08

13 345 284,27
9 696 065,91

9 276 961,40

419 104,51
3 649 218,36
1 300 000,00

892 119,76
118 349,50
630 929,91
188 704,56
519 114,63

17 315 331,92

N
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Tilinp&atos 44 (134)
5.4.Konsernin tuloslaskelma
2021 2020

Toimintatuotot 6 517 625,88 6 392 459,91
Toimintakulut -22 129 207,55 -20 139 367,53
Osuus osakkuusyhteiséjen voitosta (tappiosta)
Toimintakate -15 611 581,67 -13 746 907,62
Verotulot 9 230 786,21 8 397 608,12
Valtionosuudet 7 482 326,67 7 903 807,62
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 611,71 -6 304,92

Muut rahoitustuotot 138 853,04 87 582,42

Korkokulut -87 602,33 -60 923,57

Muut rahoitusku-
lut -48 050,31 -24 235,34
Vuosikate 1105 343,32 2 550 626,71
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset pois-
tot -1 304 169,89 -1 120 981,93

Tilikauden yli-ja alipariarvot

Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos -198 826,57 1429 644,78
Tilinpaatossiirrot 104 864,38 11 412,81
Vahemmistdosuu-
det
Laskennallisten verojen muu-
tos
Tilikauden ylijadma ( alijadma) -93 962,19 1441 057,59

N
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5.5.Konsernin rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauseréat
Investointien raha-
virta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Antolainauksen muutokset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Lainakannan muutokset

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12

Rahavarat 1.1

Tilinpaatos 45 (134)
2021 2020
1105 343,32 2550 626,71
93 000,00
278 668,52 -3 391 713,87
-926 664,46 -2 323 745,95
57 590,00
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 441 083,83 200 860,51
991 431,21 -2 906 382,60
656 303,37 685 383,37
150 000,00
656 303,37 835 383,37
17 221,93 4158 771,63
-1 125 239,92 -842 899,71
-520 800,00 468 155,00
-1 628 817,99 3784 026,92
284 127,44 -817 895,52
-688 423,52 3801514,77
303 007,69 895 132,17
2516 825,98 2213818,31
2213 818,29 1318 686,14
303 007,69 895 132,17

N
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VA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyoddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset me-

not

Aineelliset hyddykkeet

eet

5.6.Konsernin tase

STAAVAA

Maa-ja vesialu-

Rakennukset

Kiinteét rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset

hankinnat

Sijoitukset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset

Muut saamiset

Saami-

set

Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

Tilinpaatos

46 (134)

2021

20 683 081,17
638 678,30
355 618,80

283 059,50

18 945 403,06

1712 537,52
13102 742,31
3281 319,92
478 923,25
158 703,58
211 176,48

1098 999,81
116 670,70
981 031,26

1297,85
68 774,12

4 257 229,54
62 959,48

1677 444,08
631 365,17
1046 078,91

129 736,98

2 387 089,00

25 009 084,83

2020

21 507 490,01
435 950,50
190 806,66

245 143,84

20 047 716,49

1 654 088,25
10 291 767,87
3177 095,85
392 040,05
161 771,84

4 370 952,63

1023 823,02
41 521,87
981 003,30
1 297,85

28 525,88

3 807 266,57
65 875,31

1527 572,95
644 064,90
883 508,05

232 036,98

1981 781,33

25 343 282,46

N
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Tilinp&atos 47 (134)

VASTATTAVAA 2021 2020
OMA PAAOMA 4 707 290,04 4831 957,74
Peruspdédoma 5 568 389,55 5 568 389,50
Arvonkorotusra-
hasto
Muut omat rahastot 359 242,45 389 948,03
Edellisten tilikausien ylijagadma ( alijgdma ) -1126 379,78 -2 567 437,76
Tilikauden ylijadma ( alijagdma
) -93 962,18 1441 057,97
PAKOLLISET VARAUKSET 466 253,28 168 028,77

Muut pakolliset varaukset 466 253,28 168 028,77
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 138 605,29 98 734,61
VIERAS PAAOMA 19 696 936,22 20 244 561,34
Pitk&aikainen korollinen vieras pddoma 13979 343,24 14 463 339,46
Pitkdaikainen koroton vieras paaoma 427 500,03 426 327,30
Lyhytaikainen korollinen vieras paaoma 2 430516,64 2919 035,04
Lyhytaikainen koroton vieras paaoma 2 859576,31 2435 859,54
VASTATTAVAA YHTEENSA 25009 084,83 25343 282,46

N
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Tilinpaatos

48 (134)

6. Keskusvaalilautakunta

voitteet

Lautakuntatason ta-

Mittarit ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Toteutuminen

teet

Vaikuttavuustavoit-

Aanestysaktiivisuu-
den kasvattaminen

Aanestysaktiivisuus
edellisissa kuntavaa-
leissa oli 63,7 %. Tu-
levissa kuntavaa-
leissa danestysakiii-
visuuden tulisi olla
vahintaan sama.

Aktiivinen viestinta

Aénioikeutettujen
maara 1876, joista
aanioikeuttaan
kaytti 1108 henki-
l64. Adnestyspro-
sentiksi tuli 59,1 jol-
loin tavoite ei toteu-
tunut.

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Kuntavaalit oli tarkoitus jarjestéad huhtikuussa, mutta eduskunta paatti maaliskuussa siirtda ne vallitsevan ko-
ronaviruspandemian vuoksi pidettavaksi 13.6. Ennakkoaanestyksen ajanjakso pidentyi kahteen viikkoon ja se
jarjestettiin 26.5.—8.6. kirjaston salissa seka yhtena paivana Esperi Hoivakoti Soivakassa. Kotidanestys jarjestet-
tiin henkildille, jotka olivat etukateen siihen ilmoittautuneet. Varsinaisen vaalipdivan aénestyspaikka oli myés
kirjasto. Adnestykset hoidettiin ottaen huomioon koronasuositukset seka -ohjeistukset. Keskusvaalilautakunta
kokoontui yhteensa 12 kertaa. Aikataulumuutoksesta johtuen osa kokouksista jouduttiin jarjestamaan uudes-
taan. Esimerkiksi ehdokashakemukset tuli tarkastaa uudelleen siirtyneen jattopaivan vuoksi.

Riskit ja epéavarmuustekijat

Kuntavaalien jarjestdéminen poikkeusoloissa toi mukanaan haasteen tydntekijoiden |6ytymisesta. Vaalitoimitsi-
joita tuli nimeta tehtaviin niin, etta heité oli riittavasti varalla siinékin tapauksessa, etté kaikki sairastuisivat yhta
aikaa tai maarattaisiin karanteeniin. Tarvittava maaré henkildstta onnistuttiin kuitenkin saamaan.

Ulkoinen/Sis&inen

Talouden toteuma

01.01.2021 - 31.12.2021

Budjetti 2021
2021

Bu-muutos

Budjetti + muu-

tos

Toteutuma Kayttd-%

2021 01-12

KESKUSVAALILAUTAKUNTA
TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT

Tuet ja avustukset

TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT
Henkildstdkulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE/JAAMA
VUOSIKATE

TILIKAUDEN TULOS

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

-14.000
-261

-14.261

-14.261
-14.261
-14.261
-14.261

© © ©o o

-14.000
-261

-14.261

-14.261
-14.261
-14.261
-14.261

2.626,40 -100,0
2.626,40 -100,0

-11.307,39 80,8
-2.668,88 1022,6
-3.134,05 -100,0
-17.110,32  120,0

-14.483,92  101,6
-14.483,92  101,6
-14.483,92  101,6
-14.483,92  101,6
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7. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tavoitteet ja niiden toteutuminen

Lautakuntatason tavoitteet Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet Toteutuma

Perehdytys ja kouluttautuminen | Perehdytyksen toteutus | Perehdytys ja koulutus | toteutui

Uuden tarkastuslautakunnan Koulutukseen osallistu- toteutui
jasenet saavat perehdytyksen minen
ja kouluttautuvat
tehtaviinsa.

Valtuustokauden 2021-2025 tarkastuslautakunnan jasenet osallistuivat kunnan, Jyvaskylan Kesayliopiston ja
Hallintoakatemian jarjestamiin tarkastuslautakunnalle soveltuviin koulutuksiin ja perehdytyksiin.

Olennaiset tapahtumat tilikaudella
Vanha, valtuuskauden 2017-2021 tarkastuslautakunta kokoontui kevatkaudella viisi kertaa. Uusi, valtuustokau-
den 2021-2025 tarkastuslautakunta kokoontui syyskaudella kolme kertaa. Vanha tarkastuslautakunta antoi oi-
kea-aikaisesti arviointikertomuksen vuodelta 2020 ja valmisteli valtuustolle vuoden 2020 tili- ja vastuuvapau-
desta paattamisen. Vanha lautakunta antoi kevéatkaudella valtuustolle tiedoksi sidonnaisuusilmoitukset ja uusi
lautakunta vastaavasti syyskaudella. Tarkastuslautakunnan vuoden 2021 talousarvio toteutui budjetin puitteissa.
Kunnan ja tytaryhtididen tilintarkastajana toimi BDO Audiator Oy:std JHT, HT Lilja Koskelo.

Talouden toteutuminen

Toteutumavertailu

EUR
Ulkoinen/Sis&inen 01.01.2021 - 31.12.2021
Budjetti 2021 Bu-muutos Budjetti + muu- Toteutuma Kaytto-%
2021 tos 2021 01-12

TARKASTUSLAUTAKUNTA
TULOSLASKELMA
TOIMINTAKULUT
Henkildstdkulut -7.560 -7.560 -6.673,02 88,3
Palvelujen ostot -8.200 -8.200 -8.933,78 108,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -23,96 -100,0
TOIMINTAKULUT -15.760 -15.760 -15.630,76 99,2
TOIMINTAKATE/JAAMA -15.760 o -15.760 -15.630,76 99,2

VUOSIKATE -15.760 o -15.760 -15.630,76 99,2
TILIKAUDEN TULOS -15.760 o -15.760 -15.630,76 99,2
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -15.760 0o -15.760 -15.630,76 99,2

N



T@MMMKMA Tilinp&atos 50 (134)

8. Kunnanvaltuusto

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Kulunut vuosi 2021 sijoittui kahdelle eri valtuustokaudelle. Valtuustokauden 2017-2021 valtuutetut kokoontuivat
vuoden 2021 aikana yhteensa nelja kertaa. Valtuuston toimikausi paattyi heindkuun 2021 loppuun. Alkuperaisen
aikataulun mukaisesti valtuuston 2017-2021 toimikauden olisi pitdnyt paéttya jo toukokuun 2021 loppuun, mutta
kevaalla 2021 pahentunut koronapandemia siirsi kuntavaalien jarjestamista huhtikuulta 2021 kesakuulle 2021.

Keskeisia 2017-2021 valtuuston kevaalla 2021 tekemia paatoksia olivat muun muassa:

KSVH Oy:n saneerausohjelman hyvéaksyminen;

VT 4 osayleiskaava ja Leppéveden rantaosayleiskaavan kumoaminen seka Lantisen alueen rantaosayleiskaa-
van osittainen kumoaminen -hyvaksyminen;

Kiinteistokartoituksen loppuraportin hyvaksyminen;

Toivakan kunnan ympéaristosuojelumaaraysten hyvaksyminen;

Jyvasseudun jatepoliittisen ohjelman hyvéaksyminen;

Maakunnallisen turvallisuussuunnitelman hyvaksyminen;

Jyvaskylan seudun kuntien ja valtion vélinen maankayton, asumisen ja liikenteen sopimus (MAL-sopimus) hy-
vaksyminen;

Leader Maaseutukehitys ry:n alueeseen ja kuntarahoitusosuuksiin sitoutuminen;

Hallintosaannon paivityksen hyvaksyminen;

Hankintaohjeen paivityksen hyvaksyminen.

Vuoden 2017-2021 valtuustolle jarjestettiin toimikauden lopulla kysely kuluneesta valtuustokaudesta seka strate-
giasta. Kuntastrategiaan esitettyja nakokulmia ja toiveita jatkoprosessille hyédynnettiin syksylla 2021 alkaneessa
kuntastrategian paivitystydssa uuden valtuuston kesken.

Kuntavaalit jarjestettiin 13.6.2021. Toivakan valtuustoon valittiin 21 valtuutettua, joista naisia on 38 prosenttia ja
miehid 62 prosenttia. Valtuutetuista uusia on 57 prosenttia ja uudelleenvalittuja 43 prosenttia.

<25 25-34 35-49 50-64 65-

Valittujen ikdjakauma. Keski-ika 49 vuotta.

Oheisessa graafissa ilmenee valtuustokauden 2021-2025 ikdjakauma. Uusi valtuusto kaynnisti kautensa elo-
kuun 2021 alusta, kokoustaen syksyn aikana nelja kertaa. Lisaksi valtuustolle jarjestettiin Jyvaskylan kesayli-
opiston kautta syksyn jatkunut luottamushenkildiden koulutus. llitakouluihin kunnanvaltuusto kokoontui muun
muassa kuntastrategian, talouden tasapainottamisen seka talousarvion 2022 tiimoilta.
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Keskeisia 2021-2025 valtuuston syksylla 2021 tekemia paatoksia olivat muun muassa:

Toimielinten ja muiden luottamustehtavien valinnat;

Lantisen alueen rantaosayleiskaavan muutos (osa-alue 1) ja Nisulan kylan osayleiskaavan hyvéaksyminen (ei
viela lainvoimaa 4.3.2022);

Satulakiven vesiosuuskunnan liittdminen osaksi Toivakan kunnan vesihuoltolaitosta;

Aster asiakas- ja potilastietojarjestelman toimitus- ja palvelusopimukset seka Toivakan kunnan kanta Aster-yh-
teistydn jatkamiseen;

Veroprosentit;

Talouden tasapainottamisohjelman ja sen eri toimenpiteiden hyvaksyminen;

Havulankankaan yritysalueen asemakaavan hyvaksyminen;

Kiinteistd Oy Toivakanhakan de minimis-avustuksesta p&aattaminen;

Entisen yksityisen paivakoti Kompassin tilojen ostaminen kunnan omistukseen.

Vuoden 2021 talousarvio rakentui viel& Toivakan vanhan kuntastrategian varaan. Kuntastrategian paivitysta tyos-
tettiin syksyn 2021 aikana monin osallistavin keinoin. Elokuun k&ynnistysseminaarin tyota jatkettiin syyskuussa
kahdella perakkaisella strategiapaivélla, joiden kokonaisuuksia tyostettiin jalleen lokakuussa. Henkilostolle jarjes-
tettiin sdhkoinen strategiakysely, yrittdjien kanssa keskusteltiin strategiatydstd aamukahvien merkeissa ja kol-
mannen sektorin toimijoiden kanssa kokoonnuttiin yhteisdjen iltaan, jossa prosessia tydstettiin howspace -tyoka-
lun avulla. Marraskuussa kokoonnuttiin vield iltakouluun. Taman lisdksi materiaaleja on tydstanyt kunnanjohtaja
yhdessa johtoryhman kanssa. Visuaalisessa ilmeessa ja asioiden tiivistamisessa prosessin viimeistelyvaiheessa
joulu-tammikuussa kaytettiin apuna myos Hallintoakatemian asiantuntijaa. Puheenjohtajisto on kasitellyt strate-
gian viimeisintd versiota 10.1.2022 ja johtoryhm& 21.2.2022. Kunnanvaltuusto hyvaksyi kuntastrategian
14.2.2022.

Toivakan kunnan vuosille 2022-2030 paivitetyn kuntastrategian visiona on "Yhdessa toimiva Toivakka tuntuu ko-
dilta". Elamisen elementeiksi, eli strategisiksi karjiksi on nostettu "Yhdessa toimiva Toivakka", "Uuden ajan maa-
laisidylli" ja "Toivakka tuntuu ja tunnetaan”. Arvoina pidetdén edelleen mukana "oppiva ja kehittyva", "avoin ja
rohkea" seké uutena parina "aito ja yhteisollinen".

Riskit ja epavarmuustekijat

Keskeisimmat riskit ja epavarmuustekijat liittyivat kuntatalouteen. Vuosi 2021 oli taloudellisesti haastava erityisesti
terveydenhuoltoon liittyvien kustannusten osalta, mik& vaikutti muun muassa koko tilikauden tuloksen jadmiseen
odotettua heikommaksi. Merkittdvana epavarmuustekijana vuoden 2021 aikana oli myds koronatilanne, joka eli
ja muuttui jatkuvasti. Valtion koronatuet vaikuttivat positiivisesti kuntien talouteen seka vuonna 2020 etta vuonna
2021, mutta kuntatalouteen vaikuttavien tulevien uudistusten (hyvinvointialue ja TE24) rooli on viela epéaselkea ja
tekevat ennakoitavuudesta haastavaa. Koronaa edeltévind vuosina hallinnolliset uudistukset ja lakimuutokset
seké niiden vaikutukset ovat jo jattdneet jalkensa kuntien menoihin ja tuloihin. Ennakoitavuus ja epéavarmuus
nayttaytyvat merkittavina tekijéina kuntatalouden tulevaisuuteen katsoessa. Toivakan kunnan taseessa oleva ali-
jaama on edelleen merkittava ja se taytyy saada katettua vuoden 2024 loppuun mennessa.
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Talouden toteuma

Toteutumavertailu

EUR
Ulkoinen/Sisainen 01.01.2021 - 31.12.2021
Budjetti Bu-muutos Budjetti + Toteutuma Kaytto-
2021 2021 muutos 2021 01-12 %
KUNNANVALTUUSTO
TULOSLASKELMA
TOIMINTAKULUT
Henkiléstékulut -20.800 -8.000 -28.800 -32.349,87 112,3
Palvelujen ostot -5.211 -5.211 -8.463,19 162,4
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2.030,53 -100,0
Muut toimintakulut -72,58 -100,0
TOIMINTAKULUT -26.011 -8.000 -34.011 -42.916,17 126,2
TOIMINTAKATE/JAAMA -26.011 -8.000 -34.011 -42.916,17 126,2
VUOSIKATE -26.011 -8.000 -34.011 -42.916,17 126,2
TILIKAUDEN TULOS -26.011 -8.000 -34.011 -42.916,17 126,2
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -26.011 -8.000 -34.011 -42.916,17 126,2
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9. Hallintopalvelut

Hallintopalveluiden kokonaisuus muutettiin hallintosa&dnnon paivittdmisen yhteydessa syksylla 2021 keskushallin-
nosta hallintopalveluiksi. Hallintopalvelut toimivat kunnanhallituksen alaisuudessa, tuottaen kunnan hallinto-ta-
lous-, henkiléstd- ja IT-tukipalvelut. Lisaksi hallintopalveluihin kuuluu tydllisyydenhoito, elinvoimaty® seka keskei-
siltd osin myos viestintd, markkinointi ja tiedonhallinta. Luottamushenkil-organisaation toimintaymparistosta huo-
lehtiminen seka paatdksenteon tuki kuuluvat myés keskeisesti hallintopalveluiden toiminnan piiriin.

Hallintopalveluiden esimiehenéa toimii kunnanjohtaja. Hallintopalveluiden organisaatioon kuuluvat lisdksi ICT-
suunnittelija, palvelusihteeri, tyodllisyys- ja elinkeinosuunnittelija, talous- ja hallintosihteeri seka koulu- ja henkilés-
tosihteeri (40 % osuudella).

Korona ty6llisti vuoden 2021 aikana merkittavasti koko kuntaorganisaatiota.

Vuoden 2021 merkittdvimpi& tapahtumia oli valtuustokauden vaihtuminen, joka vaikutti merkittavasti hallintopal-
veluiden toimialalla. Uusien luottamushenkildiden koulutuksen ja esimerkiksi séhkoisten jarjestelmien organisointi
uusille luottamushenkildille kuuluu hallintopalveluiden vastuualueeseen.

Hallintopalveluiden henkildstérakenne muuttui vuoden 2021 tyéllisyystehtavien siirtyessa perusturvan toimialalta
hallintopalveluiden alle. Tydllisyys- ja elinkeinosuunnittelijana aloitti huhtikuussa 2021 Arja Marjonen.

Toiminnassaan hallintopalveluiden on tullut huomioida strategian 2018 - 2021 mukaiset arvot, paamaarat ja va-
linnat. Strategian nelja keskeisintd ydinkohtaa ovat: ylivertaista yhteisollisyytta, Toivakka tuntuu ja tunnetaan,
modernia maalaisidyllia ja palvelujen Toivakka. Nama nelja ydinkohtaa rakentuvat sen ajatuksen ympérille, etta
Toivakka on avoin ja rohkea, oppiva ja kehittyva kunta.

Lautakuntatason tavoitteet Mittarit ja vertai- Toimenpiteet Toteutuminen
luarvo
Tasapainoiseen kuntatalou- | Positiivinen vuosi- | Aktiivinen talous- Talouden tasapainottamisohjelmaa
teen pyrkiminen. kate ja tulos, ta- seuranta ja toimi- | paivitetty. Tiedolla johtamiseen pa-
lous- ja toiminnalli- | vat talousproses- nostettu Kuntamaisema-ohjel-
sen synergian ta- sit, tiivis toimialat malla. Vuosikate ja tulos positiivi-
voittelu. ylittava talousyh- sia tilikaudelta 2021.
teistyd seka uusien
toimintatapojen Omistajastrategioiden laatiminen
Konserniohjauksen kehittami- rohkea kokeilu. kaynnistetty, mutta tydsto jatkuu
nen Omistajastrategian | Maakunnallisen vield vuonna 2022.
kautta tuki konser- | yhteistyon tiivista-
niohjaukselle uu- minen.
della valtuustokau-

Omistajastrategioi-

den laatiminen. Ennakkovaikutusten arvioinnin

kayttdonottoa valmisteltu, mutta ei
vield otettu kayttoon. Jatketaan jal-
kauttamista vuonna 2022 paivite-
tyn kuntastrategian yhteydessa.

della.

Ennakkovaikutusten arviointi- | Tavoitteena tuottaa
menettelyn kayttdonotto (kun- | paattsjille valmiste-

tastrategiaan liitetty) lun osalta yha mo- Otetaan tehoste-
tusti osaksi pykala-

valmistelua vuo-
den aikana. Pyri-
taan huomioimaan

nipuolisemmin arvi-
oituja ja valmistel-
tuja vaihtoehtoja
seka mahdollistaa
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Hyvinvointity® nakyvaksi poik-
kihallinnollisesti

kuntalaisten osal-
listumisen lisdami-
nen paatoksente-
ossa.

Hyte-kerroin, joka
otetaan kayttoon
vuoden 2023
alusta. Nyt vaikut-
tavat toimet maarit-
tavat valtionosuu-
den summaa.

my0os lapsivaiku-
tusten arviointi.

Selkea johtamisjar-
jestelméa kunnan
terveyden edista-
mistyolle seka eri
toimialojen roolit
tyossa.

Kéynnistetty, jatketaan myods
vuonna 2022.

Tuotantotavoitteet

Huolehdimme henkiléstomme
tyohyvinvoinnista, tyosséjak-
samisesta seka o0saamisen
johtamisesta.

Digitalisaatio- kehitamme sah-
koista arkistointia kaikilla toi-
mialoilla.

Uudistetaan kehi-
tyskeskustelujen
rakennetta. Toteu-
tetaan hyvinvointi-
kysely tai -analyysi
ja koulutetaan esi-
miehia eri aiheista.

Kunnan sisainen
projekti séhkdiselle
arkistoinnille.

Tyohyvinvointikysely toteutettiin syksylla 2021, vastaus-
prosentti oli 63,3%. Kysely kohdennettiin vakituiselle
henkilostolle. Esihenkildita koulutettu aktiivisesti niin so-
pimusmuutoksista kuin varhaisesta tuestakin. Kehitys-
keskustelut toteutuivat organisaatiossa, mutta lomake

pidettiin viela samana.

Digitointiprosessi on kaynnistetty ja laajaa kokonaisuutta

jatketaan.
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Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Kunnanhallitus

Kunnanhallitus vastaa kuntalain sille maaraamista tehtéavista, kuten kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seké
valtuuston péatdsten valmistelusta, tdytantdonpanosta ja niiden laillisuuden valvonnasta.

Kunnanhallitus seuraa ja valvoo lautakuntia, palvelujen jarjestamista ja palvelutuotantoa seka asetettujen tavoit-
teiden toteutumista. Kunnanhallitus kokoontuu keskim&arin kerran tai kaksi kuukaudessa. Kunnanhallituksen ta-
lousarvio sisaltaa toimielimen toimintakuluja sekd koko kuntaan yhteisesti vaikuttavia kuluerid. Liséksi kunnan-
hallituksen talousarvioon kuuluvat kunnanjohtajaan liittyvat henkilostokulut.

Kunnanhallitus toimikaudella 2019-2021 kokoontui kevaan ja kesén 2021 aikana yhteensa 10 kertaa. Toimikau-
tensa elokuussa aloittanut kunnanhallitus 2021-2023 kokoontui syksyn aikana 8 kertaa.

Kunnanhallituksen toimintakuluihin kirjattiin kunnanvaltuuston 13.12.2021 myéntdma de minimis-avustus kunnan
tytaryhtiélle, Kiinteistbosakeyhtid Toivakanhakalle. Tasta syysta kunnanhallituksen menot ylittyivat arvioidusta.

Kunnanhallitus on Toivakan kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin. Koronapandemia nakyi vah-
vasti toivakkalaisten arjessa myos vuonna 2021. Kunnan johtoryhma kokoontui sdénnéllisesti koronan tiimoilta,
noudattaen valtioneuvoston, Aluehallintoviraston sekd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ohjeita. Korona vaikutti
vuoden aikana jonkin verran kunnan palvelutuotantoon ja toimintoja jouduttiin mydés yleisérajoitusten vuoksi ra-
joittamaan useaan otteeseen. Valtakunnallista etatydsuositusta noudatettiin niissa tehtavissa, joissa se oli mah-
dollista. Kunnanhallituksen hyvaksyttavaksi tuotiin aina ne toimenpiteet, jotka johtoryhma operatiivisessa toimin-
nassa linjasi toteutettavaksi.

Toivakan kunta lahti vuoden 2021 aikana mukaan Péaijanteen biosfaarialuestatuksen hakemuksen valmistelupro-
sessiin. Biosfaarialueen brandi on kansainvalinen ja antaa valmiin mallin kestavan vastuullisen toiminnan yhteis-
tyoverkostolle seka elinkeinojen edistamiselle. Se voidaan nahda myds erottautumistekijané esimerkiksi kestavan
matkailun, hyvinvoivien ihmisten ja ympariston nakokulmasta seka puhtaan veden ja paikallisten tuotteiden ja
palveluiden esiintuomisessa. Biosfaarialue edistéaa vastuullista kestavaa liiketoimintaa, koulutus- ja tutkimustoi-
mintaa ja yhteisty6tda, avaten myos mahdollisuuksia uusille hankkeille ja aktiviteeteille. Myds markkinoinnin ja
myynninedistdmisen nakokulma on merkittéava. Biosfadrialue edistdd myos yhteistyota ja verkostoitumista niin
paikallisella, alueellisella kuin kansainvélisellékin tasolla.

Biosfaarialuerajaus ei vaikuta maanomistajuuteen tai alueiden hallintaoikeuksiin. Se ei muuta lainsaadantda eika
tuo mukanaan uutta sovellettavaa lainsaadantéa. Se ei vaikuta kaavoitukseen eikd maankaytonsuunnitteluun,
vaan ne ratkaistaan normaaliin tapaan niihin liittyvan lainsaadannon (mm. MRL) perusteella. Maanomistajien oi-
keudet sailyvat ennallaan niin rakentamiseen, elinkeinojen harjoittamiseen kuin virkistyskayttdonkin liittyen. Bio-
sfaérialue ei ole suojelualue eika rajaus muuta olemassa olevia suojelualuepaatdksia. Biosfaarialuerajauksen si-
salla jo olemassa olevat suojelualueet, kuten kansallispuistot ja luonnonsuojelualueet, sailyttavat nykyisen sta-
tuksensa
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Hallinto- ja talousosasto

Kunnanhallitus hyvaksyi kevaalla 2021 Toivakan kunnan tiedonhallintamallin. Hallinto- ja talousosasto kilpailutti
kevaalla asianhallintajarjestelmat. Tarve jarjestelmien paivittdmiselle syntyi nykyisten jarjestelmien vanhenemi-
sesta. Kilpailutuksen mydéta toimijaksi valittiin edelleen Innofactor Oy, jonka Dynasty 10-versiopaivitys kaynnistet-
tiin alkusyksysta 2021. Dynasty 10 otetaan virallisesti kayttéon 1.4.2022.

Hallinto- ja talousosastolla kehitettiin vuoden aikana tiedolla johtamista ottamalla kdytt6on Kuntamaisema-pal-
velu. Palvelun tuo tukea tilastolliseen seuraamiseen seké kuntavertailuun.

Hallintos&éntdon tehtiin vuoden aikana laaja kokonaisuudistus uutta valtuustokautta silmalla pitden. Muutokset
tulivat voimaan 1.8.2021.

Tyollisyys- ja hyvinvointi

Toivakan kunnan tydllisyyspalveluihin kuuluvat tyénvalitys, tydllisyyteen liittyvéat hallinnolliset ja kehittdmistehta-
vat, yritysyhteistyd seka kuntouttava tyétoiminta ja tydkyvyn arviointi. Yrityksen perustamiseen liittyvat palvelut
tuottaa Keski-Suomen yritysidea. Tyollisyyspalvelut sijoittuvat hallinnollisesti kunnan hallintopalvelujen alaisuu-
dessa, mutta toimivat tiiviissa yhteistydssa sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa. Kunnassa ei ole tydpajatoimin-
taa. Tyollistamiseen saatavaa palkkatukea on kaytetty kolmen henkildn palkkaamiseen vuoden aikana. Tydllista-
misvelvoitteen piiriin kuuluvista henkiléista ei tullut ilmoituksia kuntaan vuonna 2021. Tyémarkkinoiden kehitysta
seuraavat tilastot ovat noudettu ELY:n ty6llisyyskatsauksista (Tyollisyyskatsaukset - ely - ELY-keskus).

Toivakan kunta tyottomyys% 2021
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Toivakan kunnan tydttdmyys on kokonaisuudessaan laskenut vuoden 2021 aikana. Kuitenkin verrattaessa tam-
mikuun 2021 tydttomyysprosenttia edellisen vuoden 2020 tammikuuhun, on tydttémyys noussut 27 % eli 27 hen-
kilolla. Verrattaessa tyottomyyden kehitystd koko Keski-Suomen alueella, tyéttomyysprosentti laski joulukuussa
2021 kaikissa kunnissa vuoden 2020 tasoon verrattuna. Toivakan kunnassa oli seka syys- ettd lokakuussa 2021
suhteellisesti vahiten ty6ttémia koko Keski-Suomessa.
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Tyéttémyyden kehitys Toivakassa

Kuukausi 2021 Tysttdmis, hls Tybttdmis, %
Tammikuu 127 12,3
Helmikuu 126 12,2
Maaliskuu 117 11,7
Huhtikuu 110 11,0
Toukokuu 103 10,3

Kesikuu 104 10,4
Heindlkuu 108 10,8

Elokuu 85 8,5

Syyskuu 74 7.4

Lokakuu 74 7.4
Marraskuu 83 8,3

Joulukuu 97 9,7

Keski-Suomessa nelja kuntaa Toivakan lisaksi alitti 10 % tydttémyysprosentin joulukuussa 2021, jolloin Toivakan

tyottomyysprosentti oli 9,7 %. Joulukuussa 2021 ty6ttomyysprosentti oli Muuramen ja Kyyjarven jalkeen kolman-

neksi alin Keski-Suomessa yhdessa Joutsan kunnan kanssa. Edellisen vuoden joulukuuhun 2020 verrattuna tyot-
tomia oli 28 henkil6d vahemman (-28 %).

Toivakan kunta rahoittaa osan ty6ttomyyden perusteella maksetusta tydmarkkinatuesta. Kela laskuttaa kuntaa

jalkikateen seuraavan kuukauden puolessa vélissa. Rahoitusmalli on portaittainen. Yli 300 paivaa tyéttémana

olleen ty6ttdmyyden perusteella maksettua tydmarkkinatukea kunta rahoittaa 50 % ja Yli 1000 paivaa tyottomana
olleen 70 %. Kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen kuntaosuudet on haettu kelan yllapitamasta Kelasto -tie-

tokannasta (Tilastotietokanta Kelasto - kela.fi)

Toivakan kunnan osarahoittama tydmarkkinatuki kuukausittain
vuonna 2021
Tammikuu 15 100 £
Helmikuu 15 977 £
Maaliskuu 17 274 £
Huhtikuu 14 280 €
Toukokuu 12 201 €
Kesdkuu 12 GBA £
Heindkuu 13641 €
Elokuu 14 330 €
Syyskuu 14694 £
Lokakuu 10 362 £
Marraskuu 11614 €
Joulukuu 11320 €

Vuonna 2021 Toivakan kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen osuus oli 163 441 €. Vuonna 2020 rahoitettavaa
oli 185 219 €, joten laskua edelliseen vuoteen oli 21 779 €. Rahoitusosuus sisaltdd mm. Koronapandemian aikana
yrittdjalle maksettua tydémarkkinatukea, jonka maksaminen péaattyi 30.11.2021.
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Kunnan osarahoittaman tyomarkkinatuen saajat ja maksetut etuudet

Toivakka
Kunnan
osuus
Aika euroa
2021 163 440
2020 185 219
2019 162 437

Henkildstohallinto

Johtoryhma linjasi kevaalla 2021, etté henkilostoa palkitaan vuoden 2020 arvokkaasta tytpanoksesta koronapan-
demian aikana. Henkildston jasenille myonnettiin 50 €:n arvoinen kertaluonteinen ostolupa toivakkalaisiin yrityk-
siin. Vuoden 2021 lopulla yhteistoimintaelimen esityksesta kunnanhallitus paatti, ettd henkilostda palkitaan arvok-
kaasta tydpanoksesta myds vuonna 2021 korottamalla 80 eurolla yksittdisen tydntekijan Smartum-kulttuuri- ja
likuntaseteleiden saldokertymaa.

Toivakan kuntaan laadittiin kevaalla 2021 tyénsuorituksen arviointijarjestelma eli TSA-jarjestelma. Lisaksi kunta
jakoi KVTES:n, TS:n sekd OVTES:n tydehtosopimuksen mukaista paikallista jarjestelyeraa paaluottamusmiesten
kanssa kaytyjen neuvotteluiden pohjalta.

Koko henkilostolle seka luottamushenkildille otettiin kayttoon Hallintoakatemia Oy:n koulutuslisenssi, joka mah-
dollisti aktiivisen kouluttautumisen erilaisten webinaarien keinoin. Tydnantaja tukee talla tavoin henkiloston am-
mattitaidon yllapitamista seka kannustaa oman asiantuntijuuden kehittdmiseen. Lisenssin kayttoa jatketaan myds
vuonna 2022. Esihenkil6ita koulutettiin vuoden aikana myo6s palvelussuhdeasioihin seka varhaiseen tukeen liit-
tyen. Esihenkildinfoja jarjestettiin noin parin kuukauden valein. Vuonna 2022 niita pidetaan noin kerran kuussa.

Henkilostolle tehtiin tydhyvinvointikysely syksylla 2021. Rekrytoinnissa otettiin kayttoon sdhkdinen Kuntarekry-
palvelu. Kunnan etatydohje paivitettiin alkusyksysta 2021 vastaamaan paremmin koronan muuttamaan tyosken-
telykulttuuriin.

Kunnan tyoterveys Kilpailutettiin vuodeksi 2022-2023. Yhteisty0 jatkuu Laakarikeskus Pihlajalinnan kanssa.

Elinvoima ja viestinta

Alkuvuodesta kaynnistettiin somekampanja yritysalueen nakyvyyden lisddmiseksi ja Viisarimaen yritysalueelle
rakennettiin myds someprofiilit. Kevaalla kilpailutettiin kunnan visuaalisen ilmeen paivitys seka brandin kirkasta-
minen ja ty6ta tehtiin tiiviisti syksylle asti. Uusi visuaalinen ilme otettiin kaytté6n syksylla 2021.

Kunnan kuvapankki uusittiin vuoden aikana ja rivitalotonteille laadittiin markkinointimateriaaleja, jotka saatiin
kayttoon vuonna 2022. Kunta tuki Toivakan Kamarimusiikkifestivaalia seka kaynnisti kolmen vuoden kumppa-
nuuden yhdessa Secto Rally Finlandia jarjestavan AKK Sports Oy:n kanssa. Matkailuyhteisty6td Visit Jyvaskyla
Regionin kanssa tiivistettiin.

Vuoden aikana jarjestettiin useita yrittdjien aamukahveja seka toteutettiin myos yritysvierailuita eri kokoonpa-
noilla. Yrittajia osallistettiin myds kuntastrategian laatimisen prosessiin, samoin kuin kolmatta sektoria.
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Uutiskirjeiden ja kyselyiden laadintaan otettiin kayttdon uusi ohjelmisto. Viranhaltijoista ja tydntekijdista koostuva
markkinointityéryhma kokoontui noin parin kuukauden vélein.

Vuoden aikana paastiin koronasta huolimatta jarjestaméaén myos useita keskeisia kunnan tapahtumia, kuten
kesdmarkkinat ja itsendisyyspaivajuhla.

Pelastustoimi

Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen 2021 vuoden tilinpaatds oli 668 862,93 euroa ylijagamainen. Edellisilta
vuosilta on alijgdmaa 117 578,83 euroa, jolloin taseen omaksi padomaksi muodostui 551 284,10 euroa. Koko
laitoksen tulot olivat 36 946 705,28 euroa, toimintamenot 35 399 492,68 euroa ja poistot 876 460,50 euroa. Keski-
Suomen pelastuslaitos hoiti vuonna 2021 yhteensa 5 113 pelastustoimen tehtavad, mika on noin 200 tehtavaa
vahemman verrattuna vuoden 2020 tehtavamaariin. Viiden vuoden tarkastelujaksolla tehtéavien lukuméaéra on ollut
laskusuuntainen vuosittaisen keskiarvon ollessa 5 278 tehtavaa. Tilikaudelta tuli pelastustoimelle ylijagdmaa 484
258,77 euroa.

Riskit ja epavarmuustekijat

Hallintopalveluissa keskeisimmat riskit liittyvat avainhenkildriskeihin, esimerkiksi sairastumisten osalta. Riskeihin
on kuitenkin varauduttu eri keinoin, esimerkiksi ICT-palveluista solmittiin alkuvuonna 2022 yhteistydsopimus
Laukaan kunnan kanssa, koskien hatdapua esimerkiksi sairastumistilanteissa. Poikkeustilanteissa turvaudutaan
tarvittaessa my6s muihin ostopalveluihin ja yhteistydhon naapurikuntien kanssa.
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Toteutumavertailu

Talouden toteutuminen

EUR
Ulkoinen/Sis&inen 01.01.2021 - 31.12.2021
Budjetti 2021 Bu-muutos Budjetti + Toteutuma Kaytto-%
2021 muutos 2021 01-12
KUNNANHALLITUS
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Tuet ja avustukset 222,00 -100,0
TOIMINTATUOTOT 222,00 -100,0
TOIMINTAKULUT
Henkiléstokulut -139.794 -139.794 -138.724,91 99,2
Palvelujen ostot -205.155 -205.155 -208.166,26 101,5
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -600 -600 -1.642,27 273,17
Avustukset -73.800,00 -100,0
Muut toimintakulut -1.600 -1.600 -12.048,21 753,0
TOIMINTAKULUT -347.149 -347.149 -434.381,65 125,1
TOIMINTAKATE/JAAMA -347.149 o -347.149 -434.159,65 125,1
VUOSIKATE -347.149 o -347.149 -434.159,65 125,1
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -43.823 -43.823 -42.549,84 97,1
Poistot ja arvonalentumiset -43.823 -43.823 -42.549,84 97,1
TILIKAUDEN TULOS -390.972 o -390.972 -476.709,49 121,9
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -390.972 o -390.972 -476.709,49 121,9
HALLINTO-JA TALOUSOSASTO
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 199.155 199.155 171.123,14 85,9
Tuet ja avustukset 946,00 -100,0
Muut toimintatuotot 50,00 -100,0
TOIMINTATUOTOT 199.155 199.155 172.119,14 86,4
TOIMINTAKULUT
Henkiléstokulut -143.780 -143.780 -146.820,26 102,1
Palvelujen ostot -94.706 -94.706 -94.620,32 99,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11.000 -11.000 -5.858,54 53,3
Muut toimintakulut -30.848 -30.848 -34.521,57 111,9
TOIMINTAKULUT -280.334 -280.334 -281.820,69 100,5
TOIMINTAKATE/JAAMA -81.179 o -81.179 -109.701,55 135,1
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut -0,14 -100,0
Rahoitustuotot ja -kulut -0,14 -100,0
VUOSIKATE -81.179 o -81.179 -109.701,69 135,1
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -15.412 -15.412 -6.493,97 42,1
Poistot ja arvonalentumiset -15.412 -15.412 -6.493,97 42,1
TILIKAUDEN TULOS -96.591 -96.591 -116.195,66 120,3
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -96.591 o -96.591 -116.195,66 120,3

HENKILOSTOHALLINTO
TULOSLASKELMA
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TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 21.082 21.082 49.298,00 233,8
Muut toimintatuotot 29,95 -100,0
TOIMINTATUOTOT 21.082 21.082 49.327,95 234,0
TOIMINTAKULUT
Henkil&stokulut -35.573 -35.573 -32.828,95 92,3
Palvelujen ostot -961 -961 -19.075, 36 1984,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2.600 -2.600 -11.107,18 427,2
Muut toimintakulut -7.115 -7.115 -12.066,84 169,6
TOIMINTAKULUT -46.249 -46.249 -75.078,33 162,3
TOIMINTAKATE/JAAMA -25.167 -25.167 -25.750,38 102,3
VUOSIKATE -25.167 -25.167 -25.750,38 102,3
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -23.328,60 -100,0
Poistot ja arvonalentumiset -23.328,60 -100,0
TILIKAUDEN TULOS -25.167 -25.167 -49.078,98 195,0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -25.167 [} -25.167 -49.078,98 195,0
PELASTUSTOIMI
TULOSLASKELMA
TOIMINTAKULUT
Henkildstodkulut -2.195 -2.195 -2.135,83 97,3
Palvelujen ostot -210.000 -210.000 -215.607,96 102,7
TOIMINTAKULUT -212.195 -212.195 -217.743,79 102,6
TOIMINTAKATE/JAAMA -212.195 o -212.195 -217.743,79 102,6
VUOSIKATE -212.195 (o] -212.195 -217.743,79 102,6
TILIKAUDEN TULOS -212.195 (o] -212.195 -217.743,79 102,6
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -212.195 (o] -212.195 -217.743,79 102,6
ELINKEINOTOIMI
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 1.000 1.000 11.753,35 1175,3
Tuet ja avustukset 21.000 21.000 3.648,06 17,4
Muut toimintatuotot 11.088 11.088
TOIMINTATUOTOT 33.088 33.088 15.401,41 46,5
TOIMINTAKULUT
Henkiléstokulut -83.502 -83.502 -51.054,29 61,1
Palvelujen ostot -102.377 -102.377 -101.357,76 99,0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3.050 -3.050 -3.918,85 128,5
Avustukset -196.000 -196.000 -164.360,71 83,9
Muut toimintakulut -3.658 -3.658 -17.640,51 482,2
TOIMINTAKULUT -388.587 -388.587 -338.332,12 87,1
TOIMINTAKATE/JAAMA -355.499 o] -355.499 -322.930,71 90,8
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut -511,63 -100,0
Rahoitustuotot ja -kulut -511,63 -100,0
VUOSIKATE -355.499 -355.499 -323.442,34 91,0
TILIKAUDEN TULOS -355.499 (o] -355.499 -323.442,34 91,0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -355.499 -355.499 -323.442,34 91,0

HALLINTOPALVELUT
TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
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Myyntituotot 221.237 221.237 232.174,49 104, 9
Tuet ja avustukset 21.000 21.000 4.816,06 22,9
Muut toimintatuotot 11.088 11.088 79,95 0,7
TOIMINTATUOTOT 253.325 253.325 237.070,50 93,6
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut -404.844 -404.844 -371.564,24 91,8
Palvelujen ostot -613.199 -613.199 -638.827,66 104,2
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -17.250 -17.250 -22.526,84 130, 6
Avustukset -196.000 -196.000 -238.160,71 121,5
Muut toimintakulut -43.221 -43.221 -76.277,13 176,5
TOIMINTAKULUT -1.274.514 -1.274.514 -1.347.356,58 105,7
TOIMINTAKATE/JAAMA -1.021.189 -1.021.189 -1.110.286,08 108,7
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut -511,77 -100,0
Rahoitustuotot ja -kulut -511,77 -100,0

VUOSIKATE -1.021.189 -1.021.189 -1.110.797,85 108,8
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -59.235 -59.235 -72.372,41 122,2
Poistot ja arvonalentumiset -59.235 -59.235 -72.372,41 122,2
TILIKAUDEN TULOS -1.080.424 -1.080.424 -1.183.170,26 109,5
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -1.080.424 -1.080.424 -1.183.170,26 109,5
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10. Perusturvalautakunta

Perusturvan toimialan tehtdvana on edistdéd kuntalaisten hyvinvointia, terveytta ja sosiaalista turvallisuutta vas-
taamalla sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisestd, seuraamisesta ja kehittdmisesta. Palveluita
toteutetaan valtakunnallisten ja kunnan tavoitteiden mukaan asiakaslahtoisesti ja oikea-aikaisesti seka koko-
naistaloudellisesti niin, etté asiakkaan kuuleminen ja hyva palvelu toteutuvat kaikissa tilanteissa. Tavoitteena on
kuntalaisten terveyden, omatoimisuuden, toimintakyvyn, sosiaalisen hyvinvoinnin ja osallisuuden edistaminen.
Toiminnassa keskeista on ennaltaehkéiseva, omatoimisuutta tukeva ja toimintakykya yllapitava tydote. Asiak-
kaan sosiaalista turvallisuutta ja osallistumista oman hyvinvoinnin parantamiseen tuetaan kaikissa elamén vai-
heissa.

Palvelujen jarjestamisen toteutuminen vuonna 2021

Keski-Suomen hyvinvointialueen sote-valmistelut etenivat Monesta hyvasta yhdeksi parhaista valtionavustus-
hankkeiden kautta. Rahoituskokonaisuudet muodostuivat Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus ohjelmasta
seka Sote-rakenneuudistusta tukevasta alueellisesta valmistelusta. Hyvinvointialue aloitti toimintansa 1.7.2021
eduskunnan hyvaksyttya sote- ja pelastustoimen uudistuksen keskeiset lait.

Toivakka osallistui hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle 1.1.2023 siirtyvien sosiaali- ja terveyspalveluiden
yhtendistettavien toimintamallien kayttdonoton ja jarjestamisen seka hankintojen valmisteluun. Alueellisen yh-
teistyon liséksi vahvistettiin toiminnallista yhteisty6té erityisesti perusturvan ja sivistystoimen valilla. Toimin-
nassa kiinnitettiin erityista huomiota ehkéaisevaan seka kuntouttavaan tyéotteeseen, voimavarakeskeisen lahes-
tymisen seka yksilon ja/tai perheen toimintakyvyn ja elamanhallinnan vahvistamiseksi.

Koronapandemia vaikutti edelleen toimintaan. Rajoituksissa ja suosituksissa noudatettiin valtakunnallisia seka
alueellisia ohjeita ja maarayksia. Verkostotapaamiset toteutettiin suurelta osin etéayhteyksilla ja yksilotapaami-
sissa kaytettiin aiempaa enemman etayhteyksia. Lahitapaamisten peruuntumisia ja siirtymisia tapahtui jonkin
verran. Lakisaateisten sosiaalipalveluiden toteutuminen ei kuitenkaan vaarantunut. Rajoitusten ja suositusten
vaikutus kohdentui erityisesti hyvinvointia tukeviin ja terveytta edistaviin toimintoihin.

Henkilostolle koronapandemia tuotti lisaty6ta vuoden 2021 aikana, tydmaaraan vaikuttivat myds henkildstomuu-
tokset ja erityisesti kotihoidon osalta rekrytointihaasteet. Lisaresurssia hankittiin maaraaikaisten tyontekijoiden
ja ostopalvelun kautta. Tasta huolimatta tyota tehtiin pitkdjannitteisesti ja suunnitelmallisesti.

Perusturvalautakunta kokoontui vuoden 2021 aikana 11 kertaa ja kasitteli kokouksissaan 106 pykalaa. Perustur-
valautakunta kasitteli vuoden aikana yhden oikaisuvaatimuksen. Kokoukset pidettiin, terveysturvallisuusohjeis-
tus huomioiden, suurelta osin etayhteydella.

Talouden toteutuminen tilikaudella 2021

Talousarvion toteuma on -8 151 105 euroa (99,5 %). Henkilostokuluja kohdennettiin vastaamaan paremmin pal-
velutehtéavakohtaista tydpanosta. Tama nakyy osassa palveluja henkildstdmenojen ylityksena ja osassa alituk-
sena. Kokonaisuutena henkildstékulut eivat kasvaneet edellisvuodesta.

Suurimmat kustannusten ylitykset tulivat perusterveydenhuollon kasvaneesta kaytosta, ylitys 326 611 euroa.
Liséksi erikoissairaanhoitoon tehtiin 300 000 euron varaus Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan ali-
jadman kattamista varten.
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Sosiaali- ja kriisipaivystys

Virka-ajan ulkopuolinen sosiaalipaivystys toteutettiin ostopalveluna Jyvaskylan kaupungilta. Psykososiaaliseen
tukeen kuuluvaa akuuttia kriisity0ta tuotti myos jarjestolahtoisesti toimiva Kriisikeskus Mobile. Kustannukset yh-
teensa -18 190 euroa vuonna 2021.

Lapsiperheiden palvelut

Lautakuntatason tavoitteet

Mittarit ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Toteutuminen

Vaikuttavuustavoitteet

Lapsiperheiden palveluissa
pyritddn ennaltaehkaisyyn
ja varhaiseen tukeen. Ta-
voitteena on estaa ongel-
mien karjistyminen.

Kuntastrategiaan kirjat-
tujen ja kirjattavien Hyte-
mittareiden kaytto sovel-
tuvin osin.

Kehitetdan ja vahviste-
taan toimintamalleja ja
monitoimijuutta (paikalli-
nen Perhevakka-toiminta,
vahva yhteistyd sivistys-
toimen kanssa sekéa maa-
kunnallinen LAPE-yhteis-

ty0).

Kyll&, aktiivi-
nen yhteistyo,
tavoitteiden
maarittely ja
koulutus

Tuotantotavoitteet

Tavoitteena on, helposti ta-
voitettavien, matalan kyn-
nyksen palvelujen jarjesta-
minen.

Lapsiperhekysely

Vastataan lapsiperheiden
tuen tarpeeseen oikea-ai-
kaisesti, riittdvan tehok-
kaasti ja riittavan pitkaai-
kaisesti.

Osittain, koro-
nasta johtuen
0sa matalan
kynnyksen toi-
minnasta ei to-

Huomioidaan koronaepi- teutunut
demian vaikutuksista ai-
heutuva palveluntarve ja
siihen vastaaminen.

Kylla, riittava
Huomioidaan palveluntar- | o oiociee
peeseen vastaamiseen surssi. osaa-
tarvittava resurssi (henki- | .o\ by
|8ston oikea mitoitus, taminen

osaaminen seka tiedolla
johtaminen).

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Lapsiperheiden palveluissa on Toivakassa pystytty, koronaepidemiasta huolimatta, vastaamaan ripeésti ja riitta-
vasti lapsiperheiden sosiaalitydn- ja ohjauksen, perhetyon ja kotipalvelun tarpeeseen. Palvelun luonteesta joh-
tuen on pyritty paasaantoisesti l[ahitapaamisiin. Neuropsykiatrisen osaamisen vahvistaminen, yhteisty6 perus-
opetuksen kanssa seka perusopetuksen varhaisen tuen keskustelut vahvistavat ennaltaehkaisevaa ty6ta ja var-
haista tukea.

Alueellisia toimintamalleja ja yhteisty6té vahvistettiin Keski-Suomen sote-uudistukseen liittyvassa lasten, nuor-
ten ja lapsiperheiden kehittamisyhteistydssa, erityisesti perhekeskusverkostotydssa ja monialaisen tiimimallin
kehittdmisessa.
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Kevaalla 2021 toteutettiin lapsiperhekysely (48 vastausta). Padosin Toivakan palvelujen koettiin tukevan koh-
tuullisen hyvin perheiden arkea ja hyvinvointia. Kyselyssa nousi esille myds konkreettisia kehittdmistarpeita,
jotka pyritddn mahdollisuuksien mukaan huomioimaan palveluissa, esimerkkind MLL:n lastenhoitotoiminta. Ky-
selyn tulokset saatettiin tiedoksi eri toimijoille ja keskusteltiin yhteistydssa tulosten huomioimisesta.

Perheneuvolan palvelut toteutettiin ostopalveluna Jyvaskylan kaupungilta. Palvelua oli saatavilla Jyvaskylassa
ja lisaksi kerran kuukaudessa Toivakassa. Koronan takia tapaamisia oli tavanomaista vdhemman ja tapaamiset
suoritettiin osittain my6s etayhteyksin.

Riskit ja epéavarmuustekijat

Koronapandemia on vaikuttanut lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointiin sek& palvelujen toteutumiseen
Toivakassa, kuten valtakunnallisestikin. Vuoden aikana on havaittu perheissa stressin ja mielenterveysongel-
mien sek& vanhemmuuden ja parisuhteen ongelmien lisdéntymisté. Koronasta johtuen matalan kynnyksen pal-
velut eivéat toteutuneet kuten aikaisemmin. Neuvolan kanssa tehtévat varhaiset kotikaynnit eivat toteutuneet
vuoden aikana. Asiakastydssa terveysturvallisuuden korostunut huomioiminen, lisdantynyt asiakastapaamisten
peruuntuminen ja etayhteyksien kaytté kuormittivat tyontekijoitd. Etayhteydet saattoivat osittain heikentaa seka
hidastaa asiakastilanteen kokonaisarviointia ja tuen saamista.

10.1. Lastensuojelu

Lautakuntatason tavoitteet

Mittarit ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Toteutuminen

Vaikuttavuustavoitteet

Tavoitteena on lastensuo-
jelun asiakkaana olevien
lasten ja nuorten oikeuk-

LUMO-lastensuojelun mo-
nialaisen uudistamisen
hankkeen tuottama vertai-

Kehitetaan ja vahviste-
taan toimintamalleja ja
monitoimijuutta maakun-

Kylla, aktiivi-
nen yhteistyo,
tavoitteiden

sien turvaaminen moniam- | lutieto nallisessa yhteistytssa maadrittely ja
matillisella yhteistydlla. (systeeminen toiminta- koulutus
Tavoitteena on estaa on- m"a.1II|, m|ele.ntetveys- 1a

gelmien kérjistyminen. paihdeyhteistyo).

Tuotantotavoitteet

Tavoitteena on avohuollon Lastensuojelun tukitoi- Kyll&, aktiivi-

tukitoimien ensisijaisuus.

mien tarpeeseen vasta-
taan oikea-aikaisesti, riit-
téavan tehokkaasti ja riitta-
van pitkaaikaisesti.

Huomioidaan koko per-
heen tuen tarve.

Huomioidaan koronaepi-
demian vaikutuksista ai-
heutuva palveluntarve ja
siihen vastaaminen.

nen yhteistyo
eri toimijoiden
kanssa, luotta-
mussuhteen
tarkeys

Kylla, vahvis-
tettu erityisesti

Kylla, aktiivi-

nen seuranta
ja yhteyden-

pito
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Huomioidaan palveluntar-

peeseen vastaamiseen Kyll, riittava
tarvittava resurssi (henki- henkilostore-
|6stdn oikea mitoitus, surssi, osaa-
osaaminen seka tiedolla misen vahvis-
johtaminen). taminen

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Lastensuojelun toimintamallit ovat Toivakassa valtakunnallisen tavoitteen mukaisia ja alueelliseen kehittamisyh-
teistybhon on vuoden 2021 aikana osallistuttu aktiivisesti. Henkildston osaamista vahvistettiin mm. systeemisen
tyootteen koulutuskokonaisuudella. Toimiva tiimimalli varmisti palvelun toimivuuden. Toiminnassa kiinnitettiin
erityisesti huomiota luottamussuhteen rakentamiseen, asiakasperheen kokonaistilanteen tukemiseen ja monitoi-
mijuuden vahvistamiseen. Lastensuojelun sijoituksiin liittyva koordinointi on toteutettu ostopalveluna Keski-Suo-
men sijaishuoltoyksikdssa.

Riskit ja epavarmuustekijat

Koronapandemian jatkumisella oli lastensuojelun tarpeen arviointia seka palvelutarvetta lisddva vaikutus. Las-
tensuojeluilmoitusten maara oli yli kaksinkertainen edelliseen vuoteen nédhden (vuonna 2021 96 kpl, vuonna
2020 42 kpl). Sosiaalitydntekijan vaihtuminen kesén aikana vaikutti yksikon toimintaan. Resurssin turvaamiseksi
vahvistettiin maaraaikaisesti sosiaaliohjausta. Lastensuojeluun liittyy tehtavia, joissa edellytetddn kahden vi-
rassa olevan sosiaalityontekijan lasnédoloa. Naiden tehtavien turvaaminen toteutui tarvittaessa puolin ja toisin
tehtavalla yhteistydlla Joutsan kunnan sosiaalitydn kanssa.

Perheoikeudelliset palvelut

Perheoikeudelliset palvelut on vuoden 2021 alusta jarjestetty alueellisesti. Palvelun jarjestamisesta vastaa Jy-
vaskylan kaupunki. Jyvaskylan perheoikeudellisissa palveluissa alueellisesti nimetty lastenvalvoja vastaa Toi-
vakkalaisten palveluista. Ajanvarauksen voi tehda puhelimitse seka sahkoisesti. Lisaksi kaytdssa on yleinen pu-
helinneuvonta ja chattipalveluaika. Kustannukset toteutuivat asukasluvun perusteella arvioidun mukaisesti, -

10 884 euroa.

Loppuvuodesta 2021 aloitettiin valvottujen tapaamisten alueellinen hoitamisen yhteishankinnan kilpailuttaminen.
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Tydikaisten palvelut

Lautakuntatason tavoitteet | Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet Toteutuminen
Vaikuttavuustavoitteet
Tavoitteena on turvata tyo- | Kuntastrategiaan kirjattu- | Kehitetdén ja vahviste- Kyll&, aktiivi-
ikaisten palvelujen asiak- jen ja kirjattavien Hyte- taan toimintamalleja ja nen arjen hal-
kaana olevien kiinnittymi- mittareiden kayttd sovel- | monitoimijuutta paikalli- linnan vahvis-
nen yhteiskuntaan kaikissa | tuvin osin. sessa ja maakunnalli- taminen
muutosvaiheissa. sessa yhteistydssa
Tuotantotavoitteet
Tavoitteena on tuen saata- Huomioidaan tyodikaisten Kylla, riittava
vuus varhaisessa vai- varhaisen vaiheen sosiaa- | henkilostore-
heessa. lisen muutostyon turvaa- surssi
misessa tarvittava re-
Surssi.

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Sosiaalitydssa ja -ohjauksessa kiinnitettiin erityistd huomiota elaméan- ja taloudenhallinnan ohjaukseen seka tu-
ettiin ja ohjattiin kuntalaisia huolehtimaan tarvittaviin palveluihin hakeutumisessa ja niiden itsendisessa kaytossa
(esim. kela).

Kuntouttavassa tyétoiminnassa vahvistettiin kuntoutuksellista tydotetta sek& ryhma- etté yksilétoiminnassa. Toi-
minnassa harjoiteltiin systemaattisesti digitaalisten yhteyksien ja tyévalineiden kayttdéa, mika edistéda asiakkai-
den toiminta- ja tyokykya.

Monitoimijuutta kehitettiin ja vahvistettiin erityisesti kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaiden tydkyvyn arviointipro-
sessin nakyvaksi tekemiselld. Prosessikuvaus tehtiin opinndytetydné vuoden 2021 aikana (valmistui 1/2022,
Marjonen).

Riskit ja epavarmuustekijat

Tulossa olevista tyollisyyden hoidon kokonaismuutoksista johtuen, kuntouttavaa tydtoimintaa ei kehitetty vuoden
2021 aikana sisalléllisia toimintoja laajemmin. Kuntouttavan tyétoiminnan kaytossa olevat tilat eivat ole toimin-
nalle parhaat mahdolliset eivatka esteettémat.
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Paihdehuolto

Lautakuntatason tavoitteet | Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet Toteutuminen

Vaikuttavuustavoitteet

Tavoitteena on paihdehait- | Ehkéisevan paihdetyon Ehkéisevan paihdetyon Osittain, koulu-

tojen vahentaminen. tunnistamisen seuranta monialaisen toiminnan tuksen koh-
vahvistaminen paikalli- dentuminen
sessa ja maakunnalli- sosiaalipalve-

sessa yhteistydssa (EPT- | luihin
hanke, tiedotus ja koulu-
tus kaikille toimijoille).

Tuotantotavoitteet

Tavoitteena on tuen saata- | Paihteiden kayton ja riip- Kiinnitetddn huomiota Osittain, haas-
vuus varhaisessa vai- puvuuksien tunnistamisen | tuen tarpeen varhaiseen teet avopalve-
heessa ja palvelujen koh- | seuranta havainnointiin ja paihtei- lujen saata-
dentaminen asiakkaan ti- den kaytén seka muiden vuudessa
lanne kokonaisvaltaisesti riippuvuuksien puheeksi

huomioiden. ottamiseen.

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Ehkaisevan paihdetydn valtakunnallinen toimintaohjelma (2015-2025) tukee kunnissa ja alueilla tehtavaa laki-
saateista tyota. Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma vuosille 2020—2030 ohjaa
my6s paihdepalvelujen kehittamista ja taydentaa Ehkaisevan paihdetydn toimenpideohjelmaa. Ehkaisevan paih-
detyon tiedolla johtamisen -hankkeessa (2019 -10/2021) on rakennettu tietoon perustuvaa ehkaisevan paihde-
tyon johtamisen mallia Keski-Suomen maakuntaan. Ammattilaisia tuettiin aktiiviseen péaihteiden kayton puheeksi
ottamiseen eri tilanteissa. Toivakassa ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta vastaava toimielin on kunnanhalli-
tus, kehittdmistoimenpiteiden toimeenpanosta vastaa johtoryhma (Hallitus 29.11.2021 § 337).

Riskit ja epavarmuustekijat

Mielenterveytta uhkaavien tekijdiden kasvu on ollut ndhtavissa koronapandemian aikana ja suojaavista tekijoista
erityisesti osallisuus ja yhteisdllinen tuki on ollut rajallista. Tama on nakynyt myds ehkaisevan paihdetyén mo-
nialaisen, kaikkia kunnassa toimivia tahoja koskevan, toiminnan vahvistamisessa. Liséaksi terveydenhuollon avo-
palveluiden henkil6ston vaihtuvuus ja vajeet palvelujen saatavuudessa vaikuttivat suoraan sosiaalipalveluihin,
liséten sosiaalityon ja -ohjauksen tarvetta sek& ongelmien monimuotoistumista.
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lakkaiden palvelut

Lautakuntatason tavoitteet | Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet Toteutuminen

Vaikuttavuustavoitteet

Tavoitteena on tukea ikdan- | Kuntastrategiaan kirjat- Vahvistetaan ikaantyneen | Kylla

tyneen vaestdn hyvinvoin- tujen ja kirjattavien Hyte- | véaestdn osallisuutta ja so-
tia, toimintakykya ja itse- mittareiden kaytto sovel- | veltuvaa palveluraken-
naista suoriutumista. tuvin osin. netta.

Tuotantotavoitteet

Ensisijaisena tavoitteena Koti- ja pitkdaikaishoi- Ikaantyneiden palvelutar- | Kylla, RAI-arvi-
on tukea ikaihmisten asu- toon kayttoon otettava peen arvioinnin yhdenmu- | ointijarjestel-
mista omassa kodissaan. RAIl-arviointivalineistd kaistaminen (maakunnal- | man kayttoon-

(toimintakyvyn, hoidon lisesti kayttdon otettava otto

laadun ja vaikuttavuuden | lakisdateinen arviointijar-

mittari). jestelma).

Huomioidaan koronaepi-
demian vaikutuksista ai-
heutuva palveluntarve ja
siihen vastaaminen.

Kylla

Huomioidaan palveluntar-
peeseen vastaamiseen
tarvittava resurssi (henki-
|6stbn oikea mitoitus,
osaaminen seka tiedolla
johtaminen).

Osittain, rekry-
tointihaasteet

Tuetaan omaishoitajuutta
(omaishoidon vapaat).

Kylla, kotihoito
ja omaishoi-
don vapaat

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Ikaantyneen vaeston toimintakykyd, itsenaista suoriutumista ja kotona asumista on tuettu lainsééadannon ja val-
takunnallisten tavoitteiden mukaisesti (vrt. STM & Suomen kuntaliitto 2020/29: Laatusuositus hyvan ikaantymi-
sen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi 2020-2023). Ikdéntyneiden palveluissa painopiste on ensisijai-
sesti kotihoidon tukemisessa ja toissijaisesti ymparivuorokautisessa tehostetussa palveluasumisessa, kun avun
tarve lisdantyy. Kotihoidon kayttdaste pysyi edelliseen vuoteen ndhden ennallaan, sen sijaan tehostetussa pal-
veluasumisessa nakyi hieman kasvua. Vuoden 2021 aikana palveluvalikoimaa liséttiin tavallisen
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palveluasumisen palvelumuodolla. Tavallinen palveluasuminen toteutuu asumisyksikéssa, mutta siihen ei sisally
yOvalvontaa. Omaishoidon tuen saajat pysyivat ennallaan edelliseen vuoteen nahden. Omaishoidon vapaita jar-
jestettiin tarpeen mukaan seka tehostetussa palveluasumisessa ettéa kotiin annettavana perhehoitona.

Lyhytaikaispaikkojen kysynté ruuhkautui ajoittain paikallisen asumispalveluyksikén suosion vuoksi kauempana
sijaitsevien asumisyksikéiden sijaan. Asiaan vaikuttaa kuljetuskustannusten kohdentuminen asiakkaalle (kau-
kana sijaitsevaan yksikk6on siirtyminen aiheuttaa enemman kustannuksia).

Kotihoidon toiminnassa vahvistettiin henkildston osaamista saattohoitoasioissa. Tyodntekijat kouluttautuivat
THL:n saattohoitopassilla ja toimintamalleja kehitettiin Keski-Suomen palliatiivisessa ja saattohoidon kehittamis-
ryhmassa. RAI arviointikoulutukset toteutettiin syksylla 2021. RAI arvioinnit aloitettiin vuoden vaihteessa 2021-
2022. Tavoitteena on 70% RAI arviointien kattavuus kesdan 2022 mennessa. RAI arviointia kaytetaan asiakkai-
den toimintakyvyn arviointiin seka kotihoidossa ettd asumispalveluissa. RAI arviointi on térkeéa véline palvelun
myodntamisessa.

Kotihoidon resurssointia pyrittiin vahvistamaan lahihoitaja rekrytoinneilla syksylla 2021. Henkildstén saatavuus
on kuitenkin yleisesti yhteiskunnassa vaikeutunut, eivatka rekrytoinnit tuottaneet tulosta. Kotihoidon vajaata
henkildstévahvuutta kompensoitiin toiminnan tehostamisella ja asumispalveluja hyddyntamalla. Henkildston
koulutukset rajattiin valttamattomiin saattohoito ja RAI koulutuksiin.

Tehostetun asumispalvelun resurssointia vahvistettiin kuluneen vuoden aikana. lakkaiden henkildiden tehoste-
tussa palveluasumisessa henkiléstomitoituksesta saadetaan lailla siirtyméaaikojen sisalla. Vuoden 2021 alusta
vaadittava henkiléstomitoitus on 0,55 hoitajaa ja vuoden 2022 alusta 0,6 hoitajaa asukasta kohden. Henkiléston
osaamista vahvistettiin RAI arvioinnin osalta.

Vanhus- ja vammaisneuvoston toiminnassa kaynnistettiin suunnitelman laatiminen ikaantyneiden toimintakyvyn
tukemiseksi. Myos vapaaehtoistoimintaa, kuten ulkoiluystava toimintaa ja senioripdivatoimintaa jarjestettiin yh-
teistydssa vapaaehtoisten ja srk:n kanssa korona rajoitusten puitteissa.

Riskit ja epéavarmuustekijat

Koronapandemia varjosti kuluvaa vuotta. Toimintayksikdissé varauduttiin pandemian hallintaan rokottamalla
asiakkaat aikataulussa, valmistautumalla henkiléston rokotemydnteisyyden ja -kattavuuden varmistamiseen
seké huolehtimalla henkilokunnan osaamisesta mahdollisten tartuntojen ilmaantuessa. Vaeston tartuntojen kas-
vun kiihtyminen nakyi vuoden vaihteen tienoilla myos Toivakassa. Korona pandemiasta huolimatta asiakkaiden
tarpeisiin pystyttiin vastaamaan varautumisen aikana.

Henkilostdn saatavuus aiheutti epavarmuutta toiminnan varmistamisessa kuluvana vuonna. Vajaalla henkilosto-
mitoituksella toimiminen synnyttaa riskin myos koronan hallitsemiselle.
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Vammaispalvelut

Lautakuntatason tavoitteet

Mittarit ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Toteutuminen

Vaikuttavuustavoitteet

Tavoitteena on edistda vam-
maisen henkilén edellytyk-
sia elaa ja toimia muiden
kanssa yhdenvertaisena yh-
teiskunnan jasenena

Kuntastrategiaan kirjattu-
jen ja kirjattavien Hyte-
mittareiden kaytto soveltu-
vin osin.

Ehkéistaén ja poistetaan
vammaisuuden aiheutta-
mia haittoja ja esteita

Tuotantotavoitteet

Ensisijaisena tavoitteena on
peruspalveluiden kaytén
mahdollistaminen ja mah-

Palvelutarpeen muutok-
sien seuranta

Varmistetaan riittavat tu-
kipalvelut.

Tuetaan omaishoita-

dollisimman itsenaisen ela-
man tukeminen.

juutta (omaishoidon va-
paat).

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Vammaislainsdadannon uudistaminen etenee aiemman (HE 2018) valmistelun pohjalta ja suuntaa vammaispal-
velujen toiminnan kehittdmistd. Asiakkaiden palvelutarpeet on tiedostettu, toiminnassa on huomioitu asiakkaan
osallisuus ja yksiltlliset tarpeet. Palvelukokonaisuudesta vastaava viranhaltija vaihtui keséan aikana, muuten ko-
konaisuudesta pystyttiin vastaamaan keskitetysti.

Tarvittavat asumispalvelut hankittiin yksityisilta, kunnilta seka kuntayhtymilta. Asumispalveluissa olevien paiva-
aikainen toiminta ostettiin asumispaikkakunnalta ja kotona asuville toiminta toteutettiin omana tuotantona.
Omaishoidon tukitoimia on jarjestetty, koronapandemiasta huolimatta, kaikille halukkaille.

Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisissa henkilokuljetuksissa siirryttiin 1.6.2021 Keski-Suomen
maakunnalliseen sosiaali- ja terveyspalveluiden henkildliikenteen keskitettyyn vélitys- ja kuljetuspalveluun. Kul-
jetuspalvelun asiakasohje yhtenaistettiin maakunnallisesti ja kuljetusten tilausnumero muuttui. Kuljetuksia kun-
nan alueella hoitavat hankintamenettelyyn osallistuneet liikennditsijat. Muutos yhdenmukaisti palvelua ja toimin-
tatapaa koko maakunnan alueella. Palvelun laatua ja saatavuutta seurataan jatkuvan raportoinnin avulla. Keski-
tettyyn valitys- ja kuljetuspalveluun siirtyminen nayttaa katkaiseen viime vuosien kuljetuskustannusten kasvu-
suunnan. Vuonna 2021 kustannukset ovat jopa laskeneet, mutta tdhan on oletettavasti osittain vaikuttanut ko-
ronapandemiasta johtuva kaytén vaheneminen.

Riskit ja epavarmuustekijat

Osalle asiakkaita ja laheisia on haasteellista, ettei yksildllisiin tarpeisiin vastaavia palveluita ole aina saatavilla
omassa kunnassa.
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Terveydenhuolto
Perusterveydenhuolto

Perusterveydenhuollon palvelut ostetaan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan omistamalta Seututer-
veyskeskuksen liikelaitokselta. Palvelua tuotettiin

Palvelutarve oli vuoden 2021 aikana arvioitua suurempaa. Perusterveydenhuollossa asiakkaita oli 16,5 % ja
suoritteita 29,2 % enemman kuin edellisena vuonna. Tasta aiheutui 15,6 %:n kustannusnousu.

Talouden toteuma (sitova/ulkoinen)
Perusterveydenhuolto TP2020 TA2021 TA+muutos | Toteuma Poikkeama

Toimintakate -1422071 | -1331219 -1589 314 119 %

Hammashoito

Suun terveydenhuollon palvelut ostetaan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman omistamalta Seututer-
veyskeskuksen liikelaitokselta.

Asiakkaiden seka suoritteiden maara kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna. Hammashoidossa asiakkaiden maa-
rassa kasvu oli 14,9 % ja suoritteiden 19,6 %, mista aiheutui 13,1 %:n kustannusnousu.

Talouden toteuma (sitova/ulkoinen)

Hammashoito TP2020 TA2021 TA+muutos | Toteuma Poikkeama

Toimintakate - 366 318 - 351513 - 420029 119,5%

Erikoissairaanhoito
Erikoissairaanhoidon palvelut ostetaan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymalta.

Talouden toteuma (sitova/ulkoinen)

Erikoissairaanhoito TP2020 TA2021 TA+muutos | Toteuma Poikkeama

Toimintakate -2845494 | -2901229 | -3201229 | -3296514 103 %

Ympaéristoterveydenhuolto

Ymparistoterveydenhuollon palvelut tuottaa Jyvaskylan ympaéristdterveydenhuollon palveluyksikko yhteistoi-
minta-alueesta annetun lain mukaisella sopimuksella.

Talouden toteuma (sitova/ulkoinen)

Ympaéristoterveydenhuolto TP2020 TA2021 TA+muutos | Toteuma Poikkeama

Toimintakate -41 550 -42 230 -43 722 103,5%
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Talouden toteutuminen

Budjetti Bu-muutos Budjetti +
Toteutuma Kaytto- 2021
20271 P EEEE S
2021 01-12 %
SOSIAALITOIMEN HALLINTO
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Tuet ja avustukset 15,00 -100,0
TOIMINTATUOTOT 15,00 -100,0
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut -94.021 -94.021 -100.255,52 106,6
Palvelujen ostot -16.993 -16.993 -6.165,11 36,3
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -400 -400 -8.239,56 2059, 9
Muut toimintakulut -4.115 -4.115 -9.409,40 228,77
TOIMINTAKULUT -115.529 -115.529 -124.069,59 107,4
TOIMINTAKATE/JAAMA -115.529 0 -115.529 -124.054,59 107,4
VUOSIKATE -115.529 0 -115.529 -124.054,59 107,4
TILIKAUDEN TULOS -115.529 0 -115.529 -124.054,59 107,4
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -115.529 0 -115.529 -124.054,59 107,4
LASTENSUOJELU
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Maksutuotot 2.393,87 -100,0
TOIMINTATUOTOT 2.393,87 -100,0
TOIMINTAKULUT
Henkil6stokulut -7.000 -7.000 -25.834,85 369,1
Palvelujen ostot -249.007 -249.007 -193.784,30 77,8
Avustukset -9.500 -9.500 -73,60 0,8
TOIMINTAKULUT -265.507 -265.507 -219.692,75 82,7
TOIMINTAKATE/JAAMA -265.507 0 -265.507 -217.298,88 81,8
VUOSIKATE -265.507 0 -265.507 -217.298,88 81,8
TILIKAUDEN TULOS -265.507 0 -265.507 -217.298,88 81,8
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -265.507 0 -265.507 -217.298,88 81,8
MUUT LAPSIPERHEPALVELUT
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 820,03 -100,0
Maksutuotot 380,00 -100,0
Tuet ja avustukset 860,00 -100,0
TOIMINTATUOTOT 2.060,03 -100,0
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut -167.964 -167.964 -160.315,67 95,4
Palvelujen ostot -76.420 -76.420 -85.802,12 112,3
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1.350 -1.350 -550, 36 40,8
Avustukset -99,00 -100,0
Muut toimintakulut -8.506 -8.506 -22.131,00 260,2
TOIMINTAKULUT -254.240 -254.240 -268.898,15 105,8
TOIMINTAKATE/JAAMA -254.240 0 -254.240 -266.838,12 105,0
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VUOSIKATE -254.240 -254.240 -266.838,12 105,0

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -5.000 -5.000

Poistot ja arvonalentumiset -5.000 -5.000

TILIKAUDEN TULOS -259.240 -259.240 -266.838,12 102,9

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -259.240 -259.240 -266.838,12 102,9
TULOSLASKELMA
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut -24.974 -24.974 -18.749,96 75,1
TOIMINTAKULUT -24.974 -24.974 -18.749,96 75,1
TOIMINTAKATE/JAAMA -24.974 -24.974 -18.749,96 75,1
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut -5.008,04 -100,0
Rahoitustuotot ja -kulut -5.008,04 -100,0
VUOSIKATE -24.974 -24.974 -23.758,00 95,1
TILIKAUDEN TULOS -24.974 -24.974 -23.758,00 95,1
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -24.974 -24.974 -23.758,00 95,1
AVOHOITO
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 568,00 -100,0
Maksutuotot 125.000 125.000 115.854,53 92,7
Tuet ja avustukset 3.695,00 -100,0
TOIMINTATUOTOT 125.000 125.000 120.117,53 96,1
TOIMINTAKULUT
Henkiléstokulut -561.725 -561.725 -551.152,83 98,1
Palvelujen ostot -131.029 -131.029 -135.222,13 103,2
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -19.150 -19.150 -17.126,10 89,4
Avustukset -960,25 -100,0
Muut toimintakulut -21.717 -21.717 -15.589,03 71,8
TOIMINTAKULUT -733.621 -733.621 -720.050,34 98,2
TOIMINTAKATE/JAAMA -608.621 -608.621 -599.932,81 98,6
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut -5.044,09 -100,0
Rahoitustuotot ja -kulut -5.044,09 -100,0
VUOSIKATE -608.621 -608.621 -604.976,90 99,4
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -919 -919 -919,08 100,0
Poistot ja arvonalentumiset -919 -919 -919,08 100,0
TILIKAUDEN TULOS -609.540 -609.540 -605.895,98 99,4
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -609.540 -609.540 -605.895,98 99,4
Ikdédntyvien ympvrk hoivan asumispalvelut
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 70.000 70.000 112.826,76 161,2
Maksutuotot 170.010,28 =-100,0
TOIMINTATUOTOT 70.000 70.000 282.837,04 404,1
TOIMINTAKULUT
Palvelujen ostot -1.453.477 -1.453.477 -1.505.013,85 103,5
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12.000 -12.000 -24.139,02 201,2
TOIMINTAKULUT -1.465.477 -1.465.477 -1.529.152,87 104,3
TOIMINTAKATE/JAAMA -1.395.477 -1.395.477 -1.246.315,83 89,3
VUOSIKATE -1.395.477 -1.395.477 -1.246.315,83 89,3
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TILIKAUDEN TULOS -1.395.477 -1.395.477 -1.246.315,83 89,3
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -1.395.477 -1.395.477 -1.246.315,83 89,3
Myyntituotot 70.000 70.000 113.394,76 162,0
Maksutuotot 125.000 125.000 285.864,81 228,17
Tuet ja avustukset 3.695,00 -100,0
TOIMINTATUOTOT 195.000 195.000 402.954,57 206,6
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut -586.699 -586.699 -569.902,79 97,1
Palvelujen ostot -1.584.506 -1.584.506 -1.640.235,98 103,5
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -31.150 -31.150 -41.265,12 132,5
Avustukset -960,25 -100,0
Muut toimintakulut -21.717 -21.717 -15.589,03 71,8
TOIMINTAKULUT -2.224.072 -2.224.072 -2.267.953,17 102,0
TOIMINTAKATE/JAAMA -2.029.072 -2.029.072 -1.864.998,60 91,9
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut -10.052,13 -100,0
Rahoitustuotot ja -kulut -10.052,13 -100,0
VUOSIKATE -2.029.072 -2.029.072 -1.875.050,73 92,4
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -919 -919 -919,08 100,0
Poistot ja arvonalentumiset -919 -919 -919,08 100,0
TILIKAUDEN TULOS -2.029.991 -2.029.991 -1.875.969,81 92,4
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -2.029.991 -2.029.991 -1.875.969,81 92,4
LAITOSHOITO
TULOSLASKELMA
Henkilostokulut -9.740 -9.740 -9.434,44 96,9
TOIMINTAKULUT -9.740 -9.740 -9.434,44 96,9
TOIMINTAKATE/JAAMA -9.740 0 -9.740 -9.434,44 96,9
VUOSIKATE -9.740 0 -9.740 -9.434,44 96,9
TILIKAUDEN TULOS -9.740 0 -9.740 -9.434,44 96,9
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -9.740 0 -9.740 -9.434,44 96,9
AVOHOITO
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 170,88 -100,0
Maksutuotot 4.000 4.000 14.580,36 364,5
Tuet ja avustukset 379,00 -100,0
TOIMINTATUOTOT 4.000 4.000 15.130,24 378,3
TOIMINTAKULUT
Henkil&stokulut -116.141 -116.141 -101.799,27 87,7
Palvelujen ostot -371.579 -371.579 -432.591,52 116,4
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8.600 -8.600 -6.236,15 72,5
Avustukset -1.000 -1.000
Muut toimintakulut -10.401 -10.401 -12.190,78 117,2
TOIMINTAKULUT -507.721 -507.721 -552.817,72 108,9
TOIMINTAKATE/JAAMA -503.721 0 -503.721 -537.687,48 106,7
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut -43,80 -100,0
Rahoitustuotot ja -kulut -43,80 -100,0
VUOSIKATE -503.721 0 -503.721 -537.731,28 106,8
TILIKAUDEN TULOS -503.721 0 -503.721 -537.731,28 106,8
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -503.721 0 -503.721 -537.731,28 106,8
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TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 170,88 -100,0
Maksutuotot 4.000 4.000 14.580,36 364,5
Tuet ja avustukset 379,00 -100,0
TOIMINTATUOTOT 4.000 4.000 15.130,24 378,3
TOIMINTAKULUT
Henkil6stokulut -125.881 -125.881 -111.233,71 88,4
Palvelujen ostot -371.579 -371.579 -432.591,52 116,4
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8.600 -8.600 -6.236,15 72,5
Avustukset -1.000 -1.000
Muut toimintakulut -10.401 -10.401 -12.190,78 117,2
TOIMINTAKULUT -517.461 -517.461 -562.252,16 108,7
TOIMINTAKATE/JAAMA -513.461 -513.461 -547.121,92 106,6
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut -43,80 -100,0
Rahoitustuotot ja -kulut -43,80 -100,0
VUOSIKATE -513.461 -513.461 -547.165,72 106,6
TILIKAUDEN TULOS -513.461 -513.461 -547.165,72 106,6
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -513.461 -513.461 -547.165,72 106,6
MUUT PALVELUT
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 17.250 17.250 8.620,19 50,0
Maksutuotot 974,60 -100,0
Tuet ja avustukset 10.850,00 =-100,0
TOIMINTATUOTOT 17.250 17.250 20.444,79 118,5
TOIMINTAKULUT
Henkil&stokulut -21.124 -21.124 -15.910,18 75,3
Palvelujen ostot -161.594 -161.594 -193.644,64 119,8
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -800 -800
Avustukset -105.600 -105.600 -102.213,96 96,8
TOIMINTAKULUT -289.118 -289.118 -311.768,78 107,8
TOIMINTAKATE/JAAMA -271.868 -271.868 -291.323,99 107,2
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut -42,50 -100,0
Rahoitustuotot ja -kulut -42,50 -100,0
VUOSIKATE -271.868 -271.868 -291.366,49 107,2
TILIKAUDEN TULOS -271.868 -271.868 -291.366,49 107,2
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -271.868 -271.868 -291.366,49 107,2
VPAL TUKIPALVELUT
TULOSLASKELMA
TOIMINTAKULUT
Henkil&stokulut -21.997 -21.997
Palvelujen ostot -91.494 -91.494 -77.087,23 84,3
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -849, 60 -100,0
Avustukset -13.000 -13.000 -8.214,39 63,2
TOIMINTAKULUT -126.491 -126.491 -86.151,22 68,1
TOIMINTAKATE/JAAMA -126.491 0 -126.491 -86.151,22 68,1
VUOSIKATE -126.491 0 -126.491 -86.151,22 68,1
TILIKAUDEN TULOS -126.491 0 -126.491 -86.151,22 68,1
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -126.491 0 -126.491 -86.151,22 68,1
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MUUT VANHUSTEN JA VAMM.PALVELUT
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 17.250 17.250 8.620,19 50,0
Maksutuotot 974,60 -100,0
Tuet ja avustukset 10.850,00 -100,0
TOIMINTATUOTOT 17.250 17.250 20.444,79 118,5
TOIMINTAKULUT
Henkilostdkulut -43.121 -43.121 -15.910,18 36,9
Palvelujen ostot -253.088 -253.088 -270.731,87 107,0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -800 -800 -849, 60 106,2
Avustukset -118.600 -118.600 -110.428,35 93,1
TOIMINTAKULUT -415.609 -415.609 -397.920,00 95,7
TOIMINTAKATE/JAAMA -398.359 0 -398.359 -377.475,21 94,8
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut -42,50 -100,0
Rahoitustuotot ja -kulut -42,50 -100,0
VUOSIKATE -398.359 0 -398.359 -377.517,71 94,8
TILIKAUDEN TULOS -398.359 -398.359 -377.517,71 94,8
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -398.359 -398.359 -377.517,71 94,8
PAIHDEHUOLTO
TULOSLASKELMA
TOIMINTAKULUT
Henkil6stokulut -1.955 -1.955 -1.903,54 97,4
Palvelujen ostot -16.500 -16.500 -5.100,00 30,9
TOIMINTAKULUT -18.455 -18.455 -7.003,54 37,9
TOIMINTAKATE/JAAMA -18.455 0 -18.455 -7.003,54 37,9
VUOSIKATE -18.455 0 -18.455 -7.003,54 37,9
TILIKAUDEN TULOS -18.455 0 -18.455 -7.003,54 37,9
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -18.455 0 -18.455 -7.003,54 37,9
PERUSTERVEYDENHUOLTO
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Tuet ja avustukset 156.837 156.837 228.516,00 145,7
TOIMINTATUOTOT 156.837 156.837 228.516,00 145,7
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut -35.987 -35.987 -34.876,13 96,9
Palvelujen ostot -1.615.745 -400.000 -2.015.745 -2.163.908,68 107,4
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -31.000 -31.000 -39.074,23 126,0
TOIMINTAKULUT -1.682.732 -400.000 -2.082.732 -2.237.859,04 107,4
TOIMINTAKATE/JAAMA -1.682.732 -243.163 -1.925.895 -2.009.343,04 104,3
VUOSIKATE -1.682.732 -243.163 -1.925.895 -2.009.343,04 104,3
TILIKAUDEN TULOS -1.682.732 -243.163 -1.925.895 -2.009.343,04 104,3
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -1.682.732 -243.163 -1.925.895 -2.009.343,04 104,3
ERIKOISSAIRAANHOITO
TULOSLASKELMA
TOIMINTAKULUT
Henkil&stokulut -5.229 -5.229 -5.065,81 96,9
Palvelujen ostot -2.896.000 -300.000 -3.196.000 -3.291.448,26 103,0
TOIMINTAKULUT -2.901.229 -300.000 -3.201.229 -3.296.514,07 103,0
TOIMINTAKATE/JAAMA -2.901.229 -300.000 -3.201.229 -3.296.514,07 103,0
VUOSIKATE -2.901.229 -300.000 -3.201.229 -3.296.514,07 103,0
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TILIKAUDEN TULOS -2.901.229 -300.000 -3.201.229 .296.514,07 103,0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -2.901.229 -300.000 -3.201.229 .296.514,07 103,0
YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO
TULOSLASKELMA
TOIMINTAKULUT
Palvelujen ostot -42.230 -42.230 -43.721,58 103,5
TOIMINTAKULUT -42.230 -42.230 -43.721,58 103,5
TOIMINTAKATE/JAAMA -42.230 0 -42.230 -43.721,58 103,5
VUOSIKATE -42.230 0 -42.230 -43.721,58 103,5
TILIKAUDEN TULOS -42.230 0 -42.230 -43.721,58 103,5
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -42.230 0 -42.230 -43.721,58 103,5
TERVEYDENHUOLTO
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Tuet ja avustukset 156.837 156.837 228.516,00 145,7
TOIMINTATUOTOT 156.837 156.837 228.516,00 145,7
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut -41.216 -41.216 -39.941,94 96,9
Palvelujen ostot -4.553.975 -700.000 -5.253.975 -5.499.078,52 104,7
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -31.000 -31.000 -39.074,23 126,0
TOIMINTAKULUT -4.626.191 -700.000 -5.326.191 -5.578.094,69 104,7
TOIMINTAKATE/JAAMA -4.626.191 -543.163 -5.169.354 -5.349.578,69 103,5
VUOSIKATE -4.626.191 -543.163 -5.169.354 -5.349.578,69 103,5
TILIKAUDEN TULOS -4.626.191 -543.163 -5.169.354 -5.349.578,69 103,5
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -4.626.191 -543.163 -5.169.354 -5.349.578,69 103,5
MUU SOSIAALI-JA TERVEYSTOIMI
TULOSLASKELMA
TOIMINTAKULUT
Avustukset -16.000 -16.000 -9.294,23 58,1
TOIMINTAKULUT -16.000 -16.000 -9.294,23 58,1
TOIMINTAKATE/JAAMA -16.000 0 -16.000 -9.294,23 58,1
VUOSIKATE -16.000 0 -16.000 -9.294,23 58,1
TILIKAUDEN TULOS -16.000 0 -16.000 -9.294,23 58,1
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -16.000 0 -16.000 -9.294,23 58,1
PERUSTURVALAUTAKUNTA
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 87.250 87.250 123.005,86 141,0
Maksutuotot 129.000 129.000 304.193, 64 235,8
Tuet ja avustukset 156.837 156.837 244.315,00 155,8
TOIMINTATUOTOT 216.250 156.837 373.087 671.514,50 180,0
TOIMINTAKULUT
Henkiloéstdkulut -1.067.857 -1.067.857 -1.025.298,20 96,0
Palvelujen ostot -7.122.068 -700.000 -7.822.068 -8.133.489,42 104,0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -73.300 -73.300 -96.215,02 131,3
Avustukset -145.100 -145.100 -120.855,43 83,3
Muut toimintakulut -44.739 -44.739 -59.320,21 132,6
TOIMINTAKULUT -8.453.064 -700.000 -9.153.064 -9.435.178,28 103,1
TOIMINTAKATE/JAAMA -8.236.814 -543.163 -8.779.977 -8.763.663,78 99,8
Rahoitustuotot ja -kulut
Budjetti  Bu-muutos Budjetti + Toteutuma Kaytto-
2021 muutos 2021 01-12
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Muut rahoituskulut -10.138,43 =-100,0
Rahoitustuotot ja -kulut -10.138,43 =-100,0
VUOSIKATE -8.236.814 -543.163 -8.779.977 -8.773.802,21 99,9
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -5.919 -5.919 -919,08 15,5
Poistot ja arvonalentumiset -5.919 -5.919 -919,08 15,5
TILIKAUDEN TULOS -8.242.733 -543.163 -8.785.896 -8.774.721,29 99,9
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -8.242.733 -543.163 -8.785.896 -8.774.721,29 99,9

11. Sivistyslautakunta

Sivistystoimi tarjoaa varhaiskasvatuksen-, esi- ja perusopetuksen-, kirjaston-, kulttuurin-, likunnan- etsivén nuo-
risotyon, - oppilashuollon ja vapaa-ajan seké vapaan sivistystyon palveluita kokonaisuutena edistaen tehok-
kaasti, taloudellisesti ja yhteistydssa kuntalaisten koulutus- seka kehittdmistarpeita ja kokonaisvaltaista hyvin-
vointia. Sivistyslautakunta paattaa vastuualueensa toiminnassa noudatettavista perusteista, yleisista ohjeista,
toimialansa kehittamissuunnasta, painopistealueista ja toimintasuunnitelmista sek& valmistelee ja tekee esityk-
sia sivistystoimen hoitamiseen tarvittavista méararahoista. Lautakunta kokoontuu paasaantoisesti kerran kuu-
kaudessa, paitsi kesa- ja heindkuussa tarvittaessa.

Sivistyslautakunta kokoontui vuonna 2021 yksitoista kertaa ja kasitteli kokouksissaan 144 pykalaa.

Olennaiset tapahtumat tilikaudella
Vuoden 2021 sivistyksen painopisteend oli toimialan palveluiden yhteistydn tehostaminen.

Yhteisty6ta tehostettiin toimintakulttuurin, eri palveluista perittdvien maksujen ja hallinnollistenkin ratkaisuiden
osalta.

Taloudellisesti koko sivistystoimen talousarvion ulkoisen toteuman toimintakate (valtuuston sitova taso) oli 97,7
%:a.

Toiminnallisesti tavoitteet saavutettiin niiltd osin kuin se oli mahdollista koronapandemian hankaloittaessa arjen
sujuvuutta.

Riskit ja epavarmuustekijat

Vuoden 2020 alusta saakka leimannut maailmanlaajuinen koronapandemia on luonut varjonsa myds Toivak-
kaan. Vuonna 2021 elettiin edelleen monella tavoin poikkeusaikaa ja vuotta leimasivat monista eri yrityksista
huolimatta kaikenlaisten tapahtumien perumiset, monenlaisia rajoituksia ja poikkeusjarjestelyja kaikilla sivistyk-
sen osa-alueilla.

11.1.  Sivistystoimen hallinto

Sivistystoimen hallinnon nettokustannukset olivat 29,44 € / asukas.

Sivistystoimen hallinnon toimintakulut ylittyivat, koska oli varattu lilan vahan rahaa kokouspalkkioihin ja palvelu-
jen ostoihin.
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Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Sivistyksen toimialaa johtaa rehtori. Rehtorin tehtaviin tydajasta kuluu noin 60 % ja sivistyksen toimialajohtajan
seka kirjastonjohtajan tehtéviin noin 40 %.

Henkilosto- ja koulusihteerin tydajasta kuluu noin 40 % keskushallinnossa ja 30 % perusopetuksessa ja 30 %
sivistystoimen hallinnossa tydskentelyyn.

Sivistystoimen sisdisella seka eri toimialojen vélisella yhteistyolla on tavoiteltu monialaista synergiaa seka hyvin-
voinnin lisdantymista.
Sivistystoimen hallintomenoja ovat henkildstd- ja toimistokustannukset siséltden sivistyslautakunnan kokous-

palkkiot ja matkakorvaukset. Hallintomenoihin kuuluvat osa sivistyksen toimialajohtajan ja henkilsto- ja koulu-
sihteerin palkkakustannuksista. Hallinnolliset tehtévat hoidetaan maaraaikoja noudattaen.

Riskit ja epavarmuustekijat

Pitkittynyt koronapandemia loi epavarmuutta, haastoi, aiheutti huolta ja sairastumisiakin.

Koronakaytéanteisiin liittyvien asioiden jarjestely, valmius ja varautuminen, muuttuvat tilanteet ja alati vaihtuvat
koronaohjeistukset haastoivat tydaikojen riittamista ja lisasivat jokaisen tyén kuormittavuutta.

11.2.  Toivakan kunnan perusopetus

Perusopetuksen nettokustannukset olivat 1291,36 € / asukas.

Perusopetuksen yleisopetuksen oppilaskohtaiset nettokustannukset olivat Koulukeskuksessa 8.856,32 € / oppi-
las (keskiarvo kevaalta ja syksyltd 295,5 oppilasta) ja Kankaisten kylakoulussa 11.320,04 € / oppilas (keskiarvo
kevaalta ja syksylta 38,5 oppilasta).

Yksil6llisen perusopetuksen oppilaskohtaiset nettokustannukset olivat 54.891,75 euroa / oppilas (keskiarvo ke-
vaalta ja syksylta 2 oppilasta).

(Oppilaskohtaisten nettokustannusten laskennassa ei ole huomioitu muissa kunnissa opiskelevien oppilaiden
kustannuksia eika kotikuntakorvauksia.)

Koulukeskuksen kustannuksia nostivat maksetut palkat ja palkkiot, joihin erityisesti vaikuttivat oppilaiden kayt-
taytymisen haasteiden ja tuen tarpeiden vuoksi tarvittavan lisdhenkilostén palkkaaminen seké perhevapaista
aiheutuneet lisdantyneet sijaiskustannukset.

Sosiaali- ja terveyspalvelumenot ovat kasvaneet koulukeskuksessa lisdéntyneiden haastavien tilanteiden
vuoksi. Matkustus- ja kuljetuspalvelukustannukset ovat nousseet. Koulukuljetuksissa budjetissa pysymista
haastoivat uuden koulukuljetusreitin, lyhennetyista koulupaivista johtuvien lisdkyytien seka ELY -keskuksen va-
hentéamat joukkoliikenteen tukiosuudet, mutta talousarviossa pysymisté auttoivat lukujarjestystekniset ratkaisut
jatkuvia valikyyteja vahentavasti.
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Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Toivakan kunnan yhtenaisen perusopetuksen kouluja ovat Toivakan koulukeskus (0-9 luokat) ja Kankaisten
kylékoulu (0—6 luokat). Kankaisten kylakoululla toimii myds varhaiskasvatuksen paivéakotiryhmd. Kouluja johtaa
rehtori yhdessé koulujen apulaisjohtajien seka yhteisen johtoryhman kanssa.

Perusopetuslain mukaista varhaista ja ennaltaehkaisevaa kasvun ja oppimisen tukea annetaan esiopetuksessa.
Perusopetuksessa kolmiportaista oppimisen ja koulunkdynnin tukea antavat kaikki opettajat, mutta osa-aikaista
erityisopetusta antavat koulujen laaja-alaiset erityisopettajat. Mik&li oman kunnan erityisopetuspalvelut eivat
riitd, ostetaan konsultointia padsaantoisesti Kukkulan koulusta, Niilo Maki- instituutista tai Valteri-koulujen Oner-
vasta. Mikali erityinen tuki ei kouluissamme riitd, oppilas siirtyy opiskelemaan paasaantdisesti edella mainittuihin
kouluihin. Vuonna 2021 kokonaan valtion erityiskoulussa opiskeli yksi toivakkalainen oppilas.

Kevaalla 2021 Toivakan koulujen esi- ja perusopetuksen painopisteena on ollut turvallisen oppimisympéariston
varmistaminen kaikille oppilaille koulun arjessa. Syksysta 2021 alkaen kouluissa painopisteena on ollut erityi-
sesti hyvinvointioppiminen ja onkin kaynnistetty oppilaiden oppimisen, arvioinnin, tunne-elaman, vuorovaikutus-
taitojen ja hyvinvointioppimista vahvistavan vuosikellon valmistelu.

Kouluissa oli kevaalla 2021 kolme vakituista laaja-alaista erityisopettajaa ja yksi maaraaikainen erityisluokan-
opettaja, jolla on opetettavanaan yksilollisen pienryhmaopetuksen (YPR) lisaksi pidennetyn oppivelvollisuuden
ja erityisen tuen oppilaita.

1.8.2021 alkaen yhden vakituisen erityisopettajan irtisanouduttua vakituisia laaja-alaisia erityisopettajia on ollut
kaksi. Muuta laaja-alaisen erityisopetuksen resurssia syyslukukaudella 2021 on olleet m&aréaikainen erityis-
opettaja vuosiluokkien 1-3 osa-aikaisessa erityisopetuksessa ja kolmoiskelpoinen luokanopettaja- erityisopet-
taja laaja-alaisen erityisopetuksen tunneillaan.

Koulukuraattoritydsta puolet siirtyi sivistyksen toimialalle vuoden 2021 alusta.

Toivakan koulukeskuksen oppilasmaara vuosiluokilla 1-9 oli kevatlukukaudella 297 ja syyslukukaudella (20.9.)
294. Yksilollisen perusopetuksen ryhméssa oppilaita oli kaksi. Kankaisten kylakoulun oppilasméaara vuosiluokilla
1-6 oli kevatlukukaudella 36 ja syyslukukaudella (20.9.) 41.

Perusopetuksen oppilaiden vuosiviikkotuntien kokonaismaara on ollut 228 tuntia.

Talouden tasapainottamisohjelman perusopetusta koskevat sdastdvaateet vuodelle 2021 ovat toteutuneet suun-
nitellusti. Koulujen erityisopettajan viran jaatya tyhjaksi 1.8. 2021, tehtéva taytettiin méaéaraaikaisesti lukuvuoden
2021-22 ajaksi. Perusopetuksen tuntijakoa on tarkasteltu jo aiemmin ja opetustuntien maaraksi paikallisessa
tuntijaossa on paatetty 228 vuosiviikkotuntia. Koulukuljetusten optimointia on tarkasteltu ja koulukuljetukset jar-
jestetty mahdollisimman kustannustehokkaasti, turvallisesti ja jarkevésti 1.8.2021 voimaan tulleen Toivakan esi-
ja perusopetuksen koulukuljetusséédnnén mukaan.

Opettajien sijaisten kaytt6d on vahennetty ja oman toimen ohessa tehtavaa opetustyéta lisatty. Vain turvalli-
suussyista tai pidemmisséa poissaoloissa opettajalle on palkattu ulkopuolinen sijainen. Koronaepidemia on kui-
tenkin aiheuttanut runsaasti henkildston, opettajienkin, poissaoloja, koska pienistéakin oireista on tullut jaada
tydsta pois. Lyhyet sijaisuudet on hoidettu mahdollisuuksien mukaan ja paljolti siséisin jarjestelyin, oman toimen
ohessa sijaistaen.
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Riskit ja epavarmuustekijat

Koronaepidemian jatkuessa edelleen henkiléston sairaspoissaolopaivat lisdantyivat, koska lievissékin oireissa
tuli jaadda tydsta pois ja poissaolot pitkittyivat koronatestitulosten odottelun vuoksi.

Kouluty6 taytyi edelleen sovittaa perusopetuslain valiaikaisen muutoksen mukaisiin Opetushallituksen lakimuu-
tosta tarkentaviin ohjeisiin. Kouluruokailujen valjentdminen, kaikkien tarpeettomien kontaktien valttdminen siten,
etta opetusryhmat eivat tarpeettomasti sekoittuneet, koulujen sisétiloihin ei otettu ulkopuolisia eika yksikdiden
kesken liikuttu kuin aivan valttamattémista syista eika juhlia tai muita tilaisuuksia jarjestetty. Jopa koulujen ker-
hotoimintaa keskeytettiin terveysturvallisista syista. Nailla ja monilla muilla keinoilla kuten muun muassa maski-
suosituksella, huolellisella kasihygienialla ja muilla jarjestelyilla pyrittiin estam&én koronaviruksen levidminen.
Opetusta kuitenkin toteutettiin voimassa olevan tuntijaon ja tuntikehyksen mukaan, joten esimerkiksi valinnaisai-
neiden opetus jarjestettiin.

Henkista kuormitusta on lisannyt koronapandemiaan liittyvat omasta ja tytkavereiden sairastumisesta aiheutu-
neet huolet seka huoli oppilaiden ja heidan perheidensa hyvinvoinnista pandemian pitkittyessa.

11.3. Kankaisten kylakoulu

Lautakuntatason tavoitteet | Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet
Vaikuttavuustavoitteet Koulunkaynnin ohjaajan

palkkaaminen lukuvuodelle
Turvallisen oppimisympa- 2021-2022

ristdbn varmistaminen kai-
kille oppilaille koulun ar-
jessa.

Osaamisen kehittaminen
Avekki- koulutus, kevat
2021

Hataensiapukoulutusten
jarjestaminen koko opetus-
henkilostolle, syksy 2021

Toteutuminen
Koulunkaynnin ohjaajan toimi vakinaistettiin alkaen 1.8.2021.

Suunnitellut opetushenkildston toiminnalliset koulutukset (AVEKKI ja hataensiapu) siir-
tyivat koronarajoitusten vuoksi syksyyn 2022.

Tuotantotavoitteet Kankaisten koulun oppilaita
kuljetetaan likunnanope-
tuksen monipuolistamiseksi
koulukeskuksen liikuntasa-
lissa. Kirjaston liséksi kayn-
teihin yhdistetdan muitakin
kayntikohteita ja oppimisti-
lanteita (suunnistusta, esi-
tyksia, 4H:n kanssa leipo-
mista ym.)

Liikunnanopetuksen mo- Koulun lukuvuosiarvioin-
nipuolistaminen kirkonky- nissa arvioitava asia
lan liikkuntasalivarauksin

Pihapelikentén kehittami-
nen

Toteutuminen

N



T@MMMKMA Tilinp&atos 83 (134)

Koulukeskuksen liikuntasalikaynteja jouduttiin voimakkaasti rajoittamaan tartuntatautiti-
lanteen vuoksi. Toteutuneita liikuntasalikdynteja paastiin toteuttamaan vuonna 2021
kolme kertaa.

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Turvallinen oppimisymparist6 edellyttaa riittavasti ammattitaitoisia aikuisia, osaamista seké haastavan kaytok-
sen kohtaamiseen seka mahdollisiin tapaturma- ja ensiapua vaativiin tilanteisiin.

Kankaisten koulussa on kolme luokanopettajaa. Laaja-alaista, osa-aikaista erityisopetusta on antanut koulujen
yhteinen erityisopettaja kevaalla 2021 kahtena puolikkaana paivéana viikossa, syksysta 2021 alkaen yhtena pai-
vana viikossa koko paivan. Kasitoita opettaa koulukeskuksen kasitydn opettaja kaksi tuntia viikossa. Esiopetuk-
sen opettaja opettaa Kankaisten koululla perjantaisin nelja tuntia.

Toivakan kunnan perusopetukseen vakinaistettiin syksylla 2021 koulunkaynnin ohjaajan tehtéva ensivaiheen
sijoituspaikkana Kankaisten kylakoulu. Liséksi Kankaisten koululle palkattiin koulunkéynnin ohjaaja lukuvuodelle
2020-2021 ja syyslukukaudelle 2021 paaosin opetus- ja kulttuuriministerion myéntamilla hankerahoilla.

Kaksi hyvaa lumi- ja jaatalvea seka liikuntapaikkojen hyva hoito mahdollistavat monipuolisen talviliikunnan jar-
jestamisen Kankaisten kylékoululla.

Riskit ja epéavarmuustekijat

Lukuvuosittaiset koulun tapahtumat ovat jadneet pitamatta koronapandemian vuoksi tai niita on jarjestetty poik-
keusjarjestelyin.

Liikunnanopetuksen monipuolistamista lisdava mahdollisuus kdyda pitamassa liikuntatunteja Toivakan koulu-
keskuksen liikuntasalissa jouduttiin rajaamaan koronapandemian vuoksi vain kolmeen kayntikertaan. Kaynneilla
on ollut tapana yhdistaa salikayntiin myos kirjastovierailuja tai kdynteja joissain esityksissd, mutta nama kaikki
on jouduttu jattamaan kaymatta terveysturvallisista syista.
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Toivakan koulukeskus

Lautakuntatason tavoitteet

Mittarit ja vertailuarvot

Toimenpiteet

Vaikuttavuustavoitteet

Esi- ja perusopetusikaisten
oppilaiden oppimisen ja
tunne-elaman ja vuorovaiku-
tustaitojen sek& hyvinvoinnin
tukeminen jokapaivaisessa
kouluarjessa

Turvallisen oppimisymparis-
ton varmistaminen kaikille
koulun arjessa.

Opetushenkiléston ICT-taito-
jen kehittdminen

Kyselyt ja arviointikeskustelut

Hyvinvointikysely

ICT-osaamistason arviointiky-
sely

Osaamisen kehittaminen

- Tunne- ja vuorovaiku-
tustaitojen kehittami-
nen- koulutus koko
opetushenkildstolle
(tammikuu 2021)

- Avekki-koulutus (ke-
vat 2021)

Erityisopetuksen rakenteiden
kehittamisen jatkaminen

ICT-tutor-opettajien toiminta
hankerahoituksella

Tuotantotavoitteet
Kolmiportaisen tuen rakenteet

Oppimisen tukeminen oikea-
aikaisesti ja riittavan vahvana

Jokainen perusopetuksen
paattava saisi paattétodistuk-
sen.

Kyselyt ja arviointikeskustelut

Saavatko kaikki perusopetuk-
sen paattdtodistuksen

JOPO-opetuksen kaynnista-
minen

Kolmiportainen tuki

Toteutuminen

Osaamisen kehittdminen toteutui, paitsi AVEKKI-koulutuksen osalta. Kaikki saivat perusope-
tuksen paattdtodistuksen. JOPO- opetusta ei kaynnistetty.

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Toivakan koulukeskuksessa on ollut kevatlukukaudella 2021 kuusi luokanopettajaa, nelja aineenopetuksen leh-
toria seké yksitoista tuntiopettajaa, joista useimmat opettavat seka luokan- etté aineenopetuksessa.
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Syyslukukaudella 2021 oli kuusi luokanopettajaa, nelja aineenopetuksen lehtoria seka kaksitoista tuntiopettajaa.
Syksylla 2021 kaikki alaluokat siirtyivat opetettavaksi kaksijaossa ja tasta johtuen palkattiin yksi tuntiopettaja
lisda.

Toivakan koulukeskuksessa tydskenteli nelja vakinaista koulunk@ynninohjaajaa. Syyslukukaudelle palkattiin
kaksi henkilokohtaista kouluavustajaa ja tyéllistamistuella yksi henkilékohtainen kouluavustaja koko vuodelle.
Hankerahoilla palkattiin kevatlukukaudelle yksi ja syyslukukaudelle kaksi koulunkaynninohjaajaa.

Koulunkaynnin ohjaajien tydpanos on raétaldity niille oppilaille, joiden oppiminen eniten tukea tarvitsee ja henki-
I6kohtaisia kouluavustajia palkataan moniammatillisesti arvioiden ja oppilaille, joiden koulunkéayntiin liittyy esi-
merkiksi turvallisuushaasteita.

Opetus- ja kulttuuriministeriolta erityisavustuksena jo vuonna 2020 saatu ja aloitettu kolmiportaisen tuen ja oppi-
lashuollon rakenteiden ja toiminnan kehittémishanke jatkui vuoden 2021 ajan. ICT-tutoropettajien vertaiskoulu-
tustoiminta jatkui kevaan 2021, osaamisen kehittdminen seké koulutuksellisen tasa-arvon edistdminen seka ker-
hotoiminnan hanke jatkui koko vuoden. Covid-19 vaikutusten tasaamiseen saatu erityisavustushanke, Toiva-
kassa nimella solmukohdat opinpolulla, jatkui kesdan 2021 saakka.

Toivakan perusopetus ja kouluista lahinnd koulukeskus on mukana sitouttavan kouluyhteisétydn verkostohank-
keessa alkaen 1.8.2021 yhtena valtakunnallisen toimintamallin pilotointikunnista. Opetus- ja kulttuuriministerion
tavoitteena on sitouttavalla kouluyhteisétydlla luoda perusopetukseen myoénteista toimintakulttuuria, vahentéa ja
ennaltaehkaistéa poissaoloja. Sitouttavan kouluyhteisétyon valtakunnallinen toimintamalli aiotaan valtakunnalli-
sesti vakiinnuttaa vuosina 2022—-2023.

Perusopetuksen paattétodistuksen saivat kevaalla 2021 kaikki 9. luokan paattaneet oppilaat ja jokainen heista
my0s sai jatko-opiskelupaikan. Laajennettu oppivelvollisuus astui voimaan 1.8.2021 alkaen ikaluokka kerrallaan.
Laki oppivelvollisuudesta koskee kaikkia niité perusopetuksen oppilaita, jotka ovat 1.1.2021 jéalkeen oppivelvolli-
sina perusopetuksessa. Laajennettuun oppivelvollisuuteen tuli pystya varautumaan ja resursoimaan tydaikaa ja
tekijoita, joten emme lahteneet perustamaan joustavan perusopetuksen ryhmaa (JOPO) samanaikaisesti valta-
kunnallisen uudistuksen kanssa.

Riskit ja epavarmuustekijat

Koulukeskuksen opettajille tilattiin vanhentuneiden tietokoneiden tilalle uudet kannettavat tietokoneet maalis-
kuussa 2021. Koronapandemian vuoksi laitteita ei pystytty meille toimittamaan koko vuoden 2021 aikana.

Turvallinen oppimisymparisto pyrittiin varmistamaan kaikille oppilaille koulun arjessa.
Oppilaiden hyvinvoinnin haasteet ovat nakyneet poissaoloina seka haasteellisena

kayttaytymisena koulupaivan aikana. Turvallisuuteen ja oppilaiden hyvinvoinnin tukemiseen satsattiin palkkaa-
malla hankerahoituksella ja tydllistamismaararahalla henkil6kohtaisia avustajia, koulunkdynnin ohjaajia ja
NEPSY-ohjaaja.

N



T@NVAMMA Tilinp&atos 86 (134)

Toiminnallista AVEKKI-koulutusta ei paasty pitamaan vuoden 2021 aikana koronapandemian vuoksi, kevét- ja
joulujuhlat korvattiin videoituina esityksing, arviointikeskustelut, vanhempainvartit, oppilaspalaverit sekéa henki-
I6stopalaverit jarjestettiin etayhteyksin.

11.5. Esiopetus

Lautakuntatason tavoitteet | Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet
Vaikuttavuustavoitteet

Mitataan ja arvioidaan, Lasten yksil6lliset kehitys-
Tarjota lapselle omien ky- mutta mittaustulokset eivat | tarpeet huomioidaan
kyjen mukaista toimintaa ja | ole julkisia
opetusta

Toteutuminen
Esiopetuksessa on kyetty huomioimaan lasten yksildlliset kehitystarpeet ja tarjoamaan
laadukasta esiopetusta.

Tuotantotavoitteet

Mitataan ja arvioidaan, Tarjotaan laadukasta esi-
Tarjota laadukasta esiope- | mutta mittaustulokset eivat | opetusta huomioiden jokai-
tusta siten, ettd vahviste- ole julkisia nen lapsi yksil6llisesti, ha-
taan ja edistetdan lasten nen kasvuaan ja kehitys-
kehitys- ja oppimisedelly- téaan tukien.

tyksié seka lasten sosiaali-
Sia taitoja ja tervetta itse-
tuntoa.

Toteutuminen

Jokainen esiopetusikdinen sai yksilollistda, omaa kasvuaan ja kehitysta tukevaa esiope-
tusta.

Esiopetuksen nettokustannukset olivat 90,74 € / asukas.

Esiopetuksen oppilaskohtaiset nettokustannukset olivat Koulukeskuksessa 5.816,07 € / oppilas (keskiarvo ke-
vaalta ja syksylta 24,5 oppilasta) ja Kankaisten kylakoulussa 10.479,35 € / oppilas (keskiarvo kevaalta ja syk-
sylta 7 oppilasta).

(Oppilaskohtaisten nettokustannusten laskennassa ei ole huomioitu muissa kunnissa opiskelevien oppilaiden
kustannuksia eika kotikuntakorvauksia.)

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Esiopetusta jarjestettiin Toivakan koulukeskuksessa ja Kankaisten koululla neljana paivana viikossa.
Koulukeskuksen esiopetuksessa on tehty yhteisty6ta varhaiskasvatuksen kanssa ja

toteutettu nivelvaiheen pedagogisia yhteistydmuotoja ja monialaisia oppimiskokonaisuuksia mahdollisuuksien
mukaan terveysturvallisesti 1.-2. luokkien kanssa.

Kankaisten kylakoulun esioppilaat ovat opiskelleet 0.-2. yhdysluokassa.

Toivakan koulukeskuksen esiopetuksessa oli kevaalla 2021 lapsia 21, syksylla lapsia oli 28. Esiopetuksessa
tydskenteli yksi esiopettaja ja yksi ohjaaja kevaalla 2021, syksylla esiopettajan liséksi kaksi koulunkdynninohjaa-
jaa ja yksi henkilokohtainen avustaja.

Kankaisten kyldkoululla oli kevaalla 2021 seitseméan esioppilasta, syksylla 2021 seitseman.
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Riskit ja epavarmuustekijat

Esiopetuksen arki on sujunut koronapandemiasta huolimatta hyvin. Esioppilaiden koulunkayntitaidot ja oppimi-
nen ovat kehittyneet. Vain yhteiset tapahtumat ja juhlat ovat jaédneet koronapandemian vuoksi puuttumaan eiké
suunniteltua yhteistyta alkuopetuksen tai viskareiden (varhaiskasvatuksen viisivuotiaat) terveysturvallisten ra-
joitusten vuoksi ole pystytty toteuttamaan kuin joinakin yksittaisina ulko-opetustuokioina. Huoltajia on jouduttu

tapaamaan etayhteyksin.

11.6.

Kulttuuritoimi ja kirjasto

Lautakuntatason tavoitteet

Mittarit ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Vaikuttavuustavoitteet

Kirjastonjohtajan palkkaa-
matta jattaminen (kokeilu
syksy 2020-kevat 2021)

Yhteisty6ta vapaa-aikatoi-
men ja koulujen kanssa
monipuolistetaan

Perusturvan hankesuunni-
telmaan osallistuminen ja
mahdollisen hankkeen to-
teutuessa osallistuminen
toteuttamiseen (terveyden
edistaminen THL))

Kokeilun onnistuminen ja
toiminnan arviointi kevaalla
2021

Toiminnan arviointi toimin-
takauden lopussa

Jos kokeilu arvioidaan on-
nistuneeksi, johtamisjarjes-
telyt muutetaan pysyviksi
alkaen syksysta 2021,
mutta arvioidaan tarvi-
taanko kirjastolle osa-aikai-
nen tai osaviikkoinen kirjas-
toapulainen.

Jos kokeilu arvioidaan ja
todetaan epéaonnistuneeksi,
palkataan kirjastonjohtaja
alkaen syksysta 2021.

Toteutuminen

Kirjaston johtamisjarjestelyt muutettiin pysyviksi 1.8.2021 alkaen siten, etta sivistyksen

toimialajohtajan tehtaviin liitettiin kirjastonjohtajan tehtavat.

Kirjastolle palkattiin vakituinen, osa-aikainen kirjastoavustaja alkaen 1.9.2021.

Yhteisty6ta vapaa-aikatoimen ja koulujen kanssa tehtiin koronarajoitusten mahdollista-

missa rajoissa.

Perusturvan hanke ei toteutunut kielteisen hankepaéattksen vuoksi.

Tuotantotavoitteet

Laatuun panostaminen ja
sen sailyttaminen

Palautekysely palvelun tar-
jonnan yhteydesséa

Tyontekijdiden, asiakkai-
den osallisuuden mahdol-
listaminen

Kilpailutus katso aikataulu
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Kirjastoaineiston kilpailutus | Kilpailutuksen tulokset
yhteistydssa muiden Keski-
kirjastojen kanssa

Toteutuminen

Kirjaston asiakaskysely toteutettiin verkossa ja paperiversiona syksylla 2021. Kyselyn
tulokset on julkaistu kunnan kotisivuilla.

Keski-kirjastojen kirjastoverkon hankintarenkaan, siis myds Toivakan kirjaston, kirjasto-
aineiston kilpailutus toteutettiin loppuvuodesta. Aineiston toimittajina sopimuskauden
alussa ovat Suomen kirjastopalvelu ja Kirjavalitys.

Kulttuuritoimen nettokustannukset olivat 69,88 € / asukas.

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Kirjastonjohtajan hallinnolliset tehtévét vakinaistettiin 1.8.2021 alkaen sivistyksen toimialajohtajalle, kirjastonhoi-
tajan (100 %) vastatessa kirjaston toiminnoista. Osa-aikainen (60 %) kirjastoavustaja aloitti tehtavassa 1.9.
2021.

Lisaksi kirjastossa oli yksi henkil6 kuntouttavassa tyotoiminnassa 6 tuntia viikossa.

Toivakan kirjasto taytti pyoreat 130 vuotta. Kirjaston historiaa ja nykypaivaa pidettiin esilla pitkin juhlavuotta his-
toriakatsauksilla Facebookissa, ohjatuilla kirjastokavelyilla ja nayttelyilla. Juhlapaivaa vietettiin 20.9. 2021 yh-
dessé asiakkaiden kanssa.

Kirjasto ja omatoimikirjasto oli avoinna normaalisti lukuun ottamatta lehtilukusalia, joka oli suljettuna koronarajoi-
tusten vuoksi 1.1.- 7.3. 2021. Kirjaston viikoittainen palveluaika oli 18 tuntia ja omatoimiaika 82 tuntia.

Lainojen maara (16,55 / asukas) kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 25 % ja palautui koronapandemiaa edel-
tavalle tasolle. Fyysisten kdyntien maara oli 13061 ja omatoimikirjastoon kirjautumisia oli vuoden aikana yh-
teensa 3460. E-aineistoihin panostettiin yhdessé Keski-kirjastojen kanssa ja erityisesti e-lehtien kaytto lisdantyi.

Kirjastoyhteisty6ta toteutettiin koronapandemian sallimissa rajoissa vapaa-aikatoimen, koulujen ja varhaiskasva-
tuksen kanssa. Yhteensa 321 koululaista osallistui vuoden aikana kirjaston jarjestamiin koulutuksiin ja tapahtu-
miin. Yhteistybkumppanina monissa tapahtumissa oli myds paikallinen 4H-yhdistys. Erilaisia teemaviikkoja (me-
diataitoviikko, peliviikko) seka kirjaston juhlavuoteen liittyvia tapahtumia jarjestettiin yhdessé vapaa-aikatoimen
kanssa.

Koronan vuoksi jatkoaikaa saanut Lukuliikahdus Toivakan kirjastoon —hanke péaéattyi 31.5.2021. Hankkeen paa-
tyttya yhteistydsuunnitelman vuosikelloon merkittyja tapahtumia ja koulutuksia jarjestettiin mahdollisuuksien mu-
kaan.
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LUKULIIKAHDUS

TOIVAKAN KIRIASTOON -
MONILUKUTAITOSUUNNITELMA

Ppakopelia kutosille jo
seiskoille sekd
Kirjostosuunnistus
Seppo-peling kaikille
nelosluokille

Toivakan kirjasto on yhtena yhteistydkumppanina mukana pelikulttuuria edistavassad Tampereen kaupunginkir-
jaston Hyva pelilike —hankkeessa, joka sai rahoitusta vuosille 2021-2022. Hanke luo verkostoja, jakaa peliosaa-
mista ja jarjestaa tydpajoja kirjastojen henkildstolle.

Riskit ja epavarmuustekijat
Koronapandemia vaikeutti tapahtumien jarjestamista kirjastolla. Lukupiiri ei kokoontunut tammi-huhtikuussa.

Vuoden 2021 alkupuoliskolla kirjastoa jouduttiin sulkemaan 10 péivana sijaisen puuttumisen vuoksi.

Hankintaportaalin kilpailutuksen laskutus siirtyi vuodelle 2022.

11.7. Vapaa-aikatoimi

Lautakuntatason tavoitteet | Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet
Vaikuttavuustavoitteet

Liikunnan hyvinvointi- ja Tapahtumien maara Jarjestetaéan hyvinvointipai-
terveysvaikutusten yllapita- notteisia tapahtumia

minen ja nykyisten liikunta-

olosuhteiden markkinointi

Toteutuminen: Toivakan hyvinvointiviikko jarjestettiin etana viikolla 16. Liikunnan hyvin-
vointi- ja terveysvaikutuksia yllapidettiin jarjestamalla ohjattuja liikuntaryhmid myés
etayhteyksin sekéa paikallisilla ja valtakunnallisilla kampanjoilla.

Panostetaan alle 18-vuoti- | Kavijamaarien ja maksu- Toivakkalaisille alle 18-vuo-
aiden hyvinvointiin tuottojen seuranta tiaille liilkuntasalin ja kunto-
salin kaytté maksuttomaksi
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Toteutuminen: Maksuton kuntosali alle 18-vuotiaille toivakkalaisille alkoi 1.1.2021.

Pyritdan [dytamé&an uusia
toimintatapoja yhteistyén
kautta nuorisoty6hon

Kévijamaarien seuranta ja
palautekysely

Nuorisotalon omatoimi-
kayttoé kulunvalvonnalla

Toteutuminen: Nuorisotilalle ei hankittu kulunvalvontalaitteistoa. Nuorisotalon kavija-
ma&aria on seurattu paperisin lomakkein. Yhteistydta on tehty Toivakan MLL paikallisyh-
distyksen, seurakuntien ja nuorisovaltuuston kanssa erilaisissa tapahtumissa (esim. ke-

vattapahtuma)

Mahdollistetaan henkildsto-
resurssien riittavyys perus-
opetuksen aamu- ja iltapai-
vatoiminnassa

Henkiléstdmenojen ja mak-
sutuottojen seuranta

Perusopetuksen aamu- ja
itapaivatoiminta ja esiope-
tusta tdydentéva varhais-
kasvatus muutetaan kerho-

toiminnaksi

Toteutuminen: Aamu- ja iltapéaivatoiminta ja esiopetusta tdydentava varhaiskasvatus yh-
tendistettiin, nimitys muuttui kerhotoiminnaksi. Samalla hoito- ja kerhomaksuperusteet
yhtendistettiin. Perheet ovat antaneet palautetta, ettd maksukaytantd selkeytyi heidan
nakokulmastaan. Yhtenaistamisen vuoksi aamu- ja iltapaivatoiminnasta kertyvat tulot
vahenivat huomattavasti. Tyontekijat ovat kokeneet yhteistyon tiivistyneen.

Kulttuuripalveluiden mah-
dollistaminen kaikille

Kulttuuritapahtumien maara
ja palaute

Sosiaalitoimen ja kotihoi-
don kanssa kulttuuriela-
myksia kotona asuville

Toteutuminen: Pandemiasta johtuen sosiaalitoimen ja kotihoidon kanssa ei paasty aloit-
tamaan yhteistyota eli ndille kohderyhmille suunnattuja kulttuuritapahtumia ei ko-
ronapandemian takia paasty jarjestamaan ollenkaan.

Tuotantotavoitteet

Palveluiden yllapito ja ke-
hittdminen

1-2 kehitystoimenpidetta
yhteisty6ssa teknisen toi-
men kanssa

Liikuntapaikkojen kunnos-
sapito siirtyy kokonaisuu-
dessaan vapaa-aikatoi-
melta tekniselle toimelle

Pyorailyreitiston kehittami-

Lahivirkistysalueiden kun- nen

nostus- ja kehittdmisavus-
tus

Toteutuminen: Kunnossapidon tarpeiden ja toteuttamisen yhteistydmuotoja alettiin kehit-
t&dd vuoden 2021 aikana. Lahivirkistysalueiden kunnostus- ja kehittamisavustusta saatiin
Uudenmaan ELY-keskukselta, mika lisasi pyorailyreittien saavutettavuutta.

Nuorten osallistaminen
mm. nuorisovaltuuston
kautta

Tuotantotavoitteet

N



T@MMMKMA Tilinp&atos 91 (134)

Vaikuttavuustavoitteet Kavijamaarat / tilaisuus YhteistyOssa jarjestettavat

kulttuuritapahtumat
Kulttuuripalvelujen tuotta-

minen kaikenikaisille kunta- Hyva somenéakyvyys tilai-

laisille suuksien mainonnassa laa-
dukas ohjelmapalvelujen
valinta

Toteutuminen: Nuorisovaltuuston toimi edellisvuosia aktiivisemmin. Kulttuuritapahtumat
jarjestettiin yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Kulttuuritapahtumissa ja kulttuuriaitan
toiminnoissa oli osallistujia yhteensa noin 440. Avoimien tapahtuminen mainontaa lisét-
tiin Creamailer -uutiskirjeella.

Vapaa-aikatoimen nettokustannukset olivat 99,93 € / asukas.
Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Vuoden 2021 aikana vapaa-aikasihteerin virkanimike muutettiin kulttuuri- ja vapaa-aikasihteeriksi. Kulttuuri- ja
vapaa-aikasihteerin tyoaika jakaantuu 40% liikuntatoimeen, 30% nuorisotoimeen, 20% kulttuuritoimeen ja 10%
aamu-ja iltapaivakerhotoimintaan.

Vapaa-aikatoimi sai Uudenmaan ELY-keskukselta hankerahaa lahivirkistysalueiden kunnostamiseen kaytetta-
vaksi ajalla 30.11.2020-31.12.2021. Lahivirkistysalueiden kunnostus- ja kehittdmisavustuksella parannettiin jo
olemassa olevien virkistysalueiden kuntoa seké niiden saavutettavuutta.

11.8. Kulttuuritoimi

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Kulttuuritoimi jarjesti vuoden 2021 aikana live —tapahtumina itsenaisyyspaivajuhlan ja lasten konsertin. Naisten-
paivan tapahtuma toteutettiin etdna poikkeusoloista johtuen. Kulttuuriaitan toimintana jarjestettiin etasatutuoki-
oita, teatteriesitys, mediakasvatuspajoja ja koulukonsertteja.

11.9. Liikuntatoimi

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Kuntosalin valvojana ty6skenteli yksi vakinainen tyontekija (60 %).

Liikunta-alueiden hoito toteutui vuoden 2021 aikana teknisen toimen johdolla. Liikuntapaikkojen hoitoon palkat-
tiin talvikaudelle ilta- ja viikonloppu tyontekija. Kylien liikuntapaikkoja hoitivat yksityiset palveluntuottajat.

Kuntalaisille suunnattuja ohjattuja liikkuntaryhmia ja muita tapahtumia oli vuoden aikana yhteensa 43 kpl.
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11.10. Nuorisotoimi

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Nuorisotila oli padséaéntdisesti avoinna tiistaisin ja perjantaisin. Kesélla nuorisotila oli avoinna satunnaisesti.
Nuorisotilan kdvijamaara oli 13-22 nuorta / ilta.

Nuorisovaltuusto (NUVA) kokoontui vuoden aikana nelja kertaa ja se jarjesti yhdessa muiden toimijoiden kanssa
kaksi isompaa tapahtumaa nuorille. Nuorille alle 18- vuotiaille kuntosalitoiminta aloitettiin maksuttomana
1.1.2021 alkaen. Toivakan kunta tydllisti 14 nuorta kesélla 2021.

11.11. Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminta

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Perusopetuksen aamu ja iltapaivatoiminta ja esiopetusta taydentava varhaiskasvatus yhtenaistettiin yhteiseksi
kerhotoiminnaksi ja toimintamaksuperusteet yhtendistettiin. Aamu- ja iltapéivakerhopaikan saivat kaikki toimin-
taan hakeneet. Kerhotoimintaa jarjestettiin Toivakan keskustassa. Aamu- ja iltapaivakerhotoimintaa jarjestettiin
koulukeskuksen C-rakennuksessa. Keskustan aamuparkissa oli kevaalla kolme lasta ja syksylla kahdeksan
lasta. lltapéaivakerhossa oli kevaalla 20 lasta ja syksylla 22 lasta. Kankaisten kylakoululla ei ollut iltapaivakerho-
toimintaa kevaalla 2021. Syksylla 2021 Kankaisten iltapaivakerhotoiminnassa oli kolme lasta.

Aamu- ja iltapaivatoiminnassa on yksi vakinainen tyontekija (60 %). Lisdksi aamu- ja iltapaivéakerhoon palkattiin
oppisopimusopiskelija syksysta 2021 alkaen.

11.12. Etsiva nuorisotyd

Hankerahoituksella toteutettava etsiva nuorisoty6 siirtyi vuoden 2021 alusta sivistyksen toimialalle. Etsivaa nuo-
risotydta on tehty nuorten parissa julkisilla paikoilla, nuorten kodeissa, kouluissa, nuorisokeskuksessa, nuoriso-
taloilla seka etsivan omassa tydhuoneessa ja sosiaalisessa mediassa. Etsiva osallistui myos kutsuntatilaisuu-
teen. Tiedonkulku etsivan ja sosiaalitoimen seka perusopetuksen valilld on sujuvaa. Etsiva nuorisotyontekija
kuuluu tiiviisti alueelliseen etsivien verkostoon.

Riskit ja epavarmuustekijat

Koronapandemiasta johtuen tapahtumien ja ohjattujen liikuntaryhmien maara jai suunniteltua vahaisemmaksi tai
niita jarjestettiin osittain myds etana, jolloin osallistujamaaria on vaikea arvioida.

Liikuntapaikkojen hoidon siirryttya tekniselle toimelle alueiden kunnossapidon ja vapaa-aikatoimen yhteistydsséa
on viela kehittamista.

Perusopetuksen aamu- ja iltapéivakerhotoiminnan yhtenaistdmisen vuoksi aamu- ja iltapaivatoiminnan tulot las-
kivat huomattavasti.
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Nuorten ja etsivan nuorisotydn nakékulmasta Toivakassa haasteena ovat paihde- ja mielenterveyspalvelut seka
kunnan nuorisopalveluiden puuttuminen, etsivan lahiverkostossa sijoittuminen sekéa joissain tapauksissa yhteis-

tydn maara ja laatu.

11.13.

Varhaiskasvatus

Lautakuntatason tavoitteet

Mittarit ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Vaikuttavuustavoitteet

Yhteisten kaytantdjen ja yh-
teistyon lisdéaminen eskari-
hoidon, koulun ja aamu- ja

Verrataan aiempiin kay-
ténteisiin ja luodaan ver-
tailua.

Eskarihoidon ja aamu- ja il-
tapaivatoiminnan yhtenais-
taminen.

ittapaivatoiminnan valilla
syksysta 2021 alkaen.

Selkiytetddn huoltajille ja
toimijoille itselleen eskarin
ja koulupaivan ulkopuolisen
ajan toimintakulttuuria.

Toteutuminen

Esiopetusta taydentava varhaiskasvatus ja aamu- ja iltapaivatoiminta yhtenaistettiin ker-
hotoiminnaksi. Laadittiin yhten&inen tiedote perheille jaettavaksi.

Tuotantotavoitteet

Mahdollistetaan henkildsto-
resurssien riittavyys.

Henkildstbmenojen ja
maksutulojen seuranta

Esiopetusta tdaydentava var-
haiskasvatus muutetaan
kerhotoiminnaksi

Selkiytetddn maksukaytan-
toja ja luodaan jatkumo.

Palautekysely seka tyon-
tekijoille etta huoltajille, ky-
selyn tulosten arviointi

Maksujen yhtendistaminen

Toteutuminen

Esiopetusta taydentava varhaiskasvatus muutettiin kerhotoiminnaksi. Maksut yhtenais-
tettiin. Palautteen mukaan maksukaytantd selkeytyi perheiden nakdkulmasta. Tyonteki-
jat kokivat yhteistyon tiivistyneen.

Varhaiskasvatuksen nettokustannukset olivat 442,12 € / asukas.

Varhaiskasvatuksen lapsikohtaiset nettokustannukset olivat 7770,92 € / lapsi. (Jakajana varhaiskasvatuspalve-
luissa vuoden lopussa olleet 119 lasta. Lapsikohtaisten kustannusten laskennassa ei ole huomioitu Kelalle mak-
settua kunnan osuutta kotihoidon tuesta.)

Varhaiskasvatuksen tilinp&aatds oli ylijgdmainen myyntituottojen ylittdessa talousarvion muiden kuntien ostaessa
yhdeksalle lapselle varhaiskasvatuspaikat. Talousarviota laadittaessa tiedossa oli myyntituottoja vain kahden
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lapsen osalta. Asiakaspalveluiden ostoihin varatut maararahat ylittyivat, koska jouduttiin ostamaan yllattaen
kaksi varhaiskasvatuspaikkaa naapurikunnasta.

Varhaiskasvatuksen henkilostén poissaolojen ja erilaisten tyfaikajarjestelyiden sekd kasvaneen lapsimaaran
vuoksi ulkopuolisia sijaisia kaytettiin edellisvuotta enemman. Taman vuoksi henkildstokulut olivat budjetoitua
isommat.

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Koronapandemiasta huolimatta yksikkdmme toimivat lahes normaalisti koko vuoden ajan. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion erityisavustushanke 5-vuotiaiden maksuttoman 20 viikkotunnin varhaiskasvatuksen kokeilu vuosille
2020-2021 jatkui heindkuun 2021 loppuun saakka. Erityisavustusta saatiin kompensoimaan tulonmenetyksia.
Kokeilun my6ta kaikki 5-vuotiaat olivat kevaalla 2021 varhaiskasvatuspalveluiden piirissé.

Kunta sai varhaiskasvatukseen koronaviruksen (COVID-19) aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoitta-
miseksi lukuvuodelle 2020-2021 valtion erityisavustusta. Taman avulla palkattiin joulukuussa 2020 lastenhoitaja
Ruuhiryhmé&an, joka jatkoi kevatkauden 2021 mahdollistamaan tukitoimien ja perheiden kanssa tehtavéan yhteis-
tyon tehostamista. Avustuksen kayttdaika paattyi 31.7.2021.

Kunta sai valtion erityisavustusta varhaiskasvatuksen tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin ja laadunkehittami-
seen vuosille 2021-2022. Kayttbaika avustukselle on 31.12.2022 saakka. Elokuussa 2021 palkattiin valtion eri-
tyisavustuksella varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen yhteinen varhaiskasvatuksen erityisopettaja vastaa-
maan tuen lasten lisdantyviin tarpeisiin ja kehittdmaan kolmiportaisen tuen mallia vakasta esiopetukseen.

Esiopetusta taydentavan varhaiskasvatuksen muuttaminen kerhotoiminnaksi ja toiminnan yhdistdminen aamu-
ja iltapaivatoiminnan kanssa syksysta 2021 alkaen oli talousarviovuoden keskeisin muutos varhaiskasvatuk-
sessa. Kun toimintaa yhtendistettiin, myds asiakasmaksut tarkistettiin ja yhtenaistettiin esiopetusta taydenta-
vassa varhaiskasvatuksessa sekd aamu- ja iltapaivatoiminnassa. Perheet hyotyivat tasta, mutta asiakasmaksu-
tuotot putosivat vapaa-aikatoimen osalta runsaasti.

Toivakan kunnan varhaiskasvatuksessa oli vuoden 2021 lopussa kaksi paivakotia, Touhuvakka ja Ruuhiryhma,
esiopetuksen kerhotoiminnan ryhma kirkonkyléan koululla seka yksi yksityinen palvelusetelituottaja perhepdiva-
hoitajana. Varhaiskasvatuspaikkoja ostettiin kunnallisilta ja yksityisiltd palveluntuottajilta 12 lapselle. Varhaiskas-
vatuspaikkoja myytiin muille kunnille yhdeksalle lapselle. Avointa kerhotoimintaa jarjestettiin seka kevaalla etta
syksylla Touhuvakassa ja syksysta 2021 alkaen Ruuhiryhmassa kerran viikossa. Kerhotoiminnassa oli lapsia
yhteensa 11.

Toukokuussa 2021 kunnallisessa hoidossa oli 87 lasta ja joulukuussa heité oli 96, joista Ruuhiryhméassa 24
lasta, Touhuvakassa 57 lasta ja 22 lasta esiopetuksen kerhotoiminnassa kirkonkylalla. Kaikkiaan varhaiskasva-
tuksessa lasten lukumaaré vuoden 2021 lopussa oli 119 kerholaiset mukaan luettuna.

Varhaiskasvatusjohtaja toimi molempien paivékotien johtajana ja varhaiserityisopettajana. Paivakodeissa tyos-
kenteli vakinaisena nelja varhaiskasvatuksen opettajaa. Kevatkaudella paivakodeissa toimi kahdeksan vaki-
tuista lastenhoitajaa, joista yksi toimi koulukeskuksen esiopetusryhmésséa osan tydajastaan koulunkaynnin

N



T@MMMKMA Tilinp&atos 95 (134)

ohjaajina. Vuoden alusta elakdityneen lastenhoitajan tilalle palkattiin vakinainen syksylla 2021 ja kevaan ajan
tehtavaa hoiti maaraaikainen lastenhoitaja.

Lapsimaaran kasvu, hankkeet ja henkilokohtaisten avustajien tarve kasvatti vuoden 2021 henkilostoméaéaraéa
edellisvuoteen verrattuna. Touhuvakkaan palkattiin koko vuodeksi kaksi henkilokohtaista avustajaa ja Ruuhiryh-
maan syksyksi yksi henkilokohtainen avustaja. Lisaksi syyskaudelle palkattiin kaksi lastenhoitaja lisdéntyneen
lapsimaaran kasvun ja vuorohoitotarpeen vuoksi. Marraskuun alusta aloitti lastenhoitajana oppisopimusopiske-
lija, joka palkattiin kasvaneen lapsimé&arén vuoksi. Vuoden 2022 alkupuolella elakdityneen lastenhoitajan tilalle
palkattiin joulukuun alusta maaraaikainen lastenhoitaja hoitamaan tehtavaa heindkuun 2022 loppuun saakka.
Lisaksi yksi maaraaikainen lastenhoitaja palkattiin kevatkaudeksi toimimaan osa-aikaelakkeella olevien sijai-
sena.

Riskit ja epavarmuustekijat

Varhaiskasvatuksessa kelpoisen henkildston saamisessa oli haasteita ja jouduttiin osin turvautumaan maaraai-
kaisesti epapéatevan henkiloston palkkaamiseen. Koronapandemia aiheutti varhaiskasvatukseen epavarmuutta
ja jatkuvaa valmiudessa elamistd, mutta varhaiskasvatuksen arki sujui hyvin tésté huolimatta.

Lapsimaaran kasvu aiheutti Touhuvakassa loppuvuodesta ryhméakokojen kasvua, mutta ryhmien koot pysyivéat
silti lakisaateisissa rajoissa.
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11.14. Talouden toteutuminen
Budjetti Bu-muutos Budjetti +
Toteutuma Kaytto- 2021

2021 01-12 %

00005100 SIVISTYSTOIMEN HALLINTO
0003 TULOSLASKELMA

4000 TOIMINTAKULUT

4001 Henkildstokulut -60.064 -60.064 -65.099, 82 108, 4
4300 Palvelujen ostot -2.323 -2.323 -4.670,13 201,0
4500 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -500 -500 -306,06 61,2
4800 Muut toimintakulut -50 -50 -168,98 338,0
4000 TOIMINTAKULUT -62.937 -62.937 -70.244,99 111,6
4999 TOIMINTAKATE/JAAMA -62.937 0 -62.937 -70.244,99 111,6
6999 VUOSIKATE -62.937 0 -62.937 -70.244,99 111,6
8499 TILIKAUDEN TULOS -62.937 0 -62.937 -70.244,99 111,6
8800 TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -62.937 0 -62.937 -70.244,99 111,6

00005200 PERUSOPETUS
0003 TULOSLASKELMA

3000 TOIMINTATUOTOT

3001 Myyntituotot 341.340 13.779 355.119 365.035,98 102,8
3300 Tuet ja avustukset 84.600 84.600 130.897,30 154,7
3400 Muut toimintatuotot 337,17 -100,0
3000 TOIMINTATUOTOT 425.940 13.779 439.719 496.270,45 112,9

4000 TOIMINTAKULUT

4001 Henkildstokulut -1.891.520 -1.891.520 -1.941.012,58 102, 6
4300 Palvelujen ostot -1.011.388 15.335 -996.053 -1.038.478,88 104,3
4500 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -105.150 -105.150 -90.680,72 86,2
4800 Muut toimintakulut -374.666 -374.666 -507.282,67 135,4
4000 TOIMINTAKULUT -3.382.724 15.335 -3.367.389 -3.577.454,85 106,2
4999 TOIMINTAKATE/JAAMA -2.956.784 29.114 -2.927.670 -3.081.184,40 105,2
6999 VUOSIKATE -2.956.784 29.114 -2.927.670 -3.081.184,40 105,2
7000 Poistot ja arvonalentumiset

7100 Suunnitelman mukaiset poistot -82.256 -82.256 -32.659,06 39,7
7000 Poistot ja arvonalentumiset -82.256 -82.256 -32.659,06 39,7
8499 TILIKAUDEN TULOS -3.039.040 29.114 -3.009.926 -3.113.843,46 103,5
8800 TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -3.039.040 29.114 -3.009.926 -3.113.843,46 103,5

00005210 ESIOPETUS
0003 TULOSLASKELMA

3000 TOIMINTATUOTOT

3001 Myyntituotot 8.292 386 8.678 10.312,10 118,8
3300 Tuet ja avustukset 277,00 -100,0
3000 TOIMINTATUOTOT 8.292 386 8.678 10.589,10 122,0

4000 TOIMINTAKULUT

4001 Henkildstokulut -97.596 -97.596 -81.951,62 84,0
4300 Palvelujen ostot -74.210 -193 -74.403 -79.293,97 106, 6
4500 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9.150 -9.150 -5.242,42 57,3
4800 Muut toimintakulut -41.137 -41.137 -60.609,29 147,3
4000 TOIMINTAKULUT -222.093 -193 -222.286 -227.097,30 102,2
4999 TOIMINTAKATE/JAAMA -213.801 193 -213.608 -216.508,20 101,4
6999 VUOSIKATE -213.801 193 -213.608 -216.508,20 101,4

7000 Poistot ja arvonalentumiset
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7100 Suunnitelman mukaiset poistot
7000 Poistot ja arvonalentumiset
8499 TILIKAUDEN TULOS
8800 TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

0003 TULOSLASKELMA
4000 TOIMINTAKULUT
4001 Henkilostokulut
4300 Palvelujen ostot
4800 Muut toimintakulut

4000 TOIMINTAKULUT

4999 TOIMINTAKATE/JAAMA
6999 VUOSIKATE
8499 TILIKAUDEN TULOS
8800 TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA
00005230 KULTTUURITOIMI JA KIRJASTO
0003 TULOSLASKELMA
3000 TOIMINTATUOTOT

3001 Myyntituotot

3300 Tuet ja avustukset

3400 Muut toimintatuotot

3000 TOIMINTATUOTOT

4000 TOIMINTAKULUT
4001 Henkilostokulut
4300 Palvelujen ostot
4500 Aineet, tarvikkeet ja tavarat

4800 Muut toimintakulut

4000 TOIMINTAKULUT

4999 TOIMINTAKATE/JAAMA
6999 VUOSIKATE
8499 TILIKAUDEN TULOS
8800 TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA
00005240 VAPAA-ATIKATOIMI
0003 TULOSLASKELMA
3000 TOIMINTATUOTOT
3001 Myyntituotot
3200 Maksutuotot
3300 Tuet ja avustukset

3000 TOIMINTATUOTOT

4000 TOIMINTAKULUT

4001 Henkilostokulut

4300 Palvelujen ostot

4500 Aineet, tarvikkeet ja tavarat
4700 Avustukset

4800 Muut toimintakulut

4000 TOIMINTAKULUT

4999 TOIMINTAKATE/JAAMA
6999 VUOSIKATE

7000 Poistot ja arvonalentumiset
7100 Suunnitelman mukaiset poistot
7000 Poistot ja arvonalentumiset
8499 TILIKAUDEN TULOS

8800 TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

Tilinpaatos 97 (134)
-10.032 -10.032 -9.071,96 90,4
-10.032 -10.032 -9.071,96 90,4
-223.833 193 -223.640 -225.580,16 100,9
-223.833 193 -223.640 -225.580,16 100,9
-2.229 -2.229 -2.160,78 96,9
-60.000 -60.000 -50.147,41 83,6
-26.136 -26.136 -31.427,00 120,2
-88.365 -88.365 -83.735,19 94,8
-88.365 0 -88.365 -83.735,19 94,8
-88.365 0 -88.365 -83.735,19 94,8
-88.365 0 -88.365 -83.735,19 94,8
-88.365 0 -88.365 -83.735,19 94,8
1.000 1.000 1.390,68 139,1
2.263 2.263 662,14 29,3
374,97 -100,0
3.263 3.263 2.427,79 74,4
-66.344 -66.344 -61.594,14 92,8
-26.961 -26.961 -20.215,52 75,0
-25.800 -25.800 -22.013,81 85,3
-44.168 -44.168 -65.333, 35 147,9
-163.273 -163.273 -169.156,82 103,6
-160.010 0 -160.010 -166.729,03 104,2
-160.010 0 -160.010 -166.729,03 104,2
-160.010 0 -160.010 -166.729,03 104,2
-160.010 0 -160.010 -166.729,03 104,2
7.500 7.500 5.405,43 72,1
20.000 20.000 9.551,62 47,8
30.000 30.000 38.959,05 129,9
57.500 57.500 53.916,10 93,8
-142.411 -142.411 -138.035,41 96,9
-22.725 -22.725 -34.536,32 152,0
-19.250 -19.250 -16.217,26 84,2
-10.600 -10.600 -10.488,22 98,9
-86.603 -86.603 -93.073,94 107,5
-281.589 -281.589 -292.351,15 103,8
-224.089 0 -224.089 -238.435,05 106,4
-224.089 0 -224.089 -238.435,05 106,4
-51.972 -51.972 -51.781, 56 99,6
-51.972 -51.972 -51.781, 56 99,6
-276.061 0 -276.061 -290.216,61 105,1
-276.061 0 -276.061 -290.216,61 105,1
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00005250 VARHAISKASVATUS
0003 TULOSLASKELMA

3000 TOIMINTATUOTOT
3001 Myyntituotot

3200 Maksutuotot

3300 Tuet ja avustukset

3000 TOIMINTATUOTOT

4000 TOIMINTAKULUT
4001 Henkilostokulut
4300 Palvelujen ostot
4500 Aineet, tarvikkeet ja tavarat
4700 Avustukset
4800 Muut toimintakulut

4000 TOIMINTAKULUT

4999 TOIMINTAKATE/JAAMA
6000 Rahoitustuotot ja -kulut

6300 Muut rahoituskulut
6000 Rahoitustuotot ja -kulut
6999 VUOSIKATE
7000 Poistot ja arvonalentumiset
7100 Suunnitelman mukaiset poistot
7000 Poistot ja arvonalentumiset

8499  TILIKAUDEN TULOS
8800 TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

Tilinpaatos 98 (134)
8.772 7.800 16.572 66.185,93 399,4
63.200 63.200 73.933,85 117,0
24.915 24.915 47.501,56 190,7
96.887 7.800 104.687 187.621,34 179,2
-647.493 -34.000 -681.493 -730.170,35 107,1
-184.791 -184.791 -211.070,95 114,2
-30.930 -30.930 -25.626, 66 82,9
-150.000 -150.000 -130.166,99 86,8
-119.604 -119.604 -144.178,30 120,5
-1.132.818 -34.000 -1.166.818 -1.241.213,25 106,4
-1.035.931 -26.200 -1.062.131 -1.053.591,91 99,2
-1.314,83 -100,0
-1.314,83 -100,0
-1.035.931 -26.200 -1.062.131 -1.054.906,74 99,3
-20.731 -20.731 -18.748,69 90,4
-20.731 -20.731 -18.748,69 90,4
-1.056.662 -26.200 -1.082.862 -1.073.655,43 99,1
-1.056.662 -26.200 -1.082.862 -1.073.655,43 99,1
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Tilinpaatos

99 (134)

Ymparistolautakunta

Ympéristolautakunta toimi maankaytto- ja rakennuslain tarkoittamana rakennusvalvontaviran-omaisena, maa-

aineslain tarkoittamana lupa- ja valvontaviranomaisena seka ymparisténsuojelu-, jate-, vesihuolto-, vesi-, maas-
toliikenne-, vesiliikenne- ja kemikaalilain tarkoittamana ymparistdnsuojeluviranomaisena seka ulkoilulain mukai-
sena leirintdalueviranomaisena.

Lautakunta kokoontui vuonna 2021 seitsemén (7) kertaa ja késitteli 80 pykéalaé. Kokouksia jarjestettiin hybridiko-
kouksina, jolloin osa kokoukseen osallistuvista oli paikan paalla Toivakkatalolla ja osa Teams-etayhteydella.

Ymparistélautakunnan tilikauden tulos ylittyi kolme (3) %, alitus (noin 2295 €) johtuu suurimmalta osaltaan ra-
kennusvalvonnan maksutuottojen reilusti alhaisemmasta toteumasta arvioituun ndhden. Kaytt6-% 61,9 % ajalla

1.1.-31.12.2021.

12.1.

Rakennusvalvonta

Lautakuntatason ta-
voitteet

Mittarit ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Toteutuma

Vaikuttavuustavoit-
teet

Rakennusvalvonta:

tarjotaan kuntalaisille
sujuvaa rakennuslu-
papalvelua, ohjaus ja
valvonta

mydnnettyjen  lupien
maaré vuositasolla,
100 — 120 lupapéaa-
tosta

lupien ja ilmoitusten
keskimaarainen kasit-
telyaika,

2 — 6 viikkoa

asiakastyytyvaisyys,
1.3. - 31.5.2021 ajalla
toteutettava kysely lu-
van hakijoille

tunnistetaan ammatti-
ja kertarakentajat

asiakkaiden en-
nakko-ohjaus  seka
kannustaminen ja tu-
keminen digitaalisten
palveluiden  pariin,
MRL-kokonaisuudis-
tus: lainsdadannén
muutosten tavoit-
teena voimaantulo v.
2021 -> asiakkaiden
neuvonta riittavan
ajoissa

rakennuslupakasitte-
Iyt kerran kk:ssa

suoritetut katselmuk-
set / tarkastukset

palveluntarpeen ja
asiointitapojen eroa-
vaisuudet ja niiden
huomioiminen

Myonteisia paatok-
sia ja hyvaksyttyja
ilmoituksia yh-
teensa 109 kpl

Kaavoitus- ja rake-
tamislain  valmis-
telu kesken

Kasittely toteutu-
nut kerran kk:ssa,
lukuun ottamatta
kesalomakausi

Kyselyyn ei saatu
vastauksia
Katselmukset suo-
ritettu ripedasti

ennakko-ohjauk-
sen maarassa to-
teutunut

Tuotantotavoitteet
Rakennusvalvonta

Palvelun helppo saa-
vutettavuus

viivytyksetdn ja maa-
raaikoihin sidottujen

tehtévien hoitaminen
ja raportointi kunnan
asettamien maaraai-
kojen puitteissa

asiakkaiden en-
nakko-ohjaus
séhkoisten ja asia-
kaslahtoisten palve-
lujen kehittaminen

Lupahakemukset
vastaanotettiin
paaosin Lupa-
piste.fi —palvelun
kautta. Jyvaskylan
kautta sdhkdisen
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asiakastyytyvaisyys

LocusCloud otettu
kayttoon

asiointipalvelun
kayttéonotto vi-
reilla.

Trimble-
LocusCloud se-
lainpohjainen so-
vellus kaytossa lu-
papaatoksissa.
Neuvontaa asiak-
kaille puhelimitse
seka sahkopos-
titse ja rajoitetusti
myds lahikontak-
teissa.

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Rakennusvalvonnan osalta tavan-
omainen vuosi, hieman nousua ha-
kemusten ja ilmoitusten kokonais-
kasittelymaarissa. Kaikkiaan myon-
teisia paatoksia tai hyvaksyttyja il-
moituksia kasiteltiin vuoden 2021 ai-
kana 109 kappaletta.
Lupamaksutuloja ennakoitua va-
hemman ja tahan ei yksiselitteista
syyta ole. Hankkeita on mahdolli-
sesti siirtynyt kustannusten nousun
vuoksi, mika on vaikuttanut eri ta-
voin erilaiseen rakentamiseen. Puu-
tavaran hinta nousi vuonna 2021
merkittavasti ja pientalorakentami-
sessa puuta kaytetaan paljon.
Osaltaan hankkeiden siirtymiseen
tai viivastymiseen voi olla syyna
osaajapula. Rakennushankkeeseen
ryhtyvat haluavat ja kyselevat osaa-

Mydnnetyt luvat lupatyypeittain

160

Lupamaarat yhteensd, kpl

W Maaraaikainen lupa

B Suunnittelutarveratkaisu

B Poikkeamispdatos

M Sijoituslupa

M Purkamislupa

B Maisematyolupa
IImoitus
Toimenpidelupa

M Rakennuslupa

140
120
100

80
60
40
20

0

2015 2016 2017

1

4 6

4

2 2
6 5 2
16 20 35
27 16 40
55 51 63

2018 = 2019 = 2020 = 2021
1 1
5 6 2 5
2 2 2 1
2 4 3
1 1 3 7
19 12 32 28
24 19 19 21
41 53 43 44

via tekijoita paikkakunnalta tai Iahiseudulta, mutta palveluntarjontaa ei ole riittavasti tai tarjonta ja kysynta

eivat kohtaa.

Tilastokeskuksen mukaan rakennuskustannukset nousivat vuoden 2021 joulukuussa 10,2 prosenttia vuo-
dentakaisesta. Tarvikepanosten kustannukset nousivat vuodessa 14,8 prosenttia ja tydkustannukset 6,5
prosenttia. Palveluiden hinnat pysyivat edellisen vuoden 2020 tasolla.

Lupapiste.fi -palvelusta luovuttiin loppuvuodesta 2021, koska palvelun uusi hinnoittelu oli liian korkea. Jy-
vaskylan kaupungin kautta neuvoteltiin séhkéisen asiointipalvelun kayttédnotosta ja hinnoittelu on edulli-
sempi Toivakan kunnalle. Kéytdannéssa TrimbleLocus seutukayttd laajenee sdhkdisen asiointipalvelun
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myo6ta ja yhtendistda lupakasittelyprosessia seka vapauttaa henkildstolta turhaa ja moninkertaista tietojen
tallennustyota.

12.2.

Ymparistonsuojelu

kunnan tukeminen

hiilineutraalin yhteis-

asuinrakennusten
energia-avustukset, lu-
pahakemukset (kpl) 6l-
jylammityksesta luopu-
miseen

koistyminen

energiaremontit, kan-
nustetaan oljylammit-
teisia kiinteistoja siir-
tymaan muihin lam-
mitysmuotoihin

ei toteutunut

Lautakuntatason ta- | Mittarit ja vertailuarvo | Toimenpiteet Toteutuma

voitteet

Vaikuttavuustavoit-

teet

tarjotaan  kuntalai- | kunnassa hyvaksytty- | asiakkaiden en- | digitaalisten palve-

sille sujuvaa lupapal- | jen valvontaohjelmien, | nakko-ohjaus seka | lujen mahdollisuu-

velua sekd valvontaa | suunnitelmien ja mé&a- | kannustaminen ja tu- | det on, mutta
raysten  noudattami- | keminen digitaalisten | kaytto viela puut-
nen, paivitys tarvitta- | palveluiden pariin teellista
essa ei vastauksia kyse-

lyyn

asiakastyytyvaisyys, suoritetut katselmuk- | valvontaohjelman
1.3. — 31.5.2021 ajalla | set/ tarkastukset mukaiset  katsel-
toteutettava kysely lu- mukset suoritettu
van hakijoille lupa-asioinnin sah- 75 %.sti

Tuotantotavoitteet

vutettavuus

Palvelun helppo saa-

viivytykseton ja maa-
raaikoihin sidottujen

tehtavien hoitaminen
ja raportointi kunnan
asettamien maaraai-
kojen puitteissa

asiakastyytyvaisyys

Ymparistonsuojelun
osalta yhtenainen
tietojarjestelma?
Talla hetkellda useita
jarjestelmia, joihin
asioita kirjataan

YLVA — Ympaéris-

ténsuojelun
jarjestelmén

tieto-
kay-

ton jalkauttaminen
toiminnanharijoitta-

jille kesken

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Ymparistonsuojelumaaraykset uusittiin ja ne hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 24.5.2021. Ymparistonsuoje-
lun valvontasuunnitelma vuosille 2021 — 2023 hyvaksyttiin ja siihen liittyvan valvontaohjelman mukaisia kat-
selmuksia pystyttiin suorittamaan suunnitelluista katselmuksista 75 %.
Lautakunta teki kaksi myonteisté yhteiskasittelylupapéétosta (maa-aines ja ymparistélupa). Talousarviovai-
heessa ennakoitiin, etté kasittelyssé olisi yksi lupa, mutta positiivista oli, kun kasittelyssa oli kaksi hake-

musta.

Riskit ja epavarmuustekijat

Pienessa kunnassa kaytettévissa oleva resurssi ei vastaa lainsdadanndn tuoman velvoitteen ja vastuun
maéarda. Lautakunnan alaisia viranhaltijoita on ainoastaan yksi, mik& tuo haavoittuvuuden ja
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epavarmuuden toimintaan. Toimialue on laaja ja sen mukaiset velvoitteet tulevat useista eri lainsdadan-
nodista. Tehtavakentan osittainen ennakoimattomuus on epavarmuustekija (esimerkiksi ymparistda pilaavat
onnettomuudet).

Tulojen osalta ennakointi etukateen on ldahes mahdotonta, koska haettavien lupien méaéaraa ei pysty etuka-
teen arvioimaan tarkasti. Vuoden 2021 aikana puutavaran hinta nousi merkittavasti ja pientalorakentami-
sessa puuta kaytetaan paljon. Nama hinnannousut ovat ennalta vaikeasti arvioitavia, eika niiden vaikutuk-
sia rakennusvalvonnan osalta pystytd ennustamaan. Talouden osalta menopuolella palkkakustannusten
ohella vaadittavat ohjelmisto-/jarjestelmakustannukset ovat suhteessa merkittava kuluera toimialalla.

Riskeina ymparistdlautakunnan alaisessa toiminnassa on lupapaatoksista tehdyt valitukset ja niistd mah-
dollisesti syntyvat oikeudenkayntikulut tai vastaavat seka hankkeen viivastymiset valituskasittelyjen ajan.
Liséksi paatdsten lainmukaisuus tai sen puute voi joissain tapauksissa aiheuttaa riskeja lautakunnan toi-
mintaan. Paattsten oikeellisuus mitataan viime vaiheessa hallinto-oikeuden kasittelyssa. Valituskasittelyt
aiheuttavat kustannuksia, joita ei pysty ennakolta arvioimaan, esimerkiksi lakiasiantuntemuksen hankkimi-
nen ostopalveluna.

Riskeilta valttymiseksi, niin rakennusvalvonnan kuin ymparistonsuojelun osalta asiakkaiden ennakko-oh-
jaukseen panostetaan. Tama vaatii riittavat resurssit ja tietotaidon seké jatkuvaa perehtymista ennen kaik-
kea lainsaadantoon. Ennakko-ohjauksen onnistumiseen vaikuttaa merkittavasti henkiléston pysyvyys, mi-
hin tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Kuntakohtaisten ohjeiden, joita on esimerkiksi kaavat, rakennusjar-
jestys, ymparistonsuojelumaaraykset, lisaksi henkildston tulee perehtyé lainsdadantéon ja muihin alakoh-
taisiin maarayksiin jatkuvasti. Toimivat ja luotettavat tietotekniset jarjestelmat auttavat tydskentelyssa myos
kuntarajojen yli tehtéavassa viranomaisyhteistyossa.

Lainsdadannon uudistuksessa suunnitellaan alueellista rakennusvalvontaa, jolloin tydpanosta voidaan
kayttaa joustavammin. Varautuminen muutoksiin vaatii taloudellista panostusta, jotta jarjestelmat ovat yhte-
nevaiset ja aiemmat tiedot ovat helposti saatavilla paikasta ja tekijasta riippumatta. Tama vaatii arkiston
osalta merkittavia toimia, digitalisoitumista ja mahdollista vanhan arkiston havittamista oikealla tavoin ja
suunnitellusti.

Sisdisen valvonnan osalta lupaviranomaisen toimintaa ohjaavat eri lait ja maaraykset seka aktiiviset kunta-
laiset. Lisdksi viranhaltijapaattkset lahetetadn tiedoksi ymparistolautakunnalle lupakasittelyn jalkeen.

Vuonna 2021 sisdiseen valvontaan lautakuntatasolla valittiin siséiset tarkastajat ja uuden valtuustokauden
alkaessa uudet sisdiset tarkastajat. Talté osin vaatii viela perehdyttamista.
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RAKENNUSVALVONTA JA YMPARISTO
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 1.000 1.000
Maksutuotot 57.500 57.500 50.595,58 88,0
Tuet ja avustukset 73,00 -100,0
TOIMINTATUOTOT 58.500 58.500 50.668,58 86,6
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut -104.548 -104.548 -107.539,42 102,9
Palvelujen ostot -31.891 -31.891 -23.053,54 72,3
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -450 -450 -448, 60 99,7
Muut toimintakulut -7.513 -7.513 -16.752,00 223,0
TOIMINTAKULUT -144.402 -144.402 -147.793,56 102,3
TOIMINTAKATE/JAAMA -85.902 0 -85.902 -97.124,98 113,1
VUOSIKATE -85.902 0 -85.902 -97.124,98 113,1
TILIKAUDEN TULOS -85.902 0 -85.902 -97.124,98 113,1
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -85.902 0 -85.902 -97.124,98 113,1
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Tekninen lautakunta

Sitovat tavoitteet ja toteuma

13.

Teknisen lautakunnan paéasiallisena tarkoituksena on kehittad ja yllapitaa kuntalaisia varten toimiva, viih-
tyisa, virikkeellinen, taloudellinen ja turvallinen asuin-, ty6-, virkistys- ja likenneympéristd tulevaisuuteen
tahtéd&vén kehityksen periaatteiden mukaisesti. Liséksi teknisen lautakunnan toimialaan kuuluvan vesihuol-
lon osalta lautakunnan tulee turvata sellainen vesihuolto, ettd kohtuullisin kustannuksin on saatavissa riitta-
vasti terveydellisesti ja muutoinkin moitteetonta talousvetta seka terveyden- ja ymparistdnsuojelun kannalta
asianmukainen viemaraointi.

Toiminnassaan teknisen lautakunnan on tullut huomioida strategian 2018 - 2021 mukaiset arvot, paaméaaréat
ja valinnat. Strategian nelja keskeisinta ydinkohtaa ovat: ylivertaista yhteisollisyyttd, Toivakka tuntuu ja tun-
netaan, modernia maalaisidyllia ja palvelujen Toivakka. NAmé& nelja ydinkohtaa rakentuvat sen ajatuksen
ympaérille, ettd Toivakka on avoin ja rohkea, oppiva ja kehittyva kunta.

Lautakuntatason ta- Mittarit ja vertai- Toimenpiteet Toteuma

voitteet luarvo

Vaikuttavuustavoit-

teet

Riittavan laadukkai- Myydyt tontit vuosi- | Selvitetddn mahdolli- | Leppavedenrannan
den pientalorakenta- | tasolla, tavoitteena | sien uusien pientalo- kaavamuutoksen

miseen soveltuvien
tonttien tarjoaminen

Kaavoituksen etene-
minen aikataulussa

Toimitilapalveluiden
palvelutaso

Turvallisen ja ter-
veellisen vesihuollon
jarjestdminen kunta-
talaisille

Vesihuollon seuran-
tajarjestelman kehit-
taminen ja toimivuu-
den suunnittelu

3 okt-tonttia/v. 2021

Valmistuneet kaa-
vat, 3 kpl yleiskaa-
voja

Palaute asiakkaalta
Toiminnan laatu ja
tehokkuus

Hairioton palvelu
(varavoima kay-
tossé viimeistaén
tunnin sisalla séah-
kokatkosta)

Riittava etavalvon-
tajarjestelma

alueiden potentiaali,
jo kaavoitetuilla alu-
eilla

Konsulttitoiminnan
ohjaus/aikataulujen
luominen

Suhteutetaan resurssi
vastaamaan tehtava-
kenttaa

Varautumis- ja hairio-
tilannesuunnitelmien
yllapito

Valvontajarjestelmien
suunnittelu ja han-
kinta

valmistelu kdynnis-
tetty.

Toteutunut osin, va-
lituskasittelyt viivas-
tyttavat kaavojen
voimaantuloa
Toteutunut

TyOstamista jatke-
taan vuonna 2022.

Kuuteen linjapump-
paamoon lisatty

kaukovalvonta, 378
kappaletta vanhoja
vesimittareita vaih-
dettiin etaluettaviin.

Tuotantotavoitteet

Teknisen toimialan
palvelujen helppo
saavutettavuus

Palaute kuntalai-
silta, vastataan pa-
lautteisiin viipymaétta

Riittdva seuranta ja
mahdollisiin ongelma-
tilanteisiin valmistau-
tuminen
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Laadukkaat palvelut | Henkiléston koulu- Koulutustarjontaa
seka osaava ja moti- | tus laajentanut Hallin-
voitunut henkildstd toakatemian koulu-
tuslisenssi, jota
hyddynnetty

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Tekninen lautakunta kokoontui 10 kertaa vuonna 2021 ja kasitteli 107 pykalaa. Kokouksia pidettiin lahiko-
kouksina ja osin myods Teams-etayhteydell.

Kokonaisuudessaan teknisen toimen tilikauden tulos ylittyi budjetoidusta (ulkoinen/sitova) 19,3 %. Toiminta-
kulujen osalta budjetti ylittyi 102 784,33 euroa (toteuma 106,1 %), mutta toimintatuottoja jai saamatta

54 418,86 euroa (Paloskylan leirikeskusta ei saatu myydyksi). Keskeisimmaét syyt ylitykseen ovat olleet hen-
kilostokuluissa, palveluiden ostoissa seka aineissa, tarvikkeissa ja tavaroissa (esimerkiksi kalusto, sahka,
ym.) Vuoden 2021 aikana kaluston hajoamisia ja korjaustarpeita ilmeni poikkeuksellisen paljon, joihin ei
osattu varautua talousarvion laadintavaiheessa.

Hallinto ja suunnittelu

Teknisen toimen hallinto vastaa sujuvasta paatdoksenteosta lautakunta- ja viranhaltijatasolla kunnan stra-
tegian, hallintosdanndn ja valtakunnallisten maaraysten mukaan. Hallinto vastaa teknisen toimen toimin-
nan, talouden ja organisaation kehittdmisesta seka seuraa toiminnan toteutusta ja tuloksia paivittaisella
ja vuositasolla. Hallinnon tehtédvana on myds huolehtia yhteyksista ja yhteistydsta muiden hallinnonalojen
ja yhteistydtahojen kanssa. Tekniseen hallintoon siséltyy keskeisten toimialojen toimisto- ja hallintotehta-
vat sekd kunnan maankaytdn kehittaminen, kaavoitus, vesihuollon ja sen kunnossapidon organisointi,
rakennushankkeiden (uudis- ja korjausrakentaminen) yleissuunnittelu, rakennuttaminen ja valvonta.

Tekninen johtaja vastaa teknisesta toimesta ja toimii esittelijana teknisessa lautakunnassa.

Yhdyskuntasuunnittelu

Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttaa, etta taajama-asutusta ja muuta sellaista aluetta varten, jonka ra-
kentamisen ja muun maankayton yksityiskohtainen jarjestdminen on tarpeellista, on kunnan toimesta, sité
mukaan kuin kehitys vaatii, laadittava asemakaava. Kunnan tulee myds yllapitaa ajantasakaavoja seka
ryhtya toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi. Kunnan tulee huolehtia lain mu-
kaisesti myos tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pitamisesta ajan tasalla. Ulkopuolista kon-
sulttia tarvitaan mm. suunnittelutehtévissa ja erilaisten selvitysten laadinnassa (esim. luontoselvitykset,
tiesuunnitelmat).

Kaavoitukseen liittyvat toimet edellyttavat entistd parempaa luonnon, ymparistén, maiseman, kuntalais-
ten, eri viranomaisten ja ymparistovaikutusten huomioonottamista.

Toivakan kunnan kaavoitus eteni vuonna 2021 siten, ettd tilinpaatdsta laadittaessa lantisen ranta-
osayleiskaavan osa-alueen 1 kaava on valituksen johdosta vailla lainvoimaa ja osa-alueen 2 kaavaluon-
nosvaiheessa. VT4 osayleiskaava sai lainvoiman 27.5.2021 ja Havulankankaan asemakaava hyvaksyttiin
kunnanvaltuustossa 13.12.2021.
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Jatehuolto

Toivakan kunnan jatehuollosta on vastannut vuoden 2018 alusta Jyvaskylan seudun jatelautakunta. Toi-
vakan kunta on yhtena osakkaana Mustankorkea Oy:ssé. Kunnan vastuu rajoittuu ymparistétoimen osalta
ainoastaan viranomaisvalvontaan jatehuoltomaaraysten noudattamisesta.

Yhdyskuntatekniset palvelut (likennevaylat, puistot ja yleiset alueet)

Yhdyskuntatekniikan tehtavand on liikennevaylien liikkennoéitdvyyden varmistaminen, yleisten alueiden
hoidon jarjestaminen seka kaatopaikan jalkihoidosta huolehtiminen. Tehtava toteutetaan oman organi-
saation seka julkisten ja yksityisten palveluntuottajien kanssa tehtavalla yhteistyélla.

Kaavateitd, kunnan omistamia likennevaylia, puistoja, yleisia ulkoilualueita ja ulkoliikuntapaikkoja raken-
netaan ja yllapidetdan hyvéksyttyjen tasovaatimusten pohjalta. Kaavateiden perusparannuksia ja paal-
lystadmisia toteutetaan aluekokonaisuuksina. Tievalaistuslinjoja yllapidetaan kirkonkylan alueella ja haja-
asutusalueilla.

Keskeisimmat toimenpiteet vuoden 2021 osalta ovat tieston ja siihen kuuluvan valaistuksen kunnossa-
pitoon liittyvia yllapito- ja peruskorjauksia seka puistojen ja yleisten alueiden yleisviihtyvyyden yllapitoa.

Aikaisemmin ns. omana tydna hoidettu kaavateiden auraus hoidetaan yksityisen elinkeinonharjoittajan
toimesta.

Toimitilapalvelut (Kiinteistot, siivous-, kiinteiston- ja ruokahuoltopalvelut)

Toiminta kasittaa kunnan omistamien asuinrakennusten, osakehuoneistojen, liike- ja teollisuusraken-
nusten, sivistystoimen, sosiaalitoimen ja muun hallintotoimen rakennusten seka kunnan yleisten aluei-
den hoidon ja kunnossapidon. Liséaksi toimitilapalvelut tuottavat palveluja eri hallintokunnille kiinteiston-
hoidon, ruokahuollon ja siivouspalveluiden osalta.

Toimitilapalvelut on suurin teknisen toimen tyéllistaja. Vuoden 2021 alusta ko. palveluissa tydskentelee
yhteenséa 14 henkilda (ruokahuollossa/-siivouspalveluissa 10 henkil6a ja kiinteistonhoidossa/ kunnossa-
pidossa nelja (4) hloa). Lisaksi kunta tyollistaa tyollistamistuella naissa yksikdisséa vuositasolla 1-3 hen-
kiloa.

Toimitilapalveluiden tydnjohto toteutetaan lahiesimies -periaatteella ja jokaisessa yksikdssa on yksi tyo-
hon osallistuva lahiesimies. Jokainen lahiesimies vastaa vastuualueestaan tekniselle johtajalle.

Alla on kerrottu yksityiskohtaisemmin kunkin yksikon toiminnasta.

Kiinteistot

Vuonna 2021 kalustohankintoja tehtiin ennakoitua enemman. Koulukeskuksen keittion ikaantynytta lait-
teistoa hajosi ja ukkonen rikkoi keskusradiot.

Siivouspalvelut

Siivouspalveluiden tehtavana on huolehtia tilojen siisteydesta ja turvallisuudesta seka pintojen kesta-
vyydestd. Liséksi tehtdvana on huolehtia my®os tilojen hygieniasta ja sita kautta turvata terveelliset tilat
niiden kayttjille. Siivous toteutetaan tilojen kayttdjien tarpeet ja toiveet huomioiden. Siistittévia kohteita
ovat mm. koulukeskuksen A- ja B- rakennus, erillinen C-rakennus, Toivakkatalo, kirjasto, nuorisotilat,
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paloasema, kutomo, kotipalvelun tilat, kunnan tekninen varikko (ja puukoulu, joka on toistaiseksi varas-
tokaytdssa). Lisaksi syyskauden ajan osittain siivottavana Touhuvakka.

Toivakan kunnassa tydskenteli vuonna 2021 viisi (5) siivoojaa. Kolme (3) siivoojista toimii padasiassa

koulukeskuksessa. Yksi (1) siivooja toimii muissa kunnan kiinteistoissa, kuten Toivakkatalolla ja kirjas-
tolla. Lisaksi yksi (1) yhdistelmatyontekija tydskentelee Kankaisten koulu-/paivakodilla. Siivousty6ta to-
teutetaan kunnassa tehdyn mitoituksen mukaisesti.

Kaikki siivoojat ovat koulutukseltaan laitoshuoltajia, ja heidan osaamistaan paivitetdén tarpeen mukaan.
Siivoojat pyrkivét toimimaan kustannustehokkaasti ja laadukkaasti asiakkaiden tarpeet huomioiden.

Siivouspalveluiden tavarahankinnat on jarjestetty Kuntaliiton ja valtion omistaman Hansel Oy:n jarjesta-
man kilpailutuksen kautta.

Siivoustyo6ta tehostettiin koronan vuoksi vuonna 2021, kuten vuonna 2020, ja vaikutus nékyi myos puh-
distusaineiden ja siivoustarvikkeiden ostoissa.

Ruokapalvelut

Ruokapalveluissa tydskenteli viisi (5) henkil6a, joista yksi (1) on tyéssa paivittain Touhuvakassa, yksi
(1) aamut keskuskeitti6lla ja paivalla Kankaisilla, loput kolme (3) keskuskeitti6ll&.

Ruokapalvelujen suurin sisdinen asiakas on perusopetus. Ruokapalvelut toteutetaan paasaantdisesti
yhden valmistuskeittion ja kahden jakelukeittion mallilla, mik& takaa jatkuvan toimintavalmiuden. Koulu-
keskuksen valmistuskeittio huolehtii kirkonkylan koulukeskuksen, Kankaisten koulu/péivakodin ja paiva-
koti Touhuvakan aterioiden valmistuksesta. Koulujen ollessa suljettuna paivahoidon ruokatuotanto siir-
retdan paivakoti Touhuvakan keittioon.

Kiinteistdnhoito

Kiinteistonhoidon tehtavana on yllapitaa, korjata ja huoltaa kunnan omistamia kiinteistéja. Ko. tehtava-
kenttdan kuuluu mm. piha-, liikunta- ja ulkoalueiden hoito, sisatilojen kunnosta huolehtiminen ja talotek-
nisten jarjestelmien seuranta/ yllapito soveltuvilta osin.

Kunnan kiinteistdjen ja kunnallisteknisten rakennusten/pumppaamoiden piha- ja tiealueiden auraus hoi-
detaan kiinteistonhoidon toimesta.

Kiinteistonhoidossa on nelja (4) tyontekijaa ja 1 — 2 tukityollistettyd. Tyontekijat osallistuvat myos vesi-

huollon paivystystehtaviin kahden vesihuollon tyéntekijan ohella.

Maa- ja metséatilat

Toivakan kunnalla on omistuksessaan metsa- ja taajamametsékiinteistdja noin 660 ha ja noin 23 ha pel-
toa. Kunnan omistamat pellot ovat olleet vuokralla.

Metsasuunnitelmien kuviotietojen paivitys tehty vuoden 2021 alussa uuden sopimusyhteistydkumppa-
nin, Stora Enson, toimesta.

Asemakaava-alueella kaavoitettuja myynnissa olevia vapaita pientalotontteja yhteensa 26 kappaletta ja
yleiskaava- ja rantaosayleiskaava-alueilla rakennuspaikkoja yhteensé noin 17 kappaletta. Meneillaan
olevan kaavoituksen myéta Nisulaan on merkitty aluesuunnitelmassa 13 rakennuspaikkaa. Em. liséksi
yksityiset maanomistajat tarjoavat myyntiin arviolta noin 20 pientalotonttia eri puolella kuntaa. Liséksi
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Viisariméessa ja Havulankankaalla on yhteenséa kuusi (6) kappaletta kunnallistekniikkavalmiudella ole-
via teollisuustontteja.

Talousarviossa 2021 huomioitu Paloskylan leirikeskuksen myynti ei toteutunut.

Vesi- ja viemarilaitos

Vesihuollon vuosikertomus 2021 ja tulos + tase erillisend

Riskit ja epavarmuustekijat
- Lautakunnan alaisessa henkilostéssa ei tapahtunut oleellisia muutoksia -> Riski tiedon haviami-
sesta ei suurentunut.

- Vesihuollossa ei tapahtunut kuntalaisten terveyteen ja turvallisuuteen liittyvid poikkeamia -> Riski
veden saastumisen aiheuttamasta epidemiasta ei toteutunut

- Koronavirusepidemian jatkumisesta huolimatta toiminta pystyttiin jarjestamaan lahes entiseen
tapaan ilman pitempia viivastyksia -> Lisdaéntynyt siivoustarve ja henkiléston sairastumisen estdminen
(turvavalit ja maskit yms.) aiheuttivat ylimaaraisia paineita joka osastolla.

- Toiminta pystyttiin toteuttamaan suunnitellusti oleellisesti heikentyneesta kuntataloudesta ja
saastoista huolimatta -> Hyvat tietoliikenneyhteydet mahdollistivat etatydn onnistumisen lahes taydelli-
sesti.
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Talouden toteutuminen

TEKNINEN LAUTAKUNTA

TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 1.343.082 1.343.082 1.404.056,08 104,5
Maksutuotot 1.000 1.000
Tuet ja avustukset 11.708 11.708 23.099,46 197,3
Muut toimintatuotot 865.740 865.740 1.145.896,53 132,4
TOIMINTATUOTOT 2.221.530 2.221.530 2.573.052,07 115,8
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut -830.013 -830.013 -849.832,16 102,4
Palvelujen ostot -744.347 -10.000 -754.347 -844.131,83 111,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -471.669 -471.669 -519.753,63 110,2
Avustukset -29.000 -29.000 -29.347,00 101,2
Muut toimintakulut -58.181 -58.181 -99.746,05 171,4
TOIMINTAKULUT -2.133.210 -10.000 -2.143.210 - 109,3
2.342.810,67
TOIMINTAKATE/JAAMA 88.320 -10.000 78.320 230.241,40 294,0
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut -1.495,10 -100,0
Rahoitustuotot ja -kulut -1.495,10 -100,0
VUOSIKATE 88.320 -10.000 78.320 228.746,30 292,1
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -653.585 -653.585 -738.116,45 112,9
Poistot ja arvonalentumiset -653.585 -653.585 -738.116,45 112,9
TILIKAUDEN TULOS -565.265 -10.000 -575.265 -509.370,15 88,5
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -565.265 -10.000 -575.265 -509.370,15 88,5
TEKNISEN TOIMEN HALLINTO
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 37,40 -100,0
Tuet ja avustukset 308,00 -100,0
TOIMINTATUOTOT 345,40 -100,0
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut -99.432 -99.432 -95.702,61 96,2
Palvelujen ostot -17.290 -17.290 -11.491,14 66,5
Aineet, tarvikkeet ja tavarat =750 =750 -1.445,71 192,8
Muut toimintakulut -3.658 -3.658 -8.360,60 228,6
TOIMINTAKULUT -121.130 -121.130 -117.000,06 96,6
TOIMINTAKATE/JAAMA -121.130 0 -121.130 -116.654,66 96,3
VUOSIKATE -121.130 0 -121.130 -116.654,66 96,3
TILIKAUDEN TULOS -121.130 0 -121.130 -116.654,66 96,3
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -121.130 0 -121.130 -116.654,66 96,3
YHDYSKUNTASUUNNITTELU
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Maksutuotot 1.000 1.000
TOIMINTATUOTOT 1.000 1.000
TOIMINTAKULUT

Palvelujen ostot -8.350 -8.350 -1.294,60 15,5
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Muut toimintakulut -2.744 -2.744 -6.263,00 228,2
TOIMINTAKULUT -11.094 -11.094 -7.557,60 68,1
TOIMINTAKATE/JAAMA -10.094 0 -10.094 -7.557,60 74,9
VUOSIKATE -10.094 0 -10.094 -7.557,60 74,9
TILIKAUDEN TULOS -10.094 0 -10.094 -7.557,60 74,9
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -10.094 0 -10.094 -7.557,60 74,9

LIIKENNEVAYLAT
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Muut toimintatuotot 488, 60 -100,0
TOIMINTATUOTOT 488,60 -100,0
TOIMINTAKULUT
Palvelujen ostot -40.350 -40.350 -30.823,60 76,4
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -18.700 -18.700 -15.303,27 81,8
Avustukset -29.000 -29.000 -28.747,00 99,1
TOIMINTAKULUT -88.050 -88.050 -74.873,87 85,0
TOIMINTAKATE/JAAMA -88.050 0 -88.050 -74.385,27 84,5
VUOSIKATE -88.050 0 -88.050 -74.385,27 84,5
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -70.619 -70.619 -82.395,74 116,7
Poistot ja arvonalentumiset -70.619 -70.619 -82.395,74 116,7
TILIKAUDEN TULOS -158.669 0 -158.669 -156.781,01 98,8
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -158.669 0 -158.669 -156.781,01 98,8
JATEHUOLTO
TULOSLASKELMA
TOIMINTAKULUT
Palvelujen ostot -1.000 -1.000 -1.161,94 116,2
TOIMINTAKULUT -1.000 -1.000 -1.161,94 116,2
TOIMINTAKATE/JAAMA -1.000 0 -1.000 -1.161,94 116,2
VUOSIKATE -1.000 0 -1.000 -1.161,94 116,2
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -96 -96 -573,98 597,9
Poistot ja arvonalentumiset -96 -96 -573,98 597,9
TILIKAUDEN TULOS -1.096 0 -1.096 -1.735,92 158,4
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -1.096 0 -1.096 -1.735,92 158,4
PUISTOT JA YLEISET ALUEET
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 1.200 1.200 790,31 65,9
TOIMINTATUOTOT 1.200 1.200 790,31 65,9
TOIMINTAKULUT
Palvelujen ostot -2.170 -2.170 -851,50 39,2
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1.350 -1.350 -484,19 35,9
Muut toimintakulut -3,30 -100,0
TOIMINTAKULUT -3.520 -3.520 -1.338,99 38,0
TOIMINTAKATE/JAAMA -2.320 0 -2.320 -548,68 23,7
VUOSIKATE -2.320 0 -2.320 -548,68 23,7
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -1.625 -1.625 -2.999,77 184,6
Poistot ja arvonalentumiset -1.625 -1.625 -2.999,77 184,6
TILIKAUDEN TULOS -3.945 0 -3.945 -3.548,45 89,9
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -3.945 0 -3.945 -3.548,45 89,9
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TOIMITILAPALVELUT
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 1.800 1.800 289,63 16,1
Muut toimintatuotot 705.937 705.937 1.038.418,16 147,1
TOIMINTATUOTOT 707.737 707.737 1.038.707,79 146,8
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut -382,91 -100,0
Palvelujen ostot -431.385 -431.385 -508.795,16 117,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -218.470 -218.470 -236.094,07 108,1
Avustukset -600,00 -100,0
Muut toimintakulut -4.157,24 -100,0
TOIMINTAKULUT -649.855 -649.855 -750.029,38 115,4
TOIMINTAKATE/JAAMA 57.882 57.882 288.678,41 498,7
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut -427,00 -100,0
Rahoitustuotot ja -kulut -427,00 -100,0
VUOSIKATE 57.882 57.882 288.251,41 498,0
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -271.261 -271.261 -275.034,32 101,4
Poistot ja arvonalentumiset -271.261 -271.261 -275.034,32 101,4
TILIKAUDEN TULOS -213.379 -213.379 13.217,09 -6,2
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -213.379 -213.379 13.217,09 -6,2
LIIKUNTAPAIKAT
TULOSLASKELMA
TOIMINTAKULUT
Henkiléstokulut -25.841 -25.841 -118,18 0,5
Palvelujen ostot -20.830 -20.830 -22.297,19 107,0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -23.300 -23.300 -20.021,46 85,9
Muut toimintakulut -500 -500 -9.362,63 1872,5
TOIMINTAKULUT -70.471 -70.471 -51.799,46 73,5
TOIMINTAKATE/JAAMA -70.471 -70.471 -51.799, 46 73,5
VUOSIKATE -70.471 -70.471 -51.799,46 73,5
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -5.500,55 -100,0
Poistot ja arvonalentumiset -5.500,55 -100,0
TILIKAUDEN TULOS -70.471 -70.471 -57.300,01 81,3
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -70.471 -70.471 -57.300,01 81,3
MUUT TOIMITILAPALVELUT
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 429.283 429.283 497.558,24 115,9
Tuet ja avustukset 11.708 11.708 19.655,75 167,9
TOIMINTATUOTOT 440.991 440.991 517.213,99 117,3
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut -387.264 -387.264 -435.345,42 112,4
Palvelujen ostot -26.927 -26.927 -35.991, 36 133,7
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12.250 -12.250 -14.376,22 117,4
Muut toimintakulut -22.854 -22.854 -31.820,59 139,2
TOIMINTAKULUT -449.295 -449.295 -517.533,59 115,2
TOIMINTAKATE/JAAMA -8.304 -8.304 -319,60 3,8
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut -555,74 -100,0
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Rahoitustuotot ja -kulut -555,74 -100,0
VUOSIKATE -8.304 -8.304 -875,34 10,5
TILIKAUDEN TULOS -8.304 -8.304 -875,34 10,5
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -8.304 -8.304 -875,34 10,5
MAA-JA METSATILAT
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 65.000 65.000 29.800,33 45,8
Muut toimintatuotot 128.000 128.000 15.136,38 11,8
TOIMINTATUOTOT 193.000 193.000 44.936,71 23,3
TOIMINTAKULUT
Palvelujen ostot -41.350 -41.350 -24.988,67 60,4
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -500 -500
TOIMINTAKULUT -41.850 -41.850 -24.988,67 59,7
TOIMINTAKATE/JAAMA 151.150 151.150 19.948,04 13,2
VUOSIKATE 151.150 151.150 19.948,04 13,2
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -59.482 -59.482 -70.004, 91 117,7
Poistot ja arvonalentumiset -59.482 -59.482 -70.004, 91 117,7
TILIKAUDEN TULOS 91.668 91.668 -50.056,87 -54,6
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 91.668 91.668 -50.056,87 -54,6
SISAINEN PALVELUTOIMINTA
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 311.200 311.200 345.728,62 111,1
Tuet ja avustukset 2.928,71 -100,0
Muut toimintatuotot 31.803 31.803 64.589,39 203,1
TOIMINTATUOTOT 343.003 343.003 413.246,72 120,5
TOIMINTAKULUT
Henkilodstékulut -198.125 -198.125 -184.348,22 93,0
Palvelujen ostot -27.023 -27.023 -34.057,88 126,0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -115.149 -115.149 -117.020,20 101, 6
Muut toimintakulut -18.867 -18.867 -25.888,26 137,2
TOIMINTAKULUT -359.164 -359.164 -361.314,56 100,6
TOIMINTAKATE/JAAMA -16.161 -16.161 51.932,16 -321,3
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut -512, 36 -100,0
Rahoitustuotot ja -kulut -512, 36 -100,0
VUOSIKATE -16.161 -16.161 51.419,80 -318,2
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -39.044 -39.044 -39.054, 36 100,0
Poistot ja arvonalentumiset -39.044 -39.044 -39.054, 36 100,0
TILIKAUDEN TULOS -55.205 -55.205 12.365,44 -22,4
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -55.205 -55.205 12.365,44 -22,4
VESIHUOLTO
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 534.599 534.599 529.851,55 99,1
Tuet ja avustukset 207,00 -100,0
Muut toimintatuotot 27.264,00 -100,0
TOIMINTATUOTOT 534.599 534.599 557.322,55 104,3
TOIMINTAKULUT
Henkiléstokulut -119.351 -119.351 -133.934,82 112,2
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Palvelujen ostot -127.672 -10.000 -137.672 -172.378,79 125,2

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -81.200 -81.200 -115.008,51 141,6

Muut toimintakulut -9.558 -9.558 -13.890,43 145,3
TOIMINTAKULUT -337.781 -10.000 -347.781 -435.212,55 125,1
TOIMINTAKATE/JAAMA 196.818 -10.000 186.818 122.110,00 65,4
VUOSIKATE 196.818 -10.000 186.818 122.110,00 65,4
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -211.458 -211.458 -262.552,82 124,2
Poistot ja arvonalentumiset -211.458 -211.458 -262.552,82 124,2
TILIKAUDEN TULOS -14.640 -10.000 -24.640 -140.442,82 570,0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -14.640 -10.000 -24.640 -140.442,82 570,0

14. Vesihuolto

Yleista

Toivakan kunnan vesihuoltolaitos on perustettu vuonna 1984. Vesihuoltolaitos on osa teknisen lauta-
kunnan alaista toimintaa. Vesi- ja viemérilaitos pitaa siséallaan Maunosen, Mannisen, Heiskan vedenot-
tamot, vesi- ja viemariverkoston (putkistoa yhteensa télla hetkella noin 240 kilometria ja jatevedenpuh-
distamon. Lisdksi VH verkostoon kuuluu 29 kpl linjapumppaamoita ja yksi paineenkorotusasema Ruuhi-
maessa.

Kehitysnakymét

Seuraavan viiden vuoden aikana vesihuoltolaitos kehittdd edelleen muun muassa vesihuoltoverkoston
valvontalaitteistoa lisdamalla tarvittavaa automatiikkaa ja etavalvontaa. Merkittavin uudistus tehdaan
vedenluentaan, jossa Toivakan kunnan vesihuoltolaitoksen alueen asiakkaiden mittarit vaihdetaan eté-
luettaviksi. Samalla siirrytdan reaaliaikaiseen laskutukseen, joka parantaa vedenkulutuksen seurantaa
niin asiakkaiden kuin laitoksenkin osalta.

Mittareiden vaihdon jalkeen vesihuoltolaitos keskittyy pddasiassa toimintavarmuuden yllapitamiseen ja
vanhojen tonttisulkujen uusimiseen.

Lisdksi mahdollisesti uusien asuntoalueiden avaamisen yhteydessa laitoksen toimintaan kuuluu myo6s
kyseessa olevien alueiden vesi- ja viemari-infran rakentaminen.

Puhdistamon kuormitustaso on korkea ja ympéarivuotiseen nitrifiointiin tahtdava ajotapa siksi vaativa.
Puhdistamolla on aloitettu vuoden 2021 aikana prosessin optimointiprojekti. Tavoitteena on saada jate-
vesien kasittelyprosessi toimimaan paremmin ja tasapainoisemmin niin, ettd puhdistustulos paranisi ja
kuormituspiikeilta valtyttaisiin jatkossa. Vuoden 2021 heikkojen kasittelytulosten valossa tdméan projektin
edistdminen vuoden 2022 aikana on ensiarvoisen tarkeda.
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Hallinto ja henkildkunta

Kunnan tilintarkastusyhteistna toimii BDO Audiator Oy.

Vesi- ja viemarilaitoksen vastuullinen viranhaltija oli kunnan tekninen johtaja. Laitoksen alaisuudessa
tyoskenteli vuonna 2021 taysipaivaisesti kaksi henkilda.

Vesihuolto/kiinteistdpaivystys toimi 7 vrk/24 h. Vesihuolto-/kiinteistopaivystysta hoitaa kuuden henkilén
paivystyskokonaisuus.

Kirjanpitoa ja vesilaskutusta on hoidettu kunnan taloushallinnon toimesta.

Vedenkuluttajat

Vesihuoltolaitoksen vesi- ja viemariverkostoon liitettiin nelja kiinteistdéa vuonna 2021. Liittyjista yhdelle
kiinteistolle tuli pelkka viemariliittyma.

Vuonna 2021 vesihuoltoverkoston palveluiden piirissa oli 761 kayttdpaikkaa, joista kahdessa oli vain
jatevesiliittyma ilman puhdasvesiliittymaa ja 57 kayttopaikassa puhdasvesiliittyma oli ilman jatevesiliitty-
maa.

Kaytto-/perus ja liittymismaksut

Vuoden 2020 alusta vesihuoltolaitos siirtyi perusmaksujen osalta kuuteen maksuluokkaan. Muutoksella
pyrittiin entista tasapuolisempaan laskutukseen kulutuspisteiden vedenkayton mukaan. Puhtaan kaytto-
veden kayttdbmaksua alennettiin noin 7,5 %. Muilta osin kayttdmaksut sailyivat ennallaan.

Kayttdmaksut vuonna 2021 Toivakan vesihuoltolaitoksen alueella

\Veroton, alv 0 % \Verollinen, alv 24 %
Vesimaksu, €/m3 1,49 1,85
Jatevesimaksu, €/m3 2,79 3,46
'Yhteensa, €/m3 4,28 5,31

Kayttbmaksut Joutsan Vesihuolto Oy:lle

Veroton, alv 0 % Verollinen, alv 24 %
Vesimaksu, €/m3 1,69 2,10
Jatevesimaksu, €/m3 2,97 3,68
Yhteensa, €/m3 4,66 5,78

Maksuluokkien mukaiset perusmaksut

1 — 2 asunnon pientalot ja vapaa-ajan rakennukset seké ne liike-, toimisto-, koulu- ja muut vastaavat
rakennukset, joiden vedenkulutus on alle 350 m3/vuosi. Paritaloissa perusmaksu puolitetaan kummalle-
kin asunnolle.
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3 — 7 asunnon rakennukset seka ne liike-, toimisto-, koulu- ja muut vastaavat rakennukset mukaan lu-
kien maksuluokan 1 rakennukset, joiden vedenkulutus on vahintaan 350 m3/vuosi ja enintaan

750m3/vuosi.

Yli 7 asunnon rakennukset seka ne liike-, toimisto-, koulu- ja muut vastaavat rakennukset, joiden veden-
kulutus on yli 750 m3/vuosi ja enintdan 1500 m3/vuosi.

Kiinteistot, joiden vedenkulutus on yli 1500 m3/ vuosi ja enintdan 3000 m3/vuosi.

Kiinteistot, joiden vedenkulutus on yli 3000 m3/ vuosi ja enintdan 6000 m3/vuosi.

Kiinteistot, joiden vedenkulutus on yli 6000 m3/vuosi

Vesi Jatevesi Yhteensa
Veroton Verollinen | Veroton Verollinen | Veroton Verollinen
alv 24 % alv 24 % alv 24 %
Maksu- 74,66 92,58 159,34 197,58 234,00 290,16
luokka 1
Maksu- 223,08 277,74 | 478,02 592,74 | 702,00 870,48
luokka 2
Maksu- 447,97 555,48 | 956,03 | 118548 | 1404,00| 1740,96
luokka 3
Maksu-
895,94 1110,96 1912,06 2370,96 2808,00 3481,92
luokka 4
Maksu-
1791,87 2221,92 3824,13 4741,92 5616,00 6963,84
luokka 5
Maksu-
3583,87 4444,00 7648,12 9483,67 | 11231,99 13927,67
luokka 6

Liittymismaksut Toivakan kunnan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella

vuonna 2021

Enintéd&n kahden asunnon pientalojen ja vapaa-ajan rakennuksen liittymismaksu

on:

Kerrosala

1-150 k-em?
151 — 250 k-em?2
251 — 350 k-em?2

Veroton

3724,00
4984,00
7504,00

Verollinen, alv 24 %

4617,76
6180,16
9304,96

Mikali liittyja ottaa vain toisen liittyman, vesi- tai viemariliittyman liittymismaksu on
60 % yllamainituista hinnoista.

Rivi-/ kerrostalon, teollisuusrakennuksen tms. liittymismaksu on:

Kerrosala

250 — 600 k-em?
600 — 1200 k-em?

1200 -

Veroton

9005,00
13597,00
20532,00

Verollinen, alv 24 %

11166,20
16860,28
25459,68
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14.1.  Vesilaitokset ja verkosto

Talousvesi

Maunosen vedenottamo on kunnan paévedenottamo. Maunoselta pumpataan vetta kirkonkylan alu-
eelle, Huikon ja Ruuhiméen toiminta-alueille sekd Toivakan Kankaisten vesiosuuskunnalle. Vetta pum-
pattiin vuonna 2021 keskimaarin 172 m3vuorokaudessa. Pumppaamo ottaa vetta kahdesta siivilakai-
vosta.

Mannisen vedenottamolta pumpataan vettéd Kakaravaaran asemakaava-alueelle, Viisariméen ja Satula-
kiven toiminta-alueille seka Joutsan Vesihuolto Oy:lle (Rutalahti). Mannisen vedenottamolta vetta pum-
pattiin vuonna 2021 keskimaarin 56 m3 vuorokaudessa.

Lisaksi Heiskan toiminta-alueella on oma vedenottamo, josta pumpattiin vettd Heiskan toiminta-alueelle
ja Sahinjoentielle. Kahdesta kaivosta pumpattiin vettd vuonna 2021 keskim&érin 23 m3 vuorokaudessa.

Pumpattu vesi / m3
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2018 m2019 m2020 w2021

Kaiken kaikkiaan puhdasta kayttévetta pumpattiin vuonna 2021 yhteensa 91 440 m3.

Pumpatun ja laskutetun veden ero vuonna 2021 oli 13488 m3. Se on hieman yli 350 m3 vdhemman
kuin edellisvuonna. Tulevaisuudessa, kun littymaasiakkaille asennetaan etdluettavat virtaukseen perus-
tuvat vesimittarit, niin todennakoisesti erotus korjaantuu pienemmaksi.
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pumpatun ja laskutetun veden ero /m3
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Jyvaskylan ympéristoterveystarkastus ja Toivakan kunta ovat yhdessa tehneet valvontatutkimusohjelman
(2018), jonka perusteella veden laatua tutkitaan sdanndéllisesti. Vedenottamoiden raakavesitutkimuksissa
vuonna 2021 vedenlaatu todettiin hyvaksi. Lisaksi vesinaytteita otettiin suoraan talousvedesta kiinteistoilta.
Edellda mainittujen naytteiden perusteella vesi oli laadultaan hyvaa jokaisessa naytteessa. Otettujen vesinayttei-
den tulokset ovat olleet nahtavilla kunnan virallisella ilmoitustaululla. Valvontaohjelman liséksi Keski-Suomen
ELY-keskus otti Maunosen vedenottamolta vesinaytteet raakavedesta (kaivo 2) kevaalla ja syksylla. Naissakin
tutkimuksissa vesi oli laadultaan hyvaa.

Jatevesi

Toivakan jatevedenpuhdistamo on 2-linjainen biologis-kemiallinen aktiivilietelaitos. Toivakan jatevedenpuhdista-
molla k&siteltiin Toivakan kunnan vesihuoltoalueen, vesiosuuskunnan (Toivakan Kankainen) ja Joutsan Vesi-
huolto Oy:n (Rutalahti) alueiden jatevedet.

Jatevedenpuhdistamo on rinnakkaissaostuslaitos kayttden kemikaalina PIX 105, PAX-XL100 ja lipeda. Puhdis-
tuslaitos on saneerattu vuosien.2013 — 2014 aikana. Saneerauksen yhteydessa puhdistusprosessia parannettiin
ja sinne asennettiin muun muassa hiekkasuodatus jalkiselkeyttamoksi parantamaan puhdistustuloksia. Vuonna
2020 tehtiin iso investointi lietteen esikasittelylaitokseen. Investoinnissa vanhat toimimattomat laitteet poistettiin
ja tilalle asennettiin lietteenkuivauslaitteet. Investoinnin paaasiallisena tarkoituksena oli lopettaa noin kolme ker-
taa viikossa kaynnissé ollut kuivaamattoman lietteen ajo Jyvaskyladn Nendinniemen puhdistamolle. Tavoit-
teessa onnistuttiin ja vuoden 2020 lopussa kuivattua lietetta laitokselta ajettiin jatkokasittelyyn noin kolmen vii-
kon vélein, 6—7 tonnia kerrallaan.

Vuonna 2021 rakennettiin Laséantielle vesi- ja viemarilinjat, kuuteen linjapumppaamoon lisattiin kaukovalvonta,
Ruuhiméen alueelle toteutettiin varavoima-asema ja 378 kpl vanhoja vesimittareita vaihdettiin etéluettaviksi mit-
tareiksi. Mittarivaihtoty6 jatkuu vuonna 2022, jolloin vaihdetaan loput mittarit. Huikon alueelle rakennettiin uusi
valipumppaamo.

Laitoksella kasiteltiin jatevesia vuodessa yhteensa 92 021 m3. Tama tarkoittaa, etta jatevetta puhdistettiin vuo-
rokaudessa keskimaarin 252 m3.
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vastaanotetun ja laskutetun jateveden ero/ m3
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Laskutetun ja laskuttamattoman jateveden ero johtuu todennékdisesti suurimmalta osin verkostoon paasevasta
hulevedesta.

Vuonna 2020 ongelmana ollut lietteenkuivaus ja sen puuttuminen saatiin korjattua vuoden 2020 lopussa.
Vuonna 2021 lietetta kuivattiin uudella kuivaimella, joten Nendinniemeen ei tarvinnut vieda lietekuormia.

Kuukausittain vesinaytteet otettiin tulevasta ja lahtevéasta jatevedesta. Vesinaytteita otettiin valvontaohjelman
mukaisesti myos puhdistamon ylapuolisesta ja alapuolisesta vesistdsta. Vuonna 2021 naytteet otti sopimuksen
mukaisesti Eurofins Oy.

Erilaisia pumppaamoiden huoltotoimenpiteitd tehtiin runsaasti. L&hinn& haja-asutusalueella pumppaamoihin liit-
tyvia huoltokertoja oli noin 70 kpl.

Olennaiset muutokset vesihuoltolaitoksen toiminnassa
Toivakan kunnan jatevedenpuhdistamon toimintaa seurattiin kayttétarkkailun ohella 12 kertaa otetuin nayttein.
Puhdistamon naytteenotto tapahtui automaattiottimilla vuorokausinaytteina tulevasta ja poistuvasta vedesta.
Jatevedenpuhdistamon tarkkailunaytteet otettiin asiakkaan toimesta.

Puhdistamolla pyritéd&n nitrifioivaan ajotapaan lapi vuoden. Vuonna 2021 tdma ei onnistunut, vaan puhdistamo
jai kesan jalkeen nitrifikaation suhteen valitilaan loppuvuodeksi.

Puhdistamolta lahti v. 2021 jatevettda 92 021 m3. PIX-kemikaalia sy6tettiin vuoden aikana yhteensa 22 102 kg/a
eli noin 61 kg/d ja PAX-kemikaalia 11 808 kg/a eli noin 32 kg/d. Polymeeria syétettiin lietteenkasittelyyn 250
kg/a. Lietetta kuivattiin 7 h/d ja viikonloppuisin 2 h/d.
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Vuonna 2021 ei kirjattu puhdistamattoman jateveden ohituksia puhdistamolla tai ylivuotoja verkoston alueella.
Sen sijaan kirjattiin laitteiston huollon yhteydessa yksi jalkikasittelyn eli hiekkasuodatuksen ohitus, yhteensa 61
m3.

Vuonna 2021 ei vastaanotettu sako- tai umpikaivolietetta. Kuivattua lietetta vietiin Mustankorkean jatteenkasitte-
lylaitokseen yhteenséa 141 t/a. Tulevan jateveden virtausmittaus ei 27.7.2021 toiminut automatiikassa, joten
muun muassa kemikaalien annostelu ei toiminut tuolloin normaalisti, vaan perustui laskennalliseen virtausluke-
maan. Virtaamatiedot luettiin suoraan mittarista. Myds lietteenkuivaus on ollut pumppuvian vuoksi viikon poissa
kaytbsta ja toisessakin palautuslietepumpussa oli vikaa. Virtausmittauksen vika johtui logiikkaviasta ja kesti kuu-
kauden, kunnes saatiin oikeat varaosat. Lietteenkuivauksessa oli kahden viikon katkos. Sahkonkulutus oli 216
837 kWh (2.36 kWh/jatevesikuutio.

Ymparistéluvan mukaan jatevedet on kasiteltdva puhdistamolla niin, etté vesistdéon johdettava jatevesi tayttaa
ohijuoksutukset, viemariverkossa tapahtuvat ylivuodot ja poikkeustilanteet mukaan lukien neljannesvuosikes-
kiarvona laskien.

Taulukkoon 3.3 on koottu jaksoittain vesistoon johdetun jateveden jaanndspitoisuudet seka poistumaprosentit.
Tulosten mukaan Toivakan puhdistamo ei tayttanyt ymparistdluvan maarayksia vuonna 2021 seuraavilta osin:

- Jaksolla 1 kiintoaineen jaannéspitoisuusvaade jai tayttymatta
- Jaksolla 2 kiintoaineen jaannéspitoisuusvaade jai tayttymatta

- Jaksolla 3 BOD:n ja kiintoaineen jaannospitoisuusvaade jai tayttymatta ja lisdksi BOD:n, fosforin ja kiintoai-
neen kasittelytehovaade jai tayttymatta

- Jaksolla 4 kiintoaineen jaanndspitoisuusvaade seka fosforin ja kiintoaineen kasittelytehovaade jaivat taytty-
matta

Lupamaaraysten ylitykset ja alitukset olivat selkeita. Puhdistamo on ollut prosessin ohjauksessa ja optimoin-
nissa vuoden 2021 aikana, eika ole viela saavuttanut vakaata tilaa, mista johtuen kasittelytulokset ovat heitelleet
lupavaateiden mukaisista heikkoihin.

Laskentajakso BOD7-ATU Kiintoaine
mg/l 7 7 7 mg/1 o
I-vuosineljannes 6,3 38 0,32 38 50 92 é 4
ll-vuosineljénnes 53 28 0.38 26 41 92 25 ?0
lll-vuosineljnnes 4,0 24 1.5 20 100 a2 a7 7%
IV-vuosineljénnes 7.0 97 1.3 20 87 a5 37 79
Luparajat 10 95 07 95 100 85 15 90

Toivakan jatevedenpuhdistamo ei tayttanyt vuonna 2021 Yhdyskuntajatevesiasetuksen
888/2006 vahimmaisvaatimuksia.

Arvio merkittAvimmista riskeista ja epavarmuustekijoistd sekd muista toimintaan vaikuttavista tekijoista

Vesihuoltoon voivat vaikuttaa sédéolosuhteet: rankka sade, kuiva keséd/syksy, tulvavesi, myrskytuuli. Liséksi esi-
merkiksi oletettu lImastomuutos voi tuoda tullessaan omia haasteita. Myrskytuuli muun muassa. katkoo sahkoja
laitoksilta ja tdh&n on varauduttu varavoimakoneilla (3 kpl), joista yksi on kuorma-auton alustalla. Alueen sahko-
verkon omistama yhtié on varautunut sddvarmemman séhkon toimittamiseen ja rakentaa koko ajan sahkokaa-
peleita maakaapelina vesihuoltoverkoston alueella. My®s rankkasateet voivat aiheuttaa raakavesiin muutoksia
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ja vastaavasti myos kuiva kesa/syksy aiheuttaa pohjavesipintojen laskua ja samalla voi pohjaveteen iimestya
mangaania ja jopa rautaa. N&ita on vaikea saada puhdistettua vedesta. Vuosi 2021 oli niin sanotusti normaali
kesasaiden osalta ja pohjavesiin silla ei ollut heikentavaa vaikutusta, miké olisi vaarantanut vedenottoa ja sita
kautta kuntalaisten vedentarvetta.

Muita oleellisia epavarmuustekijoitd on muun muassa vuotavien ja ldytamattémien taloventtiileiden maara.

Riskeja ja epavarmuustekij6itd on saatu edelleen aiempien vuosien tasolta pienennettyd muun muassa digitaali-
sen verkostokartan avulla, jota paivitetdén koko ajan. Verkostokarttaan on nyt merkitty kaikki 16ydetyt tonttisulut
keskustan alueelta. Jatkossa venttiilit kayd&aan tarkemittaamassa haja-asutusalueelta. Varmuus ja tieto ovat

avainsanoja riskienhallinnassa ja naita asioita pystyttiin parantamaan huomattavasti myds vuoden 2021 aikana.

14.2. Talous

Tilikauden alijaama vesihuoltolaitoksen osalta oli 140 442,82 €. Vesihuoltolaitoksen taseen kertynyt alijaama on
594 427,06 €. Vesihuollon tulos ennen suunnitelman mukaisia poistoja oli 122 110,00 euroa.

Vuosittaisen alijgdman kattamiseksi vuonna 2020 luotiin suunnitelma, jonka tavoitteena on korottaa perusmak-
suja portaittain vuoteen 2025 saakka. Suunnitelman mukaisesti vesihuoltolaitos saavuttaa vesihuoltolain mukai-
sen taloustilanteen viimeistd&n vuonna 2025, (vesihuoltolain 18 § mukaan vesihuollon ja huleveden viemérdin-
nin maksujen tulee olla sellaiset, etta pitkalla aikavalilla voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinves-
toinnit ja kustannukset).

Merkittavasti ennakoitua suurimmat kulut aiheutuivat puhtaanapito- ja pesulapalveluista (sisaltaa lietteen kulje-
tukset Mustankorkealle ja pumppaamojen pesut) jatevedenpuhdistamolle, vesihuollon analyyseista kemikaa-
leista, sahkdsta ja kalustosta.

Talouden osalta voidaan kuitenkin todeta, ettd kun vuonna 2021 toinen kunnan alueella toimivista vesiosuus-
kunnista liittyi osaksi kunnan vesihuoltolaitosta ja siitd aiheutuvat kustannukset saadaan hallintaan, niin talou-
den pitaisi olla ennakkolaskelmien mukaan tasapainossa viimeistdan vuonna 2025.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi vesihuoltolaitoksen maksurakenteen muutoksen 30.9.2019, jossa vesihuollon perus-
maksuja nostetaan systemaattisesti vuosittain, jotta vuoden 2025 lopussa vesihuollon tulos olisi positiivinen ja
perus- ja kayttémaksujen suhde olisi 50 — 50 %.

Vesihuoltolaitos seuraa toimintakuluja alueittain.

Kirkonkylan verkosto

TA 27 800 €
TP 33973,22 €
Heiskan vedenottamo

TA 9500 €

TP 4 608,05 €
Heiskan verkosto

TA 10 000 €
TP 10 396,65 €
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Kominojan verkosto

TA 2200¢€

TP 3290,76 €
Viisariméen verkosto

TA 6 500 €

TP 5 815,26 €
Ruuhiméen verkosto

TA 13100 €
TP 41 389,38 €
Huikon verkosto

TA 12 800 €
TP 15199,35 €
Satulakiven verkosto

TA 10000 €
TP 677,15 €

Ruuhimé@en verkoston kuluja nostaa erddssa kiinteistdssa sattunut vesivahinko, josta kunta on vastuussa. Va-
kuutusyhtidlta saatava korvaus on arvioitu tilinpaatdkseen korvaussummalla 27 264 €.
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14.3.  Tuloslaskelma ja tase

Toivakan kunnan vesihuoltolaitos

Tuloslaskelma 1.1.-31.12.2021

Liikevaihto

Myyntituotot
Liittymismaksut

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet, tavarat

Palvelujen ostot

Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut

Muut henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelma mukaiset poistot

Arvonalentumiset

Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijaama)

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

Ylijadma (alijaama) ennen varauksia

Poistoeron liséys (-) tai vdhennys (+)

2021

543 916,15
13 406,40

557 322,55

2020

484 916,94
19 936,00

504 852,94

-115 008,51

-172 378,79

-287 387,30

-96 776,52

-148 056,13

-244
832,65

-111 277,02

-18 319,51

-4 338,29

-133 934,82

-109191,82

-18597,93

-2346,5

-130
136,25

-262 552,82

-13 890,43

Vapaaehtoisten varausten lisdys (-) tai vahennys (+)

Tuloverot
Tilikauden ylijadma

TASE

-262 552,82

-140 442,82

-140 442,82

-140 442,82

-192 937,55

-15 054,39

-11,55

-192

937,55

-78 107,90

-78 119,45

-78 119,45

N
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Vastaavaa 31.12.2021 31.12.2020
Pysyvat vastaavat

Aineelliset hyodykkeet

Maa-alueet 2 856,79 2 856,79

Rakennukset 763 624,70 837 272,78

Kiinteét rakenteet ja lait-

teet 1180 640,96 1196 589,90

Koneet ja ka-

lusto 100 508,01 116 815,89
Vaihtuvat vastaavat

Myyntisaamiset 175 582,68 202 291,47
Vastaavaa yhteensa 2223213,14 2 355 826,83
Vastattavaa
Oma paaoma

Peruspaédoma 2 299 058,96 2 299 058,96

Ed. tilikausien yli-/alijaama -451 984,24 -373 864,79

Tilikauden yli-/alijgdméa -140 442,82 -78 119,45
Oma paaoma yhteensa 1706 631,90 1847 074,72
Vieras pddoma

Ostovelat 25 476,73 17 647,60

Muut velat 491 104,51 491 104,51
Vastattavaa yhteensa 2223 213,14 2 355 826,83

N
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15. Tilinpaatdksen liitetiedot
Tilinpaatoksen liitetiedot 2021

Kunnan tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot
1) Arvostusperiaatteet ja -menetelméat sekd jaksotusperiaatteet ja -menetelmét
Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta
poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.
Pysyvat vastaavat
Pysyvien vastaavien arvostus
Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintame-
noon vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitus-
osuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mu-
kaan. Suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetetiedoissa koh-
dassa suunnitelmapoistojen perusteet.
Kunnanvaltuuston 11.12.2017 hyvaksymalla poistosuunnitelman muutoksella on poistoaikoja
tarkistettu vuoden 2017 alusta alkaen. Muutos on perustunut hyddykkeiden taloudellisen pitoajan
uudelleenarviointiin.
Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan ar-
voon. Arvostuksen perusteena on ollut hyddykkeen todennékdisesti tulevaisuudessa kerryt-
tama tulo tai sen arvo palvelutuotannossa.
Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erat on merkitty taseeseen hankintamenoon.
Rahoitusomaisuus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.
Rahoitusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon.
Johdannaissopimusten kasittely
Johdannaiset siséltavat koronvaihtosopimuksen. Kaikki koronvaihtosopimukset on tehty suojaamis-
tarkoituksessa. Kunta on sitonut pitkaaikaisten lainojen vaihtuvan koron koronvaihtosopimuksilla
kiinteddn korkoon. Sopimukset ovat voimassa 30.6.2025 asti.
Edellisté tilikautta koskevat tiedot
Tilikauden tietojen vertailussa tulee ottaa huomioon, etta tytaryhtioille annetut lainat
on siirretty pitk&aikaisiin lainasaamisiin.
Konsernitilinpaatdksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinp&atdksen laajuus

Kunnan konsernitilinp&atos siséltdéa konsernitaseen, -tuloslaskelman ja konsernin
rahoituslaskelman.
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Kunnan konsernitilinpaatokseen on yhdistetty tytaryhteisét ja kuntayhtymat, joissa kunta on

jasenena.

Tytaryhteison tase on yhdistetty kunnan taseeseen rivi rivilta.

Kuntayhtymat on yhdistetty konsernitaseeseen peruspadomaosuuden suhteessa.

Siséiset liiketapahtumat ja siséiset katteet

Konserniyhteiséjen keskinaiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vahennetty seka
konserniyhteisojen ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskindiset tuotot ja kulut seka
saamiset ja velat on vahennetty vahaisia liiketapahtumia lukuun ottamatta. Pysyviin vastaaviin

ei sisaltynyt sisdisia katteita.

Keskinaisen omistuksen eliminointi

Kunnan ja sen tytartyhteison seka kuntayhtymien keskindinen omistus on eliminoitu

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Tytaryhteistjen poistoja ei ole oikaistu kunnan suunnitelman mukaisten poistojen mukaisiksi,

koska ero ei ole rahamaaraltdan olennainen.

Vapaaehtoiset varaukset ja poistoero

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja veroperusteiset varaukset ja poistoero on jaettu

vapaaseen omaan pddomaan ja laskennalliseen verovelkaan.

Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

6) Toimintatuotot tehtavaalueittain:

Kunnanhallitus (vaalit,yleish.ym.)
Sosiaali-ja terveystoimi
Opetus-ja kulttuuritoimi
Rakennusvalvonta

Tekninen toimi
Toimintatuotot yhteenséa

7) Verotulot eriteltyina

Kunnan tulovero
Osuus yhteiséveron tuotosta
Kiinteistévero

Verotulot yhteensa

8) Valtionosuuksien erittely

Kunnan peruspavelujen valtionosuus ilman tasauksia

Konserni
2021 2020
377 268 639 003
4 449 016 3744 121
888 838 861 594
67 986 67 986
987 483 1079 755
6 770 591 6 392 459

Kunta
2021 2020
19 452 608 870
671514 350 318
750 825 629 377
50 669 67 986
819 956 774 346
2 312 416 2 430 897
2021 2020
7 395 450 7 034 569
1 097 363 684 023
737 972 679 015
9230785 8 397 607
2021 2020
4 133 145 | 4 340 567

N
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Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
Opetus-ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet
Veromenetysten kompensaatio
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus
Valtionosuudet yhteensa

9) Palvelujen ostojen erittely

Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot

Kunnan palvelujen ostot yhteensa
10) Valtuustoryhmille annetut tuet

Ei ilmoitettavaa.

11)Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista

1717 212
-475 478
1199 532

6574 411

2021

8 079 966

1986 481

10 066 447

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu hyvaksytyn poistosuunnitelman mukaan.

Aineettomat hytdykkeet
Kehittamismenot
Aineettomat oikeudet
Liikearvo
Muut pitkavaikutteiset menot

ATK-ohjelmistot
Muut

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset ja rakennelmat
Hallinto- ja laitosrakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Talousrakennukset
Vapaa-ajan rakennukset
Asuinrakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Kadut, tiet, torit ja puistot
Sillat, laiturit ja uimalat
Muut maa- ja vesirakenteet
Vedenjakeluverkosto
Viemariverkko
Kaukolampoverkko

Sahkojohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet

Muut putki- ja kaapeliverkot

Sahko-, vesi- yms. Laitosten laitoskoneet ja laitteet

Kiinteét nosto- ja siirtolaitteet
Liikenteen ohjauslaitteet
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet

Koneet ja kalusto
Muut kuljetusvalineet

2 - 5 vuotta*
5 - 20 vuotta*
2 - 5 vuotta*

2 - 5 vuotta*
2 - 5 vuotta*

ei poistoaikaa

20 - 50 vuotta
20 - 30 vuotta
10 - 20 vuotta
20 - 30 vuotta
30 - 50 vuotta

15 - 20 vuotta
10 - 30 vuotta
15 - 30 vuotta
30 - 40 vuotta
30 - 40 vuotta
20 - 30 vuotta
15 - 20 vuotta
15 - 20 vuotta
10 - 20 vuotta
15 - 20 vuotta
10 - 15 vuotta
10 - 15 vuotta

4 - 7 vuotta

1626 920
-512 245
1192 696
330 000
6 977 938

2020
5863174
1766 939

7630 113

5% -10 %

10% -15%
15%-20%
10%-15%
5%-10%

15%-20%
10% -25%
10 % - 20 %
7% -10%
7% -10%
10%-15%
15%-20%
15%-20%
15%-25%
15%-20%
20%-25%
20 % -25%

25%-30 %

N
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Muut liikkuvat tyékoneet
Muut raskaat koneet

Muut kevyet koneet
ATK-laitteet
Muut laitteet ja kalusteet

Muut aineelliset hyddykkeet
Luonnonvarat
Arvo- ja taide-esineet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

kayton mukainen poisto
ei poistoaikaa

ei poistoaikaa

ei poistoaikaa

Tilinpaatos 127 (134)
5-10
vuotta 25%-30%
10 - 15 vuotta 20%-25%
5-10
vuotta 25 % - 30 %
3 - 5 vuotta 30%-40%
3 - 5 vuotta 30%-40%

*) erityisesta syysta voi olla enintdan 20 vuotta

12) Selvitys kuluihin ja tuottoihin siséaltyvista pakollisten varausten muutoksista

Pakollisten varausten muutokset

Konserni
2021 2020
Pakolliset varaukset 1.1.2021 168 028 3503 687
Véahennys tilikaudella 16 040 3335659
Lisays tilikaudella 314 265 0
Pakolliset varaukset 31.12.2021 466 253 168 028

13) Selvitys pysyvien vastaavien hyédykkeiden myyntivoitoista ja tappi-
oista

Konserni
2021 2020
Muut toimintatuotot
Maa-ja vesialueiden myyntivoitot 1740 10 402
Rakennusten myyntivoitot 19 305
Muut myyntivoitot 14 440 36 750
Myyntivoitot yhteensa 16 180 66 457

Muut toimintakulut
Maa-ja vesialueiden myyntitappiot
Rakennusten myyntitappiot
Muut myyntitappiot
Myyntitappiot yhteensa

15) Yhteismaéréat muihin rahoitustuottoihin sisaltyvista tuotoista,
jotka on saatu osuuksista muissa yhteisdissé

Osinkotuottojen ja peruspadaoman korkotuottojen erittely

Osinkotuotot
Peruspédédoman korot kuntayhtymilta

Kunta
2021 2020
3 331 806
3 331 806

314 265

314 265 0

Kunta
2021 2020
1740 10 402
36 750
1740 47 152
2021 2020
68 728 72 163
4 318 4 318

N
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Yhteenséa | 73046 76 481
Tasetta koskevat liitetiedot
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot
19) Pysyvat vastaavat
Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet
Aineettomat hyddykkeet Aineelliset hyodykkeet
Tietokoneohj. |Muut pitka- Maa-alueet Rakennukset |Kiinteat Koneet ja
vaik menot rakenteet ja  |kalusto
Yhteensé laitteet Yhteensa
Poistamaton hankintameno 1.1. 12 645,61| 245 143,84| 257 789,45| 1430 774,47| 6820 813,26 3174 700,13| 232 815,51 11 659 103,37
Lisaykset tilik.aikana
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilik. aikana
Siirrot erien valilla 27 818,00 44 461,97 72 279,97 60 000,00 326 662,53 30 003,00 416 665,53
Tilikauden poisto -6493,97| -92453,19|  -98 947,16 -338 371,85 -384292,94|  -91196,06| -813 860,85
Anonalennukset ja niiden palaut.
Poistamaton hankintameno 31.12. 33969,64| 197 152,62| 231 122,26| 1490 774,47| 6482 441,41 3117 069,72| 171 622,45| 11 261 908,05
Anonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 33969,64] 197 152,62 231 122,26| 1490 774,47| 6482 441,41| 3117 069,72| 171 622,45| 11 261 908,05
Olennaiset lisapoistot
Erittely olennaisista lisdpoistoista
Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Tase Lisays Vahennys Tase
1.1. 31.12.
Tytaryhtiosakkeet 340 849,18 340 849,18
Kuntayhtymé&osuudet 613 574,62 613 574,62
Muut osakkeet 977 518,82 977 518,82
1931
Yhteensa 942,62 1931 942,62
Muut lainasaamiset 106 561,37 106 561,37
Padomalainasaamiset 70 430,00 70 430,00
Lainasaamiset yhteenséa 176 991,37 176 991,37
Olennaiset kuntayhtymé&osuuksien arvon muutok-
set
Tasearvo Lisaykset Véahennyks. Tasearvo Kunnan osuus Ero
11 31.12 kuntayhtyméan
peruspaa-
omasta
K-S Sair.hoitp.ky 437 650 437 650 413 276 24 374
K-S liitto 12 471 12 471 10 043 2428

Omistukset muissa yhteisdissa

Tytaryhteisot,kuntayhtyméosuudet seka osakkuusyhteisot

Nimi

Kotipaikka

Kunnan

Konser. Kuntakonsernin osuus ( 1000 €)

N
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omistus omistus. omasta vieraasta tilikauden
paaomasta paaomasta voitosta/
tappiosta
Tytaryhteisot
Kiinteisté Oy Toivakka 100 % 100 % 107 1498
Toivakanhaka
Toivakan Lampo Oy Toivakka 100 % 100 % 293 86 -15
Kuntayhtymat
Jyvaskylan koul.ky Jyvaskyla 1,0529 % 1,0529 % 1099 403 -22
K-S Sairaanhoitp.ky Jyvaskyla 0,93 % 0,93 % 68 5419 -136
Keski-Suomen liitto Jyvaskyla 0,80 % 0,80 % 6 13 -1
Muut asunto-osakeyhtiot
As Oy Toivakan Metsatalo Toivakka
23) Saamisten erittely
2021 2020
Pitkaaikainen Lyhtaik. Pitkaaikainen Lyhytaik.
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 10170 5 800
Lainasaamiset 656 303 656 303
Saamiset kuntayhtymilta
joissa kunta jasenena
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Saamiset osakkuus-seka muilta
omistusyhteisoilta
Myyntisaamiset
Lainasamiset
Saamiset yhteensa 656 303 10 170 656 303 5 800
24) Siirtosaamisiin siséltyvat olennaiset eréat Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojadmat
Kelan korvaus tydterveyshuollosta 42 905 28 915 31593 17 000
Tyédllistamistuet 5944 8 750 5944 8 750
Muut siirtosaamiset 182 387 48 297 126 924 31016
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 231 236 85 962 164 461 56 766
Rahoitusarvopaperit
1.1. 31.12.
Osakkeet ja osuudet 36 737 36 737
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
Konserni Kunta
25) Oman paddoman erittely 2021 2020 2021 2020
Peruspdaoma 1.1. 5568 389,55 5568 389,50 5568 389,50 5 568 389,50
Lisaykset
Véahennykset
Peruspdaoma 31.12 5568 389,55 5568 389,50 5568 389,50 5 568 389,50
Arvonkorotusrahasto 1.1
Lisaykset

N
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Vahennykset
Arvonkorotusrahasto 31.12

Muut omat rahastot

Vahinkorahaston paaoma 1.1
Siirrot rahastoon
Siirrot rahastosta
Vahinkorahaston padoma

Muut omat rahastot yhteensa 31.12

Edellisten tilikausien yli./alijgdama 1.1

Siirto vahinkorahastoon
Edellisen tilikauden virheen oikaisu

Edellisten tilikausien yli-/alijgdma 31.12
Tilikauden ylijagama/alijaama

Oma paaoma yhteensa

359 242,45 382 738,53

7 209,50

359 242,45 389 948,03

-1126 379,78 -2 567 437,76

-92 387,81 1441 057,97

4708 864,41 4 831957,74

27) Pitkaaikaiset velat, jotka erddntyvat mydhemmin kuin viiden vuoden kuluttua

Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Saadut ennakot

Pitkaaikaiset velat yhteensa

28) Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista
Alle vuoden kuluessa eraantyvat kuntatodistuslainat

Korko -0,44 %
Eraantyvat 31.3.2022

29) Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset
Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu

Muut varaukset
Muut pakolliset varaukset yhteensa

Konserni
2021 2020
151 988 167 642
314 265 387
466 253 168 029

30) Pitka ja lyhytaikaiset velat tytaryhteisdille,kuntayhtymille, joissa kunta jase-

nena

ja osakkuus- sekd muille omistusyhteysyhteisdille

Vieras paaoma

Velat tytaryhteisdille
Ostovelat

Velat kuntayhtymille,joissa kunta
jasenena

Ostovelat

Velat osakkus-seké muille omistusyhtei-
soille

Vieras pddoma yhteensa

2021
Pitkdaikainen  Lyhytaik.

35 837

534 848

570 685

-2 088 168,52

-3631
178,62

171 369,66 1543010,10

3651590,64 3480220,98

2021

3474 246

3474 246

2021
1 900 000

Kunta
2021

314 265
314 265

2020

2020

4 366 365

4 366 365

2020

Pitkaaikainen Lyhytaik.

29141

8502

37 643

N
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31) Sekkilimiitti 31.12. 2021 2020
Luotollisen sekkitilin limiitti 500 000 500 000
Siita kayttamatta 31.12. 500 000 500 000
32) Muiden velkojen erittely
Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Muut velat
Liittymismaksut 463 419 419 014 419 104 419 104
Muut velat 103 621 225100 103 628 188 705
Muut velat yhteensa 567 040 644 114 522 732 607 809
33) Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset erat
Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot
Menojaamat
Palkkojen ja henkilésivuk.jaksotukset 891 519 886 910 505 057 516 185
Korkojaksotukset 6 768 9 665 1659 2929
Muut menojaamat 65 808 30 358
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 964 095 926 933 506 716 519 114
Siirtovelat yhteensa 964 095 926 933 506 716 519 114
34-37) Velat ja vakuudet, joista kunta on pantannut tai kiinnittdnyt omaisuuttaan
Ei ilmoitettavaa
38) Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot
Leasingvastuut Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Ajoneuvot 14 032 8580 660 8580
Monitoimikoneet 293 7 202 269 5557
Muut leasingvuokrat 22 456 49 436 22 456 30 492
Vuokravastuut 1798 147 1339420 1080715 1275 559
Leasingvastuiden yhteismaara 1834928 1404 638 1104 100 1320188
40) Vastuusitoumukset (liite 1) Kunta
2021 2020
Takaukset samaan konserniin kuuluvien
yhteisdjen puolesta
Alkuperéinen pddoma 1220 000 1220 000
Jéljella oleva pddoma 864 715 881 447
Takaukset muiden puolesta
Alkuperainen pddoma 3333487
Jéljella oleva pddoma 1681
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuusta
2021 2020
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12 16 975 597 15 929 437
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen
rahastosta 31.12 11120 9 925
Yhteensa 16 986 717 15 939 362
Muut taloudelliset vastuut Konserni

N
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2021 2020
Keskusvaraston velvoitevarasto 1201 672
Yhteensa 1201 672

41) Arvonlisaveron palautusvastuu, kiinteistéinvestoinnit

Investointien valmistumisvuosi Tarkistusvastuun paattymisvuosi

2013 2022
2014 2023
2015 2024
2016 2025
2017 2026
2018 2027
2019 2028
2019 2028
2020 2029
2021 2030

Taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Jarjestelyn tarkoitus
Koronvaihtosopimus
Koronvaihtosopimus on tehty yksittdisen lainan korkoriskin suojaamiseksi.
Nimellisarvo
Markkina-arvo

Pitkavaikutteiset ymparistomenot
Pysyviin vastaaviin sisaltyvia aktivoituja pitkavaikutteisia ymparistdmenoja
Rakennukset

Jatevedenpuhdistamon rakennukset

42) Henkilostba koskevat liitetiedot

Henkildston lukumaaré 31.12 (vakituinen henkildsto)
Hallintopalvelut

Perusturva

Sivistystoimi

Tekninen toimi

Yhteenséa

43) Henkildstokulut

Henkildstokulut tuloslaskelman mukaan
Henkildstokuluja aktivoitu aineettomiin
ja aineellisiin hyddykkeisiin
Henkilostokulut yhteensa

44) Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkildmaksut
Suomen keskusta r.p.
Toivakan sos.dem. tyévaenpuolue
Kristillisdemokraatit
Vasemmistoliitto
Toivakan kokoomus
Toivakan perussuomalaiset

Palautusvastuun maara

Konserni

18 644
272 095
47 705
859 314
20 763
15 307
21068
12647
11171
15208

Konserni

31.12.2021

6 596 657
-204 902

2021

1114144

2021

17
51
19
92

2021
5424 589

5424 589

2021
3389
1328

637

732
1154
1293
8533

Kunta

9362
260 613
31549
837 336

Kunta
31.12.2021

1133333
-38 110

2020

1255999

2020

18
52
20
95

2020
5384 275

5384 275

2020
3615
1487
687
840
1147
1167

8943

N
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45) Tilintarkastajan palkkioita koskevat liitetiedot
BDO Audiator Oy

Tilintarkastuspalkkiot
Tilintarkastajan lausunnot
Tarkastuslautakunnan avustaminen
Muut palkkiot

Palkkiot yhteensa

46) Kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien valiset liiketoimet

Kunta on antanut kokonaan omistamalleen Kiinteistdosakeyhtié Toivakanhakalle rahalainan yhteensa 500 000 €.
Lainoille ei ole saatu turvaavaa vakuutta. Kunnan arvion mukaan lainaan ei sisélly merkittavaa taloudellista riskia.

Lainoista peritdan 0,8 % marginaali.

2021
7 002,00

8 440,00
15 442,00

Kunnanjohtajan kanssa on solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on sovittu 12 kuukauden
palkkaa vastaavasta siirtymakorvauksesta. Sopimus on hyvéaksytty valtuuston kokouksessa 9.12.2019 § 80.

Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevan liitetiedon erit-
tely

Takaukset muiden puolesta

Toivakan vanhustentuki ry/takaus shekkiluottoon
Takaus uusittu kvalt.6.10.2005 8§72

KOY Toivakanhaka kvalt.8.3.2010 § 13
Kuntarahoitus

KOY Toivakanhaka
Kuntarahoitus

KOY Toivakanhaka
Kuntarahoitus
yhteensé
Erittely 31.12.2020
Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta

Takaukset muiden puolesta
Yhteensa

Alkuper.takaus

1681,00 €

720 000,00 €

350 000,00 €

150 000,00 €

1221 681,00 €

1220 000,00

1 681,00
1221 681,00

31.12.2021

1681,00 €

382 061,00 €

335 716,00 €

146 939,00 €

866 397,00 €

864 716,00

1 681,00
866 397,00

2020
7 510,00
614,00

1 042,00
7 510,00

N



TOIVAKKA

Tilinpaatos 134 (134)
Osakkeet nro Ostopaiva Kauppahinta Muutos 2021 Kirjanpitoarvo
31.12.2021
Keski-Suomen Verkkoholding Oy 21789 kpl 2.6.2014 544,72 € 544,72 €
13.10.2014 58 291,00 € 58 291,00 €
21789 kpl 31.8.2017 284 891,18 € 284 891,18 €
1.1.2018 284 891,18 € 284 891,18 € 284 891,18 €
5231 kpl 15.6.2018 136 790,65 € 136 790,65 € 136 790,65 €
Yhteensa 765 408,73 €
Mustankorkea Oy 7 kpl 22.1.2018 120 959,00 € 120 959,00 €
Monetra Oulu 1 kpl 18.2.2020 720,00 € 720,00 €
4596-5160
AS Oy Toivakan Metsatalo 5886-6450 23.2.1983 40 247,80 €
KPK THH Oy 2 379,00 €
KPK ICT Oy 2 379,00 €
Jyvasseudun ajoharjoittelurata Oy 2 kpl 2’5000, - 1681,87 € 1681,87 €
Keski-Suomen Tietotekniikka Oy 1 kpl a"10000,- 1681,87 € 1681,87 €
Metsa-Serla Oy B-osake 48 kpl a'94,- 758,86 € 758,86 €
Kuntien Asuntoluotto/1.5.01 alkaen 25 kpl a"1000, - 4 204,69 € 4 204,69 €
Kuntarahoitus OYJ 6875 kpl
Kuntarahoitus OYJ 2218 kpl 7 098,00 € 7 098,00 €
Metséliitto 23 965,78 € 30 000,00 €
Yhteensa 977 518,82 €

N



