
   

 
  

 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ympäristölautakunta 
Toiminnan toteutuminen vuonna 2021 
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1. Ympäristölautakunta 
Ympäristölautakunta toimi maankäyttö- ja rakennuslain tarkoittamana rakennusvalvontaviran-omaisena, 

maa-aineslain tarkoittamana lupa- ja valvontaviranomaisena sekä ympäristönsuojelu-, jäte-, vesihuolto-, 

vesi-, maastoliikenne-, vesiliikenne- ja kemikaalilain tarkoittamana ympäristönsuojeluviranomaisena sekä 

ulkoilulain mukaisena leirintäalueviranomaisena. 

Lautakunta kokoontui vuonna 2021 seitsemän (7) kertaa ja käsitteli 80 pykälää. Kokouksia järjestettiin hybri-

dikokouksina, jolloin osa kokoukseen osallistuvista oli paikan päällä Toivakkatalolla ja osa Teams-etäyhtey-

dellä. 

Ympäristölautakunnan tilikauden tulos ylittyi kolme (3) %, alitus (noin 2295 €) johtuu suurimmalta osaltaan 

rakennusvalvonnan maksutuottojen reilusti alhaisemmasta toteumasta arvioituun nähden. Käyttö-% 61,9 % 

ajalla 1.1. – 31.12.2021. 

1.1. Rakennusvalvonta 

Lautakuntatason ta-

voitteet 

Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet Toteutuma 

Vaikuttavuustavoit-
teet 
 
Rakennusvalvonta: 
 
tarjotaan kuntalaisille 
sujuvaa rakennuslu-
papalvelua, ohjaus ja 
valvonta 
 
 
 

 
 
 
 
 
myönnettyjen lupien 
määrä vuositasolla,  
100 – 120 lupapää-
töstä 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
lupien ja ilmoitusten 
keskimääräinen käsit-
telyaika, 
2 – 6 viikkoa 
 
asiakastyytyväisyys, 
1.3. – 31.5.2021 ajalla 
toteutettava kysely lu-
van hakijoille 
 
tunnistetaan ammatti- 
ja kertarakentajat 

 
 
 
 
 
asiakkaiden en-
nakko-ohjaus sekä 
kannustaminen ja tu-
keminen digitaalisten 
palveluiden pariin, 
MRL-kokonaisuudis-
tus: lainsäädännön 
muutosten tavoit-
teena voimaantulo v. 
2021 -> asiakkaiden 
neuvonta riittävän 
ajoissa  
 
rakennuslupakäsitte-
lyt kerran kk:ssa 
 
 
 
suoritetut katselmuk-
set / tarkastukset 
 
 
 
palveluntarpeen ja 
asiointitapojen eroa-
vaisuudet ja niiden 
huomioiminen 

 
 
 
 
 
Myönteisiä päätök-
siä ja hyväksyttyjä 
ilmoituksia yh-
teensä 109 kpl 
 
 
Kaavoitus- ja rake-
tamislain valmis-
telu kesken 
 
 
 
 
Käsittely toteutu-
nut kerran kk:ssa, 
lukuun ottamatta 
kesälomakausi 
 
Kyselyyn ei saatu 
vastauksia 
Katselmukset suo-
ritettu ripeästi 
 
ennakko-ohjauk-
sen määrässä to-
teutunut 

Tuotantotavoitteet    
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Rakennusvalvonta 

Palvelun helppo saa-

vutettavuus 

 

viivytyksetön ja mää-
räaikoihin sidottujen 
tehtävien hoitaminen 
ja raportointi kunnan 
asettamien määräai-
kojen puitteissa 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
asiakastyytyväisyys 

asiakkaiden en-
nakko-ohjaus 
sähköisten ja asia-
kaslähtöisten palve-
lujen kehittäminen  
LocusCloud otettu 
käyttöön 
 
 

 

 

 

Lupahakemukset 
vastaanotettiin 
pääosin Lupa-
piste.fi –palvelun 
kautta. Jyväskylän 
kautta sähköisen 
asiointipalvelun 
käyttöönotto vi-
reillä. 

Trimble-  
LocusCloud se-
lainpohjainen so-
vellus käytössä lu-
papäätöksissä. 
Neuvontaa asiak-
kaille puhelimitse 
sekä sähköpos-
titse ja rajoitetusti 
myös lähikontak-
teissa.  

1.2. Olennaiset tapahtumat tilikaudella 

Rakennusvalvonnan osalta tavan-

omainen vuosi, hieman nousua ha-

kemusten ja ilmoitusten kokonais-

käsittelymäärissä. Kaikkiaan myön-

teisiä päätöksiä tai hyväksyttyjä il-

moituksia käsiteltiin vuoden 2021 ai-

kana 109 kappaletta.  

Lupamaksutuloja ennakoitua vä-

hemmän ja tähän ei yksiselitteistä 

syytä ole. Hankkeita on mahdolli-

sesti siirtynyt kustannusten nousun 

vuoksi, mikä on vaikuttanut eri ta-

voin erilaiseen rakentamiseen. Puu-

tavaran hinta nousi vuonna 2021 

merkittävästi ja pientalorakentami-

sessa puuta käytetään paljon. 

Osaltaan hankkeiden siirtymiseen 

tai viivästymiseen voi olla syynä 

osaajapula. Rakennushankkeeseen 

ryhtyvät haluavat ja kyselevät osaa-

via tekijöitä paikkakunnalta tai lähiseudulta, mutta palveluntarjontaa ei ole riittävästi tai tarjonta ja kysyntä 

eivät kohtaa.  

Tilastokeskuksen mukaan rakennuskustannukset nousivat vuoden 2021 joulukuussa 10,2 prosenttia vuo-

dentakaisesta. Tarvikepanosten kustannukset nousivat vuodessa 14,8 prosenttia ja työkustannukset 6,5 

prosenttia. Palveluiden hinnat pysyivät edellisen vuoden 2020 tasolla. 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Määräaikainen lupa 1 1

Suunnittelutarveratkaisu 1

Poikkeamispäätös 4 6 5 6 2 5

Sijoituslupa 4 2 2 2 1

Purkamislupa 2 2 2 4 3

Maisematyölupa 6 5 2 1 1 3 7

Ilmoitus 16 20 35 19 12 32 28

Toimenpidelupa 27 16 40 24 19 19 21

Rakennuslupa 55 51 63 41 53 43 44
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Lupapiste.fi -palvelusta luovuttiin loppuvuodesta 2021, koska palvelun uusi hinnoittelu oli liian korkea. Jy-

väskylän kaupungin kautta neuvoteltiin sähköisen asiointipalvelun käyttöönotosta ja hinnoittelu on edulli-

sempi Toivakan kunnalle. Käytännössä TrimbleLocus seutukäyttö laajenee sähköisen asiointipalvelun 

myötä ja yhtenäistää lupakäsittelyprosessia sekä vapauttaa henkilöstöltä turhaa ja moninkertaista tietojen 

tallennustyötä. 

 

1.3. Ympäristönsuojelu 

Lautakuntatason ta-
voitteet 

Mittarit ja vertailuarvo Toimenpiteet Toteutuma 

Vaikuttavuustavoit-
teet 
 
Ympäristönsuojelu 
 
tarjotaan kuntalai-
sille sujuvaa lupapal-
velua sekä valvontaa 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
hiilineutraalin yhteis-
kunnan tukeminen 
 

 
 
 
 
 
kunnassa hyväksytty-
jen valvontaohjelmien, 
suunnitelmien ja mää-
räysten noudattami-
nen, päivitys tarvitta-
essa 
 
asiakastyytyväisyys, 
1.3. – 31.5.2021 ajalla 
toteutettava kysely lu-
van hakijoille 
 
 
asuinrakennusten 
energia-avustukset, lu-
pahakemukset (kpl) öl-
jylämmityksestä luopu-
miseen 

 
 
 
 
 
asiakkaiden en-
nakko-ohjaus sekä 
kannustaminen ja tu-
keminen digitaalisten 
palveluiden pariin 
 
 
suoritetut katselmuk-
set / tarkastukset 
 
lupa-asioinnin säh-
köistyminen 
 
energiaremontit, kan-
nustetaan öljylämmit-
teisiä kiinteistöjä siir-
tymään muihin läm-
mitysmuotoihin  

 
 
 
 
 
digitaalisten palve-
lujen mahdollisuu-
det on, mutta 
käyttö vielä puut-
teellista 
ei vastauksia kyse-
lyyn 
valvontaohjelman 
mukaiset katsel-
mukset suoritettu 
75 %.sti 
 
 
ei toteutunut 

Tuotantotavoitteet 
 
Ympäristönsuojelu 
 
Palvelun helppo saa-
vutettavuus 
 

 
 
 
 
viivytyksetön ja mää-
räaikoihin sidottujen 
tehtävien hoitaminen 
ja raportointi kunnan 
asettamien määräai-
kojen puitteissa 
 
asiakastyytyväisyys 

 
 
 
 
Ympäristönsuojelun 
osalta yhtenäinen 
tietojärjestelmä? 
Tällä hetkellä useita 
järjestelmiä, joihin 
asioita kirjataan 

 
 
 
 
YLVA – Ympäris-
tönsuojelun tieto-
järjestelmän käy-
tön jalkauttaminen 
toiminnanharjoitta-
jille kesken 
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1.4. Olennaiset tapahtumat tilikaudella  

Ympäristönsuojelumääräykset uusittiin ja ne hyväksyttiin kunnanvaltuustossa 24.5.2021. Ympäristönsuoje-

lun valvontasuunnitelma vuosille 2021 – 2023 hyväksyttiin ja siihen liittyvän valvontaohjelman mukaisia kat-

selmuksia pystyttiin suorittamaan suunnitelluista katselmuksista 75 %. 

Lautakunta teki kaksi myönteistä yhteiskäsittelylupapäätöstä (maa-aines ja ympäristölupa). Talousarviovai-

heessa ennakoitiin, että käsittelyssä olisi yksi lupa, mutta positiivista oli, kun käsittelyssä oli kaksi hake-

musta.  

 

1.5. Riskit ja epävarmuustekijät 

Pienessä kunnassa käytettävissä oleva resurssi ei vastaa lainsäädännön tuoman velvoitteen ja vastuun 

määrää. Lautakunnan alaisia viranhaltijoita on ainoastaan yksi, mikä tuo haavoittuvuuden ja epävarmuu-

den toimintaan. Toimialue on laaja ja sen mukaiset velvoitteet tulevat useista eri lainsäädännöistä. Tehtä-

väkentän osittainen ennakoimattomuus on epävarmuustekijä (esimerkiksi ympäristöä pilaavat onnettomuu-

det).  

Tulojen osalta ennakointi etukäteen on lähes mahdotonta, koska haettavien lupien määrää ei pysty etukä-

teen arvioimaan tarkasti. Vuoden 2021 aikana puutavaran hinta nousi merkittävästi ja pientalorakentami-

sessa puuta käytetään paljon. Nämä hinnannousut ovat ennalta vaikeasti arvioitavia, eikä niiden vaikutuk-

sia rakennusvalvonnan osalta pystytä ennustamaan. Talouden osalta menopuolella palkkakustannusten 

ohella vaadittavat ohjelmisto-/järjestelmäkustannukset ovat suhteessa merkittävä kuluerä toimialalla.  

Riskeinä ympäristölautakunnan alaisessa toiminnassa on lupapäätöksistä tehdyt valitukset ja niistä mah-

dollisesti syntyvät oikeudenkäyntikulut tai vastaavat sekä hankkeen viivästymiset valituskäsittelyjen ajan. 

Lisäksi päätösten lainmukaisuus tai sen puute voi joissain tapauksissa aiheuttaa riskejä lautakunnan toi-

mintaan. Päätösten oikeellisuus mitataan viime vaiheessa hallinto-oikeuden käsittelyssä. Valituskäsittelyt 

aiheuttavat kustannuksia, joita ei pysty ennakolta arvioimaan, esimerkiksi lakiasiantuntemuksen hankkimi-

nen ostopalveluna. 

Riskeiltä välttymiseksi, niin rakennusvalvonnan kuin ympäristönsuojelun osalta asiakkaiden ennakko-oh-

jaukseen panostetaan. Tämä vaatii riittävät resurssit ja tietotaidon sekä jatkuvaa perehtymistä ennen kaik-

kea lainsäädäntöön. Ennakko-ohjauksen onnistumiseen vaikuttaa merkittävästi henkilöstön pysyvyys, mi-

hin tulee kiinnittää erityistä huomiota. Kuntakohtaisten ohjeiden, joita on esimerkiksi kaavat, rakennusjär-

jestys, ympäristönsuojelumääräykset, lisäksi henkilöstön tulee perehtyä lainsäädäntöön ja muihin alakoh-

taisiin määräyksiin jatkuvasti. Toimivat ja luotettavat tietotekniset järjestelmät auttavat työskentelyssä myös 

kuntarajojen yli tehtävässä viranomaisyhteistyössä.  

Lainsäädännön uudistuksessa suunnitellaan alueellista rakennusvalvontaa, jolloin työpanosta voidaan 

käyttää joustavammin. Varautuminen muutoksiin vaatii taloudellista panostusta, jotta järjestelmät ovat yhte-

neväiset ja aiemmat tiedot ovat helposti saatavilla paikasta ja tekijästä riippumatta. Tämä vaatii arkiston 

osalta merkittäviä toimia, digitalisoitumista ja mahdollista vanhan arkiston hävittämistä oikealla tavoin ja 

suunnitellusti. 

Sisäisen valvonnan osalta lupaviranomaisen toimintaa ohjaavat eri lait ja määräykset sekä aktiiviset kunta-

laiset. Lisäksi viranhaltijapäätökset lähetetään tiedoksi ympäristölautakunnalle lupakäsittelyn jälkeen.  
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Vuonna 2021 sisäiseen valvontaan lautakuntatasolla valittiin sisäiset tarkastajat ja uuden valtuustokauden 

alkaessa uudet sisäiset tarkastajat. Tältä osin vaatii vielä perehdyttämistä. 

 


