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Kunnanvaltuusto § 97 08.11.2021

Kokouksen avaus

Kv 08.11.2021 § 97 Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 18.

 Valtuuston varapuheenjohtaja Juha Juusela toimi kokouksen
puheenjohtajana (hallintosääntö § 98).
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Kunnanvaltuusto § 98 08.11.2021

Laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kv 08.11.2021 § 98 Hallintosäännön 87 §:n mukaan kutsu valtuuston kokoukseen on vähintään
5 päivää ennen kokousta lähetettävä kullekin valtuutetulle ja niille, joilla on
kokouksessa läsnäolo- ja puheoikeus sekä samassa ajassa annettava yleisesti
tiedoksi kunna verkkosivuilla.

 Kuntalain 103 §:n mukaan kunnanvaltuusto on päätösvaltainen, kun
vähintään kaksi kolmasosaa valtuutetuista on saapuvilla. Kutsu tähän
kokoukseen on lähetetty valtuutetuille ja muille edellä mainituille
henkilöille 3.11.2021 ja annettu samana päivänä yleisesti tiedoksi kunnan
verkkosivuilla.

Ehdotus: Toimitetaan nimenhuuto ja todetaan kokouksen laillisuus ja pää tös val tai-
suus.

Päätös: Toimitettiin nimenhuuto ja todettiin kokous lailliseksi ja
päätösvaltaiseksi.
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Kunnanvaltuusto § 99 08.11.2021

Pöytäkirjantarkastajien vaali

Kv 08.11.2021 § 99 

 Kunnanvaltuusto valitsee aakkosjärjestyksen mukaisessa järjestyksessä
kaksi jäsentään tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.
Tarkastusvuorossa ovat Juha Juusela ja Kimmo Järvinen. Pöytäkirjan
tarkastajat toimivat tarvittaessa ääntenlaskijoina.

Päätös: Valittiin Sinikka Jäntti ja Kimmo Järvinen.
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Kunnanhallitus § 192 21.06.2021
Tekninen lautakunta § 70 25.08.2021
Kunnanhallitus § 272 20.09.2021
Tarkastuslautakunta § 53 30.09.2021
Kunnanvaltuusto § 100 08.11.2021

Arviointikertomuksen toimenpiteet: kunnanhallituksen ja lautakuntien vastineet

Kh 21.06.2021 § 192
 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle
kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset.
Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä.
Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään
selvityksiä arvioinnin tuloksista. Lautakunnan arvio on jälkikäteisarviointia
siitä, kuinka kunnanhallitus, muut kunnan viranomaiset ja kunnan
tytäryhteisöt ovat onnistuneet valtuuston tahdon toteuttamisessa.  

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa esitetään kunnanhallituksen
lisäksi kysymyksiä perusturvalautakunnalle ja tekniselle lautakunnalle.

Ehdotus: Kunnanhallitus merkitsee arviointikertomuksen tiedoksi ja pyytää
perusturvalautakunnalta ja tekniseltä lautakunnalta vastauksia
tarkastuslautakunnan tekemiin kysymyksiin 17.10.2021 mennessä.
Kunnanhallitus valmistelee myös oman vastineensa kyseiseen
päivämäärään mennessä.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Toimenpiteet: tiedoksi tarkastuslautakunta, toimenpiteille perusturvalautakunta,
tekninen lautakunta

Tekltk 25.08.2021 § 70
 Valmistelija(t): tekninen johtaja Jukka Paalanen, puh. 040 6402 034

Kunnanhallitus on pyytänyt tekniseltä lautakunnalta vastauksia tar kas tus-
lau ta kun nan tekemiin kysymyksiin 17.10.2021 mennessä.

Tarkastuslautakunta kysyy, voisiko joitakin myyntituottoja pyrkiä
kas vat ta maan erilaisin kampanjoin tai markkinointia kehittäen?
- Toivakan kunta kehittää koko ajan markkinointiaan varsinkin tyhjien ja ra-
ken ta mat to mien kiinteistöjen osalta. Näillä toimenpiteillä, mikäli ne on nis-
tu vat, on vaikutusta myös myyntituottojen kasvamiseen



Toivakan kunta Pöytäkirja 7/2021 8 / 36

ptk tark.

Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka paljon kunnan käyttämättömistä
tai hyvin vähällä käytöllä olevista kiinteistöistä aiheutuu yl lä pi to kus-
tan nuk sia?
- Tällä hetkellä (1.7.2021) täysin käyttämättömiä tiloja on puukoulu ja Pa-
los ky län leirikeskus (myynnissä). Puukoulun osalta ulkoisia käyttökuluja
muo dos tui vuonna 2020 yhteensä n. 3 400€ ja Paloskylän leirikeskuksen
osal ta noin 3 300€. Vähällä käytöllä olevasta vanhasta kunnanvirastosta ul-
koi sia käyttökuluja oli vuonna 2020 noin 20 000€.

Vesihuollon puolella jätevesipumppaamojen korjaukset ovat ai heut ta-
neet odotettua suurempia kuluja. Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka
hy vin jätevesipumppaamojen kunto ja kunnossapitotarve on tiedossa
ja ennakoitavissa tuleville vuosille?
- Kunnossapitotarve kasvaa tulevaisuudessa ja sitä silmällä pitäen haja-asu-
tus aluei den jätevesipumppaamoita (415 kpl) on alettava pesemään 2 - 3
vuo den välein, joka aiheuttaa vuosittain lisäkuluja. Jos esim. päätetään, että
ko. pump paa moi ta aletaan puhdistamaan, niin vuosittaisia käyttökuluja tu-
lee noin 15 000 - 20 000€ li sää/vuo si. Lisäksi kuluvia osia ja pumppuja täy-
tyy vaihtaa ai na niiden rik koon tues sa. Rikkojen määrää ei voi ennustaa, ei-
kä arvioida, mut ta se pysynee tä män het ki ses sä tasossa. Todennäköisesti näi-
den alueiden osal ta vesilaitos jou tuu miettimään tulevaisuudessa alueellista
pe rus mak sua, jo ka määräytyy ko. alueella syntyvien kulujen mukaan (En ti-
set ve si osuus kun tien alueet).

INVESTOINNIT

tarkastuslautakunta kysyykin, mikä on investoinnin arvioitu ta kai sin-
mak su ai ka ja miltä sen toteutuminen vaikuttaa kokemusten pe rus teel-
la?
-Tämänhetkisen (vajaa vuosi) tuotannon mukaan, jos mennään, niin ta kai-
sin mak su ai ka on noin 9 vuotta. Takaisinmaksuaikaan ja sen pituuteen vai-
kut taa oleellisesti sää. Kokonaisuutena tällä hetkellä voitanee todeta, että in-
ves toin nin tuoma markkina-arvo ja saavutettu säästö ovat olleet kunnalle
po si tii vi sia asioita.

Ehdotus: Tekninen lautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle esittelytekstin mu-
kai set vastaukset tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa vuodelta
2020 esittämiin kysymyksiin.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti.

Toimenpiteet: Kunnanhallitukseen

Kh 21.06.2021 § 192
 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle



Toivakan kunta Pöytäkirja 7/2021 9 / 36

ptk tark.

kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset.
Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä.
Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään
selvityksiä arvioinnin tuloksista. Lautakunnan arvio on jälkikäteisarviointia
siitä, kuinka kunnanhallitus, muut kunnan viranomaiset ja kunnan
tytäryhteisöt ovat onnistuneet valtuuston tahdon toteuttamisessa.  

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa esitetään kunnanhallituksen
lisäksi kysymyksiä perusturvalautakunnalle ja tekniselle lautakunnalle.

Ehdotus: Kunnanhallitus merkitsee arviointikertomuksen tiedoksi ja pyytää
perusturvalautakunnalta ja tekniseltä lautakunnalta vastauksia
tarkastuslautakunnan tekemiin kysymyksiin 17.10.2021 mennessä.
Kunnanhallitus valmistelee myös oman vastineensa kyseiseen
päivämäärään mennessä.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Toimenpiteet: tiedoksi tarkastuslautakunta, toimenpiteille perusturvalautakunta,
tekninen lautakunta

Tekltk 25.08.2021 § 70
 Valmistelija(t): tekninen johtaja Jukka Paalanen, puh. 040 6402 034

Kunnanhallitus on pyytänyt tekniseltä lautakunnalta vastauksia tar kas tus-
lau ta kun nan tekemiin kysymyksiin 17.10.2021 mennessä.

Tarkastuslautakunta kysyy, voisiko joitakin myyntituottoja pyrkiä
kas vat ta maan erilaisin kampanjoin tai markkinointia kehittäen?
- Toivakan kunta kehittää koko ajan markkinointiaan varsinkin tyhjien ja ra-
ken ta mat to mien kiinteistöjen osalta. Näillä toimenpiteillä, mikäli ne on nis-
tu vat, on vaikutusta myös myyntituottojen kasvamiseen

Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka paljon kunnan käyttämättömistä
tai hyvin vähällä käytöllä olevista kiinteistöistä aiheutuu yl lä pi to kus-
tan nuk sia?
- Tällä hetkellä (1.7.2021) täysin käyttämättömiä tiloja on puukoulu ja Pa-
los ky län leirikeskus (myynnissä). Puukoulun osalta ulkoisia käyttökuluja
muo dos tui vuonna 2020 yhteensä n. 3 400€ ja Paloskylän leirikeskuksen
osal ta noin 3 300€. Vähällä käytöllä olevasta vanhasta kunnanvirastosta ul-
koi sia käyttökuluja oli vuonna 2020 noin 20 000€.

Vesihuollon puolella jätevesipumppaamojen korjaukset ovat ai heut ta-
neet odotettua suurempia kuluja. Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka
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hy vin jätevesipumppaamojen kunto ja kunnossapitotarve on tiedossa
ja ennakoitavissa tuleville vuosille?
- Kunnossapitotarve kasvaa tulevaisuudessa ja sitä silmällä pitäen haja-asu-
tus aluei den jätevesipumppaamoita (415 kpl) on alettava pesemään 2 - 3
vuo den välein, joka aiheuttaa vuosittain lisäkuluja. Jos esim. päätetään, että
ko. pump paa moi ta aletaan puhdistamaan, niin vuosittaisia käyttökuluja tu-
lee noin 15 000 - 20 000€ li sää/vuo si. Lisäksi kuluvia osia ja pumppuja täy-
tyy vaihtaa ai na niiden rik koon tues sa. Rikkojen määrää ei voi ennustaa, ei-
kä arvioida, mut ta se pysynee tä män het ki ses sä tasossa. Todennäköisesti näi-
den alueiden osal ta vesilaitos jou tuu miettimään tulevaisuudessa alueellista
pe rus mak sua, jo ka määräytyy ko. alueella syntyvien kulujen mukaan (En ti-
set ve si osuus kun tien alueet).

INVESTOINNIT

tarkastuslautakunta kysyykin, mikä on investoinnin arvioitu ta kai sin-
mak su ai ka ja miltä sen toteutuminen vaikuttaa kokemusten pe rus teel-
la?
-Tämänhetkisen (vajaa vuosi) tuotannon mukaan, jos mennään, niin ta kai-
sin mak su ai ka on noin 9 vuotta. Takaisinmaksuaikaan ja sen pituuteen vai-
kut taa oleellisesti sää. Kokonaisuutena tällä hetkellä voitanee todeta, että in-
ves toin nin tuoma markkina-arvo ja saavutettu säästö ovat olleet kunnalle
po si tii vi sia asioita.

Ehdotus: Tekninen lautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle esittelytekstin mu-
kai set vastaukset tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa vuodelta
2020 esittämiin kysymyksiin.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti.

Toimenpiteet: Kunnanhallitukseen

 ___

Perltk 07.09.2021 § 75 Valmistelija(t): perusturvajohtaja Tuula Kotimäki puh. 0400 393 009

Kunnanhallitus on pyytänyt perusturvalautakunnalta vastauksia
tarkastuslautakunnan tekemiin kysymyksiin 17.10.2021 mennessä.

 Tarkastuslautakunta kysyy, millä perustein talousarvion 2020 budjetti
on muodostettu lastensuojelun tehtäväalueelle? 

Talousarvioon vuodelle 2020 kirjattujen tekstien perusteella, valmistelussa
on arvioitu ennaltaehkäisevän ja varhaisen tuen positiiviset vaikutukset
toteutunutta suuremmaksi. 

Lasten ja perheiden hyvinvoinnin edistämisen ja oikea-aikaisen tuen
kohdentamisen edellytyksenä on kaikkien toimijoiden yhteinen vastuu
hyvinvoinnista. 
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Ehkäisevä työ on terveyden, turvallisuuden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistämistä, ennakoivaa toimintaa, ohjausta, neuvontaa, seulontoja,
varhaista hoitoa, lasten hyvän kasvun, kehityksen ja oikeuksien
toteutumisen tukemista, yksilöiden hyväksi tehtävää työtä sekä perheiden
hyväksi tehtävää työtä. 

 Ehkäisevää lastensuojelua on tuki ja erityinen tuki, jota annetaan
esimerkiksi opetuksessa, nuorisotyössä, päivähoidossa, äitiys- ja
lastenneuvolassa sekä muussa sosiaali- ja terveydenhuollossa.

 Ehkäisevän työn ja ehkäisevän lastensuojelun tuen osoittautuessa lapselle
tai perheelle riittämättömäksi, tukea tarjotaan lastensuojelun kautta. 

 Lasten ja perheiden tilanteisiin vaikuttavat niin yksilölliset kuin
yhteiskunnalliset muutokset, mikä lisää tarpeiden ennakointiin muuttuvia
tekijöitä. Palvelutarpeen arvioinnissa tulee kuitenkin aina huomioida lapsen
etu. Lisäksi on huomioitava, ettei korjaavien palveluiden purkaminen aina
etene suunnitellusti.

 Tarkastuslautakunta kysyy, mistä ikääntyneiden palveluiden
määrärahamuutokset 21 527 € ovat peräisin? 

Talousarvioon 2020 ei ole tehty määrärahamuutoksia ikääntyneiden
palveluihin. Kustannukset jäivät vuonna 2020 arvioitua pienemmäksi,
koska tehostelun palveluasumisen palvelusetelien käyttö oli ennakoitua
vähäisempää ja toisaalta kotikuntalain mukaisia korvauksia saatiin
ennakoitua enemmän.

 Tarkastuslautakunta kysyy, mihin perustuu muun sosiaali- ja
terveystoimen kustannustason arviointi vuodelle 2021. Talousarviossa
2021 poikkeama on yli kymmenkertainen verrattuna tavanomaiseen,
eikä sen perustetta ole raportoitu?

Muuhun sosiaali- ja terveystoimeen on vuoden 2020 loppuun saakka
kirjattu työmarkkinatuen kuntaosuus, täydentävä ja ehkäisevä
toimeentulotuki sekä kuntouttava työtoiminta. 

 Valtakunnallisesta kuntien ja kuntayhtymien palveluluokituksen
uudistamisesta (JHS 200) johtuen työllisyyspalvelut siirtyivät 1.1.2021
yleishallintoon.  

 Asiasta on raportoitu vuoden 2021 talousarvion esittelyissä 12/2020
perusturvalautakunnalle, kunnanhallitukselle sekä valtuustolle.  

 Tarkastuslautakunta kysyy, minkälaisia omaishoitoa tukevia uusia
palveluja on otettu käyttöön ja onko niitä jatkettu vuoden 2020
puolivälin jälkeen?
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Omaishoitajan hoitotehtävää tukevat palvelut ovat lakisääteisiä (Laki
omaishoidon tuesta 2005/937).

 Omaishoitajille tarjotaan taloudellisen tuen (omaishoidon tuki) lisäksi aina
sopimusta tehtäessä mahdollisuus omaishoidon vapaisiin yksilöllistä mallia
käyttäen (kotiin annettava perhehoito, intervallihoito).

 Omaishoitajille tarjotaan maksuton terveystarkastus (seututerveyskeskus) ja
mahdollistetaan omaishoitajien kuntoutuskursseille osallistuminen. Lisäksi
omaishoidon tukipalveluna on mahdollista saada säännöllisen kotihoidon
palvelua (säännöllisen kotihoidon sopimus, maksullinen palvelu) sekä
turvapuhelinpalvelua (sopimus, maksullinen palvelu).

 Omaishoitosopimukseen liittyy aina tarvittaessa tai määräajoin päivitettävä
hoito- ja palvelusuunnitelma. Kunnassa on nimetty henkilö
(vanhuspalveluvastaava), joka vastaa omaishoitajien tuen ja neuvonnan
antamisesta sekä tiedotuksesta.

Ehdotus: Perusturvalautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle esittelytekstin
mukaiset vastaukset tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa vuodelta
2020 esittämiin kysymyksiin.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti.

 __

Kh 20.09.2021 § 272
 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114

 Kunnanhallituksen vastineet on koottu erilliseksi liitteeksi, joka on
esitylistan ohessa.

 Liite: vastine arviointikertomukseen

Ehdotus: Kunnanhallitus päättää hyväksyä arviointikertomuksen vastineet ja vie ne
tiedoksi tarkastuslautakunnalle. 

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Toimenpiteet: Tarkastuslautakuntaan

Tarltk 30.09.2021 § 53
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 Valmistelija(t): puheenjohtaja Juha Juusela, 040 552 4582

Ehdotus: Lautakunta merkitsee tiedoksi kunnanhallituksen ja lautakuntien vastineet

Päätös: Merkittiin tiedoksi.

Toimenpiteet: Tiedoksi kunnanvaltuustolle

Kv 08.11.2021 § 100 

Ehdotus: Kunnanvaltuusto merkitsee tiedoksi kunnanhallituksen ja lautakuntien
vastineet.

Päätös: Merkittiin tiedoksi.

Liitteet Liite 1 Arviointikertomuksen vastineet
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Kunnanhallitus § 266 09.11.2020
Kunnanhallitus § 302 25.10.2021
Kunnanvaltuusto § 101 08.11.2021

Kunnan osakeomaisuus

137/02/2020

Kh 09.11.2020 § 266
 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114

Toivakan kunta omistaa 500 kappaletta Suur-Savon Sähkö Oy:n osakkeita.
Osakkeiden arvo kunnan taseessa on 36.736,98 €. Osakkeista saadaan
vuodessa keskimäärin noin 40.000 € osinkotuottoja. Yhtiö on kuitenkin
kasvattanut tulostaan vuonna 2019 ja tehnyt päätöksen, jossa osinkoa
jaetaan 110 € osakkeelta. Toivakan osalta tämä tarkoittaa siis pientä kasvua
osinkotuottoon.

Kunnan osakeomistus ja sen myyminen on noussut keskusteluun talouden
tasapainottamisen yhteydessä. Toivakan kunta on saanut yhteydenottoja
osakkeiden ostosta kiinnostuneilta tahoilta, jonka vuoksi on
tarkoituksenmukaista tuoda asia päättäjien käsiteltäväksi mahdollisten
jatkotoimenpiteiden osalta. Asia esitellään tarkemmin kokouksessa.

Oheismateriaalina yhteydenotto (ei-julkinen, JulkL 24 § kohta 20).

Ehdotus: Päätösehdotus annetaan kokouksessa.

Kunnanjohtajan kokouksessa tekemä ehdotus:
 Kunnanhallitus palauttaa asian jatkovalmisteluun ja kunnanjohtaja käyttää

tarvittaessa  arvonmäärityksessä asiantuntijapalvelua.

Päätös: Käsittely:
 Sakari Ainali (SSS Oy:n hallituksen jäsen) ja Juha Hiekkanen (SSS

Oy:n hallintoneuvoston jäsen) jääväsivät itsensä tämän pykälän
käsittelyn ajaksi ja poistuivat kokouksesta.

 Varajäsenet Päivi Pitko (Teams) ja Maarit Nieminen saapuivat
kokoukseen klo 17.

 Jouko Sundvall toimi puheenjohtajana tämän pykälän käsittelyn ajan.

 Kokouksessa pidettiin tauko klo 17.52-17.55.

 Kokouksessa pidettiin tauko 18.15-18.19.

 Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Toimenpiteet: tiedoksi valtuutetut

Kh 25.10.2021 § 302
 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114

 Kunnanvaltuusto on 16.11.2020 §:ssä 75 hyväksynyt talouden
tasapainottamisohjelman. Ohjelmaan on kirjattu, että kunta arvioi vuoden
2021 tilinpäätöksen perusteella osakeomaisuuden myyntiä.

Syksyllä 2021 tehdyn talouden tasapainottamisohjelman päivityksen
yhteydessä on jälleen  nostettu esiin kunnan osakeomaisuuden osittainen
myyminen. Puheenjohtajisto on pyytänyt ottamaan asian käsittelyyn myös
kunnanhallitukseen talouden tasapainottamisohjelmaa käsittelevään
kokoukseen.

Toivakan kunta on teettänyt osakkeista arvonmäärityksen alkuvuodesta
2021. Arvonmääritys on esityslistan liitteenä (ei-julkinen, JulkL 24 §, kohta
20). 

Ehdotus: Päätösehdotus annetaan kokouksessa. 

Kunnanjohtajan kokouksessa tekemä ehdotus:

 Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Toivakan kunta asettaa myyntiin
150 kpl Suur-Savon Sähkö Oy:n osakkeita siten, että niitä tarjotaan ensin
muille omistajakunnille ja mikäli hyväksyttävää tarjousta ei saada, myös
muilla tahoilla on mahdollisuus antaa tarjous. Hyväksyttävän hinnan tulee
olla vähintään 8.000,00 €/osake. Kunnanvaltuusto valtuuttaa
kunnanhallituksen hoitamaan kaupan yksityiskohtia.

Päätös: Pentti Kovanen esitti, että osakkeita ei laiteta myyntiin, vaan tilannetta
tarkastellaan vuoden 2021 tilinpäätöksen jälkeen. Kimmo Järvinen
kannatti esitystä.

 Puheenjohtaja totesi, että koska on tehty kannatettu vastaesitys, asiasta
on äänestettävä. Äänestys suoritetaan nimenhuutoäänestyksellä niin,
että kunnanjohtajan pohjaesitys on JAA ja Pentti Kovasen vastaesitys
on EI.

 JAA   EI
 Rinne   Kovanen
 Keteli   Järvinen
 Houni   Paljakka
 Hakkarainen

 JAA 4 ääntä, EI 3 ääntä.

 Hyväksyttiin pohjaesityksen mukaisesti.
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Toimenpiteet: Jatkokäsittelyyn kunnanvaltuustoon.

Kv 08.11.2021 § 101 

Liite: arvonmääritys (ei-julkinen, JulkL 24 §, kohta 20). 

Ehdotus: Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Toivakan kunta asettaa myyntiin
150 kpl Suur-Savon Sähkö Oy:n osakkeita siten, että niitä tarjotaan ensin
muille omistajakunnille ja mikäli hyväksyttävää tarjousta ei saada, myös
muilla tahoilla on mahdollisuus antaa tarjous. Hyväksyttävän hinnan tulee
olla vähintään 8.000,00 €/osake. Kunnanvaltuusto valtuuttaa
kunnanhallituksen hoitamaan kaupan yksityiskohtia.

Päätös: Oikeistoryhmä esittää, että Toivakan kunta asettaa myyntiin 150 kpl
Suur-Savon Sähkö Oy:n osakkeita. Hyväksyttävän hinnan tulee olla
vähintään 8.000,00 €/osake. Kunnanvaltuusto valtuuttaa
kunnanhallituksen hoitamaan kaupan yksityiskohtia. 

 Puheenjohtaja totesi tehdyn kannatetun vastaesityksen ja määräsi
suoritettavaksi nimenhuutoäänestyksen siten, että JAA (pohjaesitys) ja
EI (oikeistoryhmän esitys).

 JAA 0
 EI 21

 Valtuusto hyväksyi oikeistoryhmän esityksen yksimielisesti.

 Oikeistoryhmä esittää pontena, että Toivakan kunnan
metsäkiinteistöjen todellinen arvo selvitetään ja tuodaan valtuustolle
tiedoksi.

 Valtuusto hyväksyi yksimielisesti ponsiesityksen.

Toimenpiteet:

Liitteet Liite 2 Suur-Savon Sähkö Oy:n osakkeiden arvonmääritys
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Kunnanhallitus § 303 25.10.2021
Kunnanvaltuusto § 102 08.11.2021

Tuloveroprosentti vuodelle 2022

114/02.02.00/2021

Kh 25.10.2021 § 303
 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114

Kuntalain 111 § veroja koskevassa päätökset todetaan, että viimeistään
talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on päätettävä kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosentista sekä muiden verojen
perusteista.

Kuntalain 110 § 3 momentin mukaan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee
kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää
yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona
katetaan.Vuoden 2020 tilinpäätöksen mukaan kunnan taseen kertynyt
alijäämä on -2,0 miljoonaa euroa. Toivakan kunnan vuoden 2019
tilinpäätöksen perusteella on alkanut kuntalain mukainen alijäämän
kattamisvelvoite. Talousarvion 2022 yhteydessä tulee esittää ne
toimenpiteet, joilla alijäämä tulevina vuosina katetaan.

Verotusmenettelystä annetun lain (1558/1995) 91 a §:n (520/2010) mukaan
kunnan tulee ilmoittaa tuloveroprosentin suuruus Verohallinnolle
viimeistään verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17. päivänä. Jos
ilmoitusta ei ole toimitettu säädettynä aikana, verotuksessa voidaan
noudattaa edellisen vuoden tuloveroprosenttia.

Kunnanhallitus käsitteli vuoden 2022 talousarvioraamia ja talousarvion
laadintaohjetta kokouksessaan 16.8.2021 §:ssä 226.

Kunnanhallituksen päättämän raamin verotulot on arvioitu nykyisen
veroprosentin eli 21,00 mukaisesti. 

Kuntalain 110 § 3 momentin mukaan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee
kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää
yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan.
Toivakan kunnan taseessa oleva alijäämä vuoden 2020 tilinpäätöksen
jälkeen on -2.088 000 euroa, joka on katettava vuoden 2024 loppuun
mennessä tai kunta joutuu arviointimenettelyyn.

Talouden tasapainottamisohjelmassa, jota esitetään valtuustolle, on
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tuloveroprosentiksi esitetty 22 %. Tuloveron nostaminen vuonna 2022 toisi
kunnalle lisää verotuloja noin 330.000 euroa. 

Korotus vaikuttaisi myös vuoden 2023 verokertymään positiivisesti arviolta
43.000 euron verran, vaikka kuntien prosentteja hyvinvointialueuudistuksen
vuoksi leikataankin.

Seuraavassa taulukossa on eritelty verolajeittan verokertymät Kuntaliiton
veroennustekehikon perusteella. 

Vuosille 2023–2025 veroennusteessa on huomioitu soteuudistuksen
arvioituja vaikutuksia kunnallisverotuloihin. Ansiotulot eivät muutu
uudistuksen myötä. Kunnallisveron vähennyksiin sen sijaan tulossa
merkittäviä muutoksia. 

Valtion- ja kunnallisverotuksen veropohjat yhdistetään uudistuksessa siten,
että tulosta tehtävät vähennykset myönnettäisiin samoin perustein ja
samansuuruisena sekä valtionverotuksessa että kunnallisverotuksessa.
Uudistus koskee kunnallisverotuksen perusvähennystä, ansiotulovähennystä
ja opintorahavähennystä. Eläketulovähennys myönnettäisiin myös samoin
perustein. Verotuslaskenta tapahtuisi kuitenkin edelleen erikseen
valtionverotuksen ja kunnallisverotuksen osalta.

Tuloveroprosentin leikkaus verovuodelle 2023 (% -yksikköä) vuoden 2022
tasosta tehdään samansuuruisesti kaikilta Manner-Suomen kunnilta.
Ennusteessa on huomioitu toukokuun siirtolaskelmassa sovellettavaa
leikkausta -12,39 % -yksikköä joka valmistelun edetessä tulee muuttumaan.
Nykyistä suurempi osuus verosta tehtävistä vähennyksistä siirtyy valtion
verosta tehtäviksi. Tästä johtuen kunnallisverosta vähennettävä osuus
pienenee huomattavasti ja samalla kunnallisveron efektiivisyys myös
paranee (nimellisen ja efektiivisen veroasteen erotus).

Kunnallisveron tilityksissä kalenterivuosina 2023–2025 on syytä huomioida
ennen verovuotta 2023 maksuunpannut kunnallisverot. Ne kertyvät
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vanhoilla veroperusteilla ja korkeimmilla tuloveroprosenteilla ja nostavat
näin ollen veroennusteen tasoa väliaikaisesti, eritysesti muutosvuosina 2023
ja 2024. 

Ehdotus: Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto määrää vuoden 2022
tuloveroprosentiksi 22,00 %.

Kunnanjohtajan kokouksessa tekemä muutosehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto määrää vuoden 2022

tuloveroprosentiksi 21,00 %.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Toimenpiteet: Jatkokäsittelyyn kunnanvaltuustoon

Kv 08.11.2021 § 102 

Ehdotus: Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto määrää vuoden 2022
tuloveroprosentiksi 21,00 %.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti.

Toimenpiteet: Ilmoitus verohallintoon.
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Kunnanhallitus § 304 25.10.2021
Kunnanvaltuusto § 103 08.11.2021

Kiinteistöveroprosentti vuodelle 2022

Kh 25.10.2021 § 304
 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114

ja talous- ja hallintosihteeri Henna Breilin, 040 590 8235

Kuntalain 111 § mukaan valtuuston on viimeistään
talousarvionhyväksymisen yhteydessä päätettävä kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen
perusteista.

Kiinteistöverolain (654/1992) 11 §:n (1266/2001) mukaan kunnanvaltuusto
määrää kunnan kiinteistöveroprosenttien suuruuden laissa säädettyjen
vaihteluvälien rajoissa ja sadasosan tarkkuudelle vuosittain etukäteen
samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kunta saa
täysimääräisesti alueensa kiinteistöistä maksettavat kiinteistöverot. Kunnan
tulee ilmoittaa kiinteistöveroprosentit Verohallinnolle viimeistään
verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17. päivänä.

Vertailuja eri kuntien kiinteistöveroprosenteista löytyy linkistä:
Kiinteistöverot

Toivakan tämänhetkiset kiinteistöveroprosentit ovat:

yleinen kiinteistöveroprosentti 1,10 %
 - vakinaisten asuinrak. kiinteistöveroprosentti 0,45 %
 - muiden asuinrak. kiinteistöveroprosentti 1,55 %
 - rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %
 - tuloverolain 22 §:ssä tarkoitetun yleishyödyllisen yhteisön omistaman
rakennuksen ja maapohjan kiinteistöveroprosentti 0,00

Tämänhetkisen lainsäädännön mukaiset kiinteistöveroprosenttien
rajat ovat seuraavat

Yleinen kiinteistöveroprosentti 0,93 – 2,00

Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti on 0,41 – 1,00

Muiden asuinrakennusten veroprosentti on 0,93 - 2,00

Yleishyödyllisen yhteisön kiinteistöveroprosentin alaraja on 0,00

voimalaitoksen sekä ydinpolttoaineen loppusijoituslaitokseen kuuluvien

https://www.vero.fi/henkiloasiakkaat/asuminen/kiinteistovero/nain-vero-muodostuu/kiinteistoveroprosenti/kiinteist%25C3%25B6veroprosentit-2021/


Toivakan kunta Pöytäkirja 7/2021 21 / 36

ptk tark.

rakennusten ja rakennelmien veroprosentin yläraja on 3,10. Vesi- ja
tuulivoimalaitokseen, jonka nimellisteho on enintään 10
megavolttiampeeria, sovelletaan kuitenkin yleistä kiinteistöveroprosenttia.

Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti on 2,00 - 6,00.
(Huom! KiintVL 12 b §:ssä mainituissa kunnissa alaraja on
kunnanvaltuuston määräämä yleinen veroprosentti + 3,00 %).

Koko maan keskimääräinen veroprosentti vuonna 2021 on: yleinen
kiinteistövero-% 1,11, vakituisen asunnon kiinteistövero-% 0,51 ja muun
kuin vakituisen asunnon 1,2 %.

Kuntalain 110 § 3 momentin mukaan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee
kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää
yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona
katetaan.Vuoden 2020 tilinpäätöksen mukaan kunnan taseen kertynyt
alijäämä on -2,0 miljoonaa euroa. Toivakan kunnan vuoden 2019
tilinpäätöksen perusteella on alkanut kuntalain mukainen alijäämän
kattamisvelvoite. Talousarvion 2022 yhteydessä tulee esittää ne
toimenpiteet, joilla alijäämä tulevina vuosina katetaan.

Ehdotus: Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se määrää vuoden 2022
kiinteistöverotusta varten seuraavat kiinteistöveroprosentit.

 - yleinen kiinteistöveroprosentti 1,30 %
  - vakinaisten asuinrak. kiinteistöveroprosentti 0,46 %
  - muiden asuinrak. kiinteistöveroprosentti 1,55 %
  - rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %
  - tuloverolain 22 §:ssä tarkoitetun yleishyödyllisen yhteisön omistaman
 rakennuksen ja maapohjan kiinteistöveroprosentti 0,00.

Kunnanjohtajan kokouksessa tekemä muutosehdotus:

 Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se määrää vuoden 2022
kiinteistöverotusta varten seuraavat kiinteistöveroprosentit.

 - yleinen kiinteistöveroprosentti 1,10 %
  - vakinaisten asuinrak. kiinteistöveroprosentti 0,45 %
  - muiden asuinrak. kiinteistöveroprosentti 1,55 %
  - rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %
  - tuloverolain 22 §:ssä tarkoitetun yleishyödyllisen yhteisön omistaman
 rakennuksen ja maapohjan kiinteistöveroprosentti 0,00.
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Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Toimenpiteet: Jatkokäsittelyyn kunnanvaltuustoon.

Kv 08.11.2021 § 103 

Ehdotus: Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se määrää vuoden 2022
kiinteistöverotusta varten seuraavat kiinteistöveroprosentit.

 - yleinen kiinteistöveroprosentti 1,10 %
  - vakinaisten asuinrak. kiinteistöveroprosentti 0,45 %
  - muiden asuinrak. kiinteistöveroprosentti 1,55 %
  - rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %
  - tuloverolain 22 §:ssä tarkoitetun yleishyödyllisen yhteisön omistaman
 rakennuksen ja maapohjan kiinteistöveroprosentti 0,00.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti.

Toimenpiteet: Ilmoitus verohallintoon.
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Kunnanhallitus § 305 25.10.2021
Kunnanvaltuusto § 104 08.11.2021

Talouden tasapainottamisohjelman päivittäminen

150/02/2021

Kh 25.10.2021 § 305
 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114

Tausta ja kuntalain asettamat velvoitteet

 Kuntalain 110 § 3 momentin mukaan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee
kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää
yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona
katetaan.Vuoden 2020 tilinpäätöksen mukaan kunnan taseen kertynyt
alijäämä on -2,0 miljoonaa euroa. Toivakan kunnan vuoden 2019
tilinpäätöksen perusteella on alkanut kuntalain mukainen alijäämän
kattamisvelvoite.

 Talousarvion 2022 yhteydessä tulee esittää ne toimenpiteet, joilla alijäämä
tulevina vuosina katetaan. 

Toivakan kunta käynnisti vuonna 2020 laajan talouden
tasapainottamisohjelman kunnan talouden tasapainottamiseksi ja taseeseen
kertyneen alijäämän kattamiseksi. Merkittävin tekijä taseeseen kertyneelle
alijäämälle on ollut Keski-Suomen Verkkoholding Oy:n takauksen
realisoituminen. 

Tasapainottamisohjelmaa tulee päivittää talousarviosuunnittelun yhteydessä
siten, että se vastaa mahdollisimman realistisesti kunkin vuoden tilanteisiin
sekä talousmuutoksiin. Tasapainottamisohjelman keskeisimpänä tavoitteena
on kattaa Toivakan kunnan taseeseen kertynyt alijäämä sekä turvata sitä
kautta kunnan toimintakyky myös tulevina vuosina. 

Suurimmat haasteet taloussuunnitteluun kuluvana vuonna 2021 ja vuonna
2020 syntyvät perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon kuluista.
Vuodelle 2021 perusturvalautakunta anoo 400.000 euron lisämäärärahaa
kattamaan perusterveydenhuollon menoja. Osa tästä tullaan mahdollisesti
saamaan valtiolta koronakorvauksina, mutta varmuutta korvauksesta ei
vielä ole.  Erikoissairaanhoidon kustannukset kasvavat yli 16 prosenttia
vuonna 2022. Kaikkiin Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntiin verrattuna
Toivakan kasvu on kaikista suurin. Merkittävimpiä kasvusyitä
erikoisalojem käytön radikaali kasvu. Vuoden 2021 talousarviosta
kustannukset perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon osalta yhteensä
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kasvavat
1 178 241 €, mikä edellyttää vaativia toimenpiteitä kunnan talouden
tasapainottamiseen. 

Summassa varaudutaan 300.000 eurolla myös sairaanhoitopiirin alijäämän
kattamiseen, joka hyvinvointialueuudistukseen liittyvän lainsäädännön
vuoksi tulee kattaa jo vuonna 2022.

Vuonna 2020 laaditun tasapainottamisohjelman tilanne ja toteutetut
toimenpiteet

Selvitys vuonna 2020 laaditun tasapainottamisohjelman toimenpiteiden
tilanteesta on oheismateriaalina olevassa arviointikertomuksen vastineessa.

Tämänhetkinen taloustilanne

Kunnan talouden tilanne on muuttunut jälleen merkittävästi vuoden aikana,
erityisesti tulevan vuoden 2022 osalta.

 Kunta teki vuodelta 2020 ylijäämäisen tilinpäätöksen, jonka avulla
alijäämää saatiin katettua siten, että tällä hetkellä alijäämää on jäljellä
-2.088 000 euroa. Syyskuun 2021 lopun toteumat ovat seuraavat:

Toimintatuotot: 1 448 656,14 (80,7%)
Toimintakulut: -11 571 246,68 (73 %)
Toimintakate: -10 122 590,54 (72 %)
Vuosikate: 1 726 535,20 (143,5%)
Tulos: 1 128 290,33 (353%)

Tulos syyskuun lopulta on vahva, mutta tuloksesta tulee vielä vähentää
perusterveydenhuollon kustannuksista koitunut lisälasku, loppuvuoden
investoinnit ym. Tulos siis elää vielä, mutta tavoitteena on saada
ylijäämäinen tulos vuodelta 2021. Tältä pohjalta on arvioitu, että vuosille
2022-2024 tasapainotettavaa jää 1,5 miljoonaa euroa, jonka kattamiseksi
johtoryhmä on päivittänyt liitteenä olevan tasapainottamissuunnitelman.

Tavoitteena on löytää keinoja talouden tasapainottamiseksi yhteensä noin
1,5 miljoonan euron arvosta. 

Tasapainottamissuunnitelma toimitetaan myös Valtiovarainministeriöön
osaksi Toivakan kunnan hakemusta harkinnanvaraisesta valtionosuudesta.

Liite:
Tasapainotusohjelma 2022-2024

Oheismateriaali:
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Arviointikertomuksen vastine

Ehdotus: Toivakan kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että se
hyväksyy liitteen mukaisen päivitetyn talouden tasapainotusohjelman
vuosille 2022-2024. Kunnan tulee lain mukaan järjestää palvelut
taloudellisesti tarkoituksenmukaisesti.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Toimenpiteet: Jatkokäsittelyyn valtuustoon.

Kv 08.11.2021 § 104 

Ehdotus: Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy liitteen
mukaisen päivitetyn talouden tasapainotusohjelman vuosille 2022-2024.
Kunnan tulee lain mukaan järjestää palvelut taloudellisesti
tarkoituksenmukaisesti.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti.

 Vasemmistoryhmän ponsiesitys: Paloisten leirikeskuksen
pohjahinnaksi laitetaan 120 000 € ja leirikeskus laitetaan myyntiin
keväällä huutokaupalla.

 Valtuusto hyväksyi ponsiesityksen yksimielisesti.

Toimenpiteet:

Liitteet Liite 3 Talouden tasapainotussuunnitelma 2022-2024
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Perusturvalautakunta § 84 05.10.2021
Kunnanhallitus § 306 25.10.2021
Kunnanvaltuusto § 105 08.11.2021

Lisämääräraha vuoden 2021 talousarvioon

Perltk 05.10.2021 § 84
 Valmistelija(t): perusturvajohtaja Tuula Kotimäki, puh. 0400 393 009,

talous- ja hallintosihteeri Henna Breilin, 040 5908 235

Toivakan kunnanvaltuusto hyväksyi vuoden 2021 talousarvion
kokouksessaan 14.12.2020 § 86. Talousarviossa sitovia eriä ovat
tulosyksikköjen toimintatulojen ja toimintamenojen erotus eli toimintakate.
Perusturvan toimialan talousarvion 2021 ulkoiset toimintakulut ovat 8 367
355 euroa ja toimintatuotot 115 000 euroa. Ulkoinen toimintakate on 8 151
105.

Perusterveydenhuollon toimintakulut on huomioitu Keski-Suomen
Seututerveyden 28.10.2020 kuntakierroksella Toivakalle esittämän
talousarvion mukaisesti. Asiakaspalvelujen ostot kuntayhtymiltä ovat
Toivakan 2021 talousarviossa 1 615 745 euroa.

Keski-Suomen seututerveyskeskuksen osavuosikatsauksessa Toivakan
kunnan hoitopalvelujen toteutunut käyttö ajalla 1-8/2021 on 84,4 %.

 Avoterveydenhuollossa asiakasmäärät olivat kasvaneet 39,8 %, suoritteet
31,9 % ja käynnit 31,4 % verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna 2020.
Sairaalahoidon asiakasmäärät olivat kasvaneet 11,8 %, suoritteet 10,2 % ja
hoitopäivät 18,5 % verrattuna edellisvuoteen. Suun terveydenhuollon
asiakasmäärät olivat kasvaneet 20,1 % ja suoritteet 26,5 % edellisvuoteen
verrattuna.



Toivakan kunta Pöytäkirja 7/2021 27 / 36

ptk tark.

 Vuoden 2021 talousarvion ylitys on arviolta 400 000 € (sisältää koronan
hoitopalvelut). Valtion on määrä korvata kunnille koronan hoitopalveluja
vuonna 2021, mutta korvausten suuruus ei ole vielä tiedossa.

 Lisämäärärahan vaikutus kunnan talousarvioon:

   TA 2021  Lisämääräraha
 Toimintatuotot 1 796 060  1 796 060
 Toimintakulut -15 852 487  -16 252 487
 Toimintakate  -14 056 427  -14 456 427
 Vuosikate  1 203 327  803 327
 Tilikauden tulos 319 597  -80 403

Ehdotus: Perusturvalautakunta esittää hallitukselle ja edelleen valtuustolle 400 000
€:n lisämäärärahan myöntämistä perusterveydenhuoltoon vuodelle 2021.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti.

Toimenpiteet: Jatkokäsittelyyn kunnanhallitukseen.

Kh 25.10.2021 § 306
 Valmistelija(t): perusturvajohtaja Tuula Kotimäki, puh. 0400 393 009,

talous- ja hallintosihteeri Henna Breilin, 040 5908 235

Ehdotus: Kunnanhallitus esittää valtuustolle 400 000 euron lisämäärärahan
myöntämistä perusterveydenhuollon kustannuksiin vuoden 2021
talousarvioon.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Toimenpiteet: Jatkokäsittelyyn kunnanvaltuustoon.

Kv 08.11.2021 § 105 

Ehdotus: Kunnanhallitus esittää valtuustolle 400 000 euron lisämäärärahan
myöntämistä perusterveydenhuollon kustannuksiin vuoden 2021
talousarvioon.
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Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti.

Toimenpiteet:
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Kunnanhallitus § 308 25.10.2021
Kunnanvaltuusto § 106 08.11.2021

Toimivalta henkilöstöasioissa

126/01/2021

Kh 25.10.2021 § 308
 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114

Toivakan kunnan voimassa olevan (1.8.2021 alkaen) hallintosäännön
mukaan:

 42 § Hakumenettely
Viran tai työsuhteen laittaa haettavaksi valinnasta päättävä viranomainen.
Kun valinnasta päättävä viranomainen on valtuusto, viran tai työsuhteen
laittaa haettavaksi kunnanhallitus.
Kunnanhallitus myöntää täyttöluvat yli kuuden kuukauden mittaisiin työ- ja
virkasuhteisiin.Kun sijaisuus tai avoinna olevan viran tai työsuhteen
määräaikainen hoitaminen kestää yli 6 kuukautta, tulee tehtävä täyttää
julkisen hakumenettelyn kautta. Toivakan kunnalla on käytössään
Kuntarekry.

Kunnallisen viranhaltijalain mukaan virkasuhteeseen ottamisesta päättävä
viranomainen voi perustellusta syystä päättää hakuajan jatkamisesta,
uudesta hakumenettelystä tai virkasuhteen täyttämättä jättämisestä.
Velvollisuudesta esittää rikosrekisteriote ja tehtävässä edellytettävän
huumausainetestituloksen esittämisestä on mainittava hakuilmoituksessa.
Hakuilmoituksessa on myös mainittava, että Toivakan kunta on savuton
työpaikka. 

43 § Palvelussuhteeseen ottaminen ja tehtäväkohtainen palkka

Kunnanjohtajan valitsee valtuusto. Valtuusto valitsee myös määräaikaisen
kunnanjohtajan esimerkiksi virantäytön ja valitusprosessin ajaksi sekä
kunnanjohtajan sijaisen yli 2 kuukauden virkavapaan ajaksi.
Viran- ja toimenhaltijoiden valinnassa ja palvelussuhteeseen ottamisessa
sovelletaan ”yksi yli yhden” -periaatetta, eli valinnasta päättää valittavan
henkilön esimiehen esimies valittavan henkilön esimiehen esittelystä tai
valitsevaa esimiestä vastaavassa asemassa oleva viranomainen. Periaatetta
noudattaen kunnanhallitus valitsee kunnanjohtajan esittelystä
toimialajohtajat, lautakunnat valitsevat toimialajohtajien esittelystä heidän
suorat alaisensa ja edelleen toimialajohtajat valitsevat alaistensa alaiset
ja niin edelleen.

Määräaikaisiin virka- ja työsuhteisiin ottamisesta muiden kuin
kunnanjohtajan ja toimialajohtajien osalta päättää toimialajohtaja, ellei
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tässä hallintosäännössä toisin määrätä.Esimiehet valitsevat välittömässä
alaisuudessaan olevat lyhytaikaiset, määräaikaiset työntekijät alle 30
päivää kestävissä sijaisuuksissa.

Valinnasta päättävä viranomainen päättää samalla viran- tai
toimenhaltijan tehtäväkohtaisesta palkasta. Kunnanhallitus päättää kunnan
yleisistä palkkalinjauksista.

Virkasuhteeseen ottava viranomainen päättää koeajan määräämisestä ja
työsuhteeseen ottava viranomainen sopii koeajasta.

Sekä luottamushenkilöiltä saatujen viestien että toimialajohtajien pyynnöstä
pykälät on otettu uudelleen tarkasteluun ja pohdittu niiden muokkaamista
yksinkertaisemmiksi rekrytointiprosessien kannalta.Tällä pystytään
nopeuttamaan rekrytointiprosessien aikataulua, jolloin ne eivät ole niin
kiinteästi riippuvaisia toimielinten kokousaikatauluista. Kaikkien
vakituisten virkojen / työsuhteiden täyttöluvat tuodaan myös jatkossa
kunnanhallitukseen.

Esitettävät muutokset:

Muutokset alkuperäiseen pykälään esitetty punaisella.

42 § Hakumenettely

Viran tai työsuhteen laittaa haettavaksi valinnasta päättävä viranomainen.
Kun valinnasta päättävä viranomainen on valtuusto, viran tai työsuhteen
laittaa haettavaksi kunnanhallitus. 

Kunnanhallitus myöntää täyttöluvat vakituisiin työ-/ virkasuhteisiin.
Kun sijaisuus tai avoinna olevan viran tai työsuhteen määräaikainen
hoitaminen kestää yli 6 kuukautta, tulee tehtävä täyttää julkisen
hakumenettelyn kautta. Toivakan kunnalla on käytössään Kuntarekry.

Kunnallisen viranhaltijalain mukaan virkasuhteeseen ottamisesta päättävä
viranomainen voi perustellusta syystä päättää hakuajan jatkamisesta,
uudesta hakumenettelystä tai virkasuhteen täyttämättä jättämisestä.
Velvollisuudesta esittää rikosrekisteriote ja tehtävässä edellytettävän
huumausainetestituloksen esittämisestä on mainittava hakuilmoituksessa.
Hakuilmoituksessa on myös mainittava, että Toivakan kunta on savuton
työpaikka. 

43 § Palvelussuhteeseen ottaminen ja tehtäväkohtainen palkka

Kunnanjohtajan valitsee valtuusto. Valtuusto valitsee myös määräaikaisen
kunnanjohtajan esimerkiksi virantäytön ja valitusprosessin ajaksi sekä
kunnanjohtajan sijaisen yli 2 kuukauden virkavapaan ajaksi.

Kunnanhallitus valitsee kunnanjohtajan esittelystä toimialajohtajat,
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toimialajohtajat valitsevat suorat alaisensa ja alaistensa alaiset
lähiesimiehen esittelystä. 

Määräaikaisiin virka- ja työsuhteisiin ottamisesta muiden kuin
kunnanjohtajan ja toimialajohtajien osalta päättää toimialajohtaja, ellei tässä
hallintosäännössä toisin määrätä. Esimiehet valitsevat välittömässä
alaisuudessaan olevat lyhytaikaiset, määräaikaiset työntekijät alle 30 päivää
kestävissä sijaisuuksissa.

Valinnasta päättävä viranomainen päättää samalla viran- tai toimenhaltijan
tehtäväkohtaisesta palkasta. Kunnanhallitus päättää kunnan yleisistä
palkkalinjauksista.

Virkasuhteeseen ottava viranomainen päättää koeajan määräämisestä ja
työsuhteeseen ottava viranomainen sopii koeajasta.

Ehdotus: Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että hallintosäännön pykäliä 42
ja 43 päivitetään edellä esitetyn mukaisesti. 

 Kunnanvaltuusto valtuuttaa talous-ja hallintosihteerin ja kunnanjohtajan
tekemään tekniset muutokset hallintosäännön sähköiseen dokumenttiin.
Muutokset astuvat voimaan 1.12.2021 alkaen.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Toimenpiteet: Jatkokäsittelyyn kunnanvaltuustoon.

Kv 08.11.2021 § 106 

Ehdotus: Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että hallintosäännön pykäliä 42 ja 43
päivitetään edellä esitetyn mukaisesti. 

 Kunnanvaltuusto valtuuttaa talous-ja hallintosihteerin ja kunnanjohtajan
tekemään tekniset muutokset hallintosäännön sähköiseen dokumenttiin.
Muutokset astuvat voimaan 1.12.2021 alkaen.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti.

Toimenpiteet:
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Kunnanvaltuusto § 107 08.11.2021

Muut asiat

Kv 08.11.2021 § 107 

 - valtuustoaloite koirapuiston saamiseksi Toivakkaan
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Kunnanvaltuusto § 108 08.11.2021

Kokouksen päättäminen

Kv 08.11.2021 § 108 Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 19.12.
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Valitusosoitus

Muutoksenhakukielto

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska päätös
koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa:

§: 97-100, 107, 108

Valitusviranomainen ja valitusaika

Valitusviranomainen ja valitusaika

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen
saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myös viranomainen sekä kunnan jäsen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:

 Hämeenlinnan hallinto-oikeus
 Raatihuoneenkatu 1
 13100 Hämeenlinna
 Puhelin 029 56 42200 / vaihde 
 Telekopio 029 56 42269
 Sähköposti hameenlinna.hao@oikeus.fi

 Kunnallisvalitus, § 101-106

 Valitusaika 30 päivää

 Hallintovalitus, §

 Valitusaika 30 päivää

Valitusaika on 30 päivää tiedoksisaannista.

Kuntalaisten katsotaan saaneen päätös tiedoksi seitsämän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirjan on nähtävänä yleisessä
tietoverkossa.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä tai
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei lueta määräaikaan.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.

Valitusoikeus
Valituksen saa tehdä
 asianosainen eli se, johon päätös on kohdistettu tai se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuuteen päätös välittömästi  

 vaikuttaa
 kunnan jäsen

Valitusperusteet
Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että:
 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä;
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa; tai
 päätös on muuten lainvastainen
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Valituskirjelmä
Valitus tehdään kirjallisesti. Valituskirjelmässä, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi, sekä
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valituskirjelmässä on ilmoitettava valittajan tai kirjelmän muun laatijan nimi ja kotikunta sekä postiosoite ja puhelinnume-
ro, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. Valituskirjelmään on liitettävä:

 päätös, johon haetaan muutosta, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
 todistus siitä, että minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asia-

miehen on tarvittaessa liitettävä valtakirja (HLL 21 §)

Valitusasiakirjojen toimittaminen
Valituksen voi toimittaa myös sähköisesti. Valituksen on oltava perillä valitusajan viimeisenä päivänä klo 16:15 mennessä,
riippumatta siitä toimitetaanko valitus postitse vai sähköisesti. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäi-
vä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäi-
vänä. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myös, nimi, osoite ja postinumero:

 Hämeenlinnan hallinto-oikeus
 Raatihuoneenkatu 1
 13100 Hämeenlinna
 Puhelin 029 56 42200 / vaihde 
 Telekopio 029 56 42269
 Sähköposti hameenlinna.hao@oikeus.fi

Oikeudenkäyntimaksu
1.1.2019 lukien oikeudenkäyntimaksu on 260 €.


