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Kunnanhallitus § 245 30.08.2021

Laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kh 30.08.2021 § 245

Ehdotus: Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.

Päätös: Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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Kunnanhallitus § 246 30.08.2021

Esityslistan hyväksyminen

Kh 30.08.2021 § 246 
 Toivakan kunnan hallintosäännön 139 § mukaan asiat käsitellään

esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.
Toimielin voi päättää ottaa käsiteltäväksi sellaisenkin asian, jota ei ole
mainittu kokouskutsussa.

Ehdotus: Kunnanhallitus hyväksyy kokouksen esityslistan.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 247 30.08.2021

Pöytäkirjan tarkastustapa

Kh 30.08.2021 § 247

Ehdotus: Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Pentti Kovanen ja  Marja-Liisa Paljakka.

Päätös: Valittiin Pentti Kovanen ja Marja-Liisa Paljakka.
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Kunnanhallitus § 248 30.08.2021

Kiinteistö Oy Toivakanhakan anomus lainojen lyhennysvapaasta

Kh 30.08.2021 § 248 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114

 Lyhennysvapaa

Kiinteistö Oy Toivakanhaka on kunnan tytäryhtiö. Kiinteistö Oy
Toivakanhaka hakee 29.7.2021 päivätyllä kirjeellään lyhennysvapaata
kaikista vuoden 2021 lainanlyhennyksistä, koskien Toivakan kunnan
myöntämiä lainoja. 

Kiinteistö Oy Toivakanhakan lainanlyhennykset vuonna 2021 ovat 33
824,90 euroa. Korot tälle summalle ovat 5435,00 euroa. 

Toivakan kunta on myöntänyt kiinteistöyhtiölle lainaa kaiken kaikkiaan 633
173,62 €, josta on jäljellä on vuoden 2020 lopussa 529 861,37 euroa. 
Maksuaika on 25 vuotta.

Ki Oy Toivakanhaka perustelee taloudellisen tilanteen heikkenemistä
tyhjien asuntojen lisääntyneellä määrällä sekä yleisten kustannusten
nousulla (öljy, vesi). Lisäselvitys on esityslistan oheismateriaalina,
(ei-julkinen, julkL 24§). 

Omistajaohjaus

Toivakan kunnan konserniohjeen luvun 5 mukaan valtuusto asettaa
talousarviossa tytäryhteisöille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on
johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvästä omistajapolitiikasta sekä
yhteisön liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytäryhteisöjen kanssa
asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyväksymistä. Yhteistyön
tuloksena  asetetuilla tavoitteilla pyritään varmistamaan, että tytäryhteisöjen
toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun  mukaista. Tytäryhteisöjen
taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.
Tytäryhteisön hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon järjestämistä.
Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja suunnitelmassa tulee ottaa huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Tätä varten tytäryhteisöjen
hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttämät tiedot tytäryhteisöjen
tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista sekä yhteisöjen toimintaan
liittyvistä olennaisista riskeistä ja epävarmuustekijöistä. Tämän lisäksi tulee
toimittaa tietoja mm. tulevista konserni-ja yhtiöjärjestelyistä, merkittävistä
muutoksista liiketoiminnassa ja toimialassa sekä merkittävistä
sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin  määrittelemällä tavalla.

Toivakan kunnan talousarviossa 2021 kuntakonsernin tavoitteissa
määritellään, että Ki Oy Toivakanhaka ylläpitää kiinteistöjään
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suunnitelmallisesti siten, että niiden arvo säilyy ja arvonnousu on
mahdollista. Yhtiö pyrkii asuntojen aktiiviseen vuokraustoimintaan,
kustannusten aktiiviseen seurantaan sekä tehokkaaseen vuokrien perintään.
Tavoitteena on vastata kunnan vuokra-asuntokysyntään taloudellisesti,
tehokkaasti ja asiakaslähtöisesti.

Toivakan kunnan hallintosäännön 26 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa
kunnan omistajaohjauksesta. Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjaus
tarkoittaa toimenpiteitä, joilla kunta omistajana tai jäsenenä myötävaikuttaa
yhtiön ja muun yhteisön hallintoon ja toimintaan.

Toimenpiteet voivat liittyä ainakin perustamissopimuksiin,
yhtiöjärjestysmääräyksiin, muihin sopimuksiin, henkilövalintoihin, ohjeiden
antamiseen kuntaa eri yhteisöissä edustaville henkilöille sekä muuhun
kunnan määräysvallan käyttöön.

Omistajaohjauksella on huolehdittava siitä, että kunnan tytäryhteisön
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Ehdotus: 1. Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se myöntää Ki Oy
Toivakanhakalla lyhennysvapaata vuoden 2021 lainanlyhennyksistä siten,
että lainoista suoritetaan vuoden 2021 aikana ainoastaan korkokulut
5435,00 euroa.

 2. Omistajaohjauksenaan kunnanhallitus velvoittaa yhtiön hallitusta ja
toimitusjohtajaa laatimaan suunnitelman ja toimenpiteet yhtiön talouden
tasapainottamisesta sekä selvittämään, onko yhtiön taloutta mahdollista
tasapainottaa esimerkiksi kiinteistörakenteen muutoksilla. Yhtiön
hallituksen tulee antaa asiasta selvitys kunnanhallitukselle vuoden 2021
loppuun mennessä.

Kunnanjohtajan kokouksessa tekemä muutosehdotus:

 1. Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se myöntää Ki Oy
Toivakanhakalla lyhennysvapaata vuoden 2021 ensimmäisen erän
lainanlyhennyksistä.

 2. Omistajaohjauksenaan kunnanhallitus velvoittaa yhtiön hallitusta ja
toimitusjohtajaa laatimaan yksilöidyn suunnitelman aikatauluineen ja
toimenpiteineen yhtiön talouden tasapainottamisesta sekä selvittämään,
onko yhtiön taloutta mahdollista tasapainottaa esimerkiksi
kiinteistörakenteen muutoksilla. Yhtiön hallituksen tulee antaa asiasta
selvitys kunnanhallitukselle 1.11.2021 mennessä.

Päätös: Paula Keteli (Kiint. Oy Toivakanhakan hallituksen jäsen) jääväsi
itsensä tämän pykälän käsittelyn ajaksi ja poistui kokouksesta klo
17.04.
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 Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 Paula Keteli palasi kokoukseen klo 17.41.

Toimenpiteet: Ote: Ki Oy Toivakanhaka, jatkokäsittelyyn kunnanvaltuustoon
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Kunnanhallitus § 249 30.08.2021

Harkinnanvaraisen valtionosuuden hakeminen

123/02/2021

Kh 30.08.2021 § 249 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114

Kunnan valtionosuutta voidaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 30 §:n nojalla korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti
valtion talousarvion rajoissa, jos kunta ensijaisesti poikkeuksellisten tai
tilapäisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisätyn tuen
taloudellisessa tarpeessa. Sen arvioinnissa huomioidaan myös paikalliset
erityisolosuhteet. Harkinnanvaraisen avustuksen kriteereissä huomioidaan
myös koronakriisin vaikutukset, jotka on eriteltävä hakemuksessa.

Korotuksen myöntämisen ehtona on, että kunta on hyväksynyt taloutensa
taasapainottamiseksi toteutettavia toimenpiteitä. Toimenpiteet
aikatauluineen ja euromääräisine vaikutuksineen on esitettävä
valtionosuuden korotusta koskevassa hakemuksessa. Jos toimenpiteitä ei
ole päätetty hakuajan loppuun mennessä, on hakemukseen merkittävä se,
milloin valtuusto käsittelee ne ja mitkä toimenpiteet ovat. 

Hakemukset tulee toimittaa perjantaihin 3.9.2021 klo 16.21 mennessä
sähköisesti osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi tai kirjeitse.

Perusteluissa on syytä painottaa sellaisia tietoja, joita ei voi saada yleisistä
tilastoista. Hakemuksessa tulee arvioida erityisesti vuoden 2021 tilannetta.
Perusteluissa on tuotava esiin ne toimenpiteet, jotka kunta on tehnyt tai on
tekemässä poikkeuksellisten tai tilapäisten talousongelmien parantamiseksi.

Ehdotus: Kunnanhallitus päättää, että kunta hakee 800.000 euron harkinnanvaraista
valtionosuuden korotusta perustuen hakemuksessa esitettyihin seikkoihin.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Toimenpiteet: ote + hakemus VM
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Kunnanhallitus § 250 30.08.2021

Toivakan kunnan edustajien nimeäminen Päijänteen hakemista Unescon biosfäärialueeksi
koskevan hankkeen ohjausryhmään

55/00/2021

Kh 30.08.2021 § 250 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114

Kunnanhallitus on 26.4.2021 § 94  päättänyt Toivakan kunnan
osallistumisesta Unescon biosfäärialuetunnuksen hakuprosessin
valmisteluun ja tunnuksen hakemiseen Päijänteelle tai Pohjois-Päijänteelle.
Valmisteltu hakemus tuodaan kunnanhallituksen käsittelyyn. 

Valmistelun tilanne

Kevään 2021 aikana on valmisteluun osallistuvien kuntien johdon kanssa
käytyjen keskustelujen perusteella ja Muuramen omasta esityksestä
päädytty valitsemaan hakemuksen valmistelijaksi Jyväskylän yliopiston
Wisdom-yhteisö Muuramen kunnan sijaan. Keskusteluja asiasta käytiin
myös Jyväskylän Ammattikorkeakoulun kanssa.

Jyväskylän yliopiston Wisdom-yhteisö kiinnittää hankkeeseen
projektipäällikön, joka vastaa hakemusprosessin valmistelusta. Kesäkuun
alussa jätettiin yhteistyössä Wisdomin kanssa valmisteltu rahoitushakemus
Keski-Suomen liitolle. Rahoitushakemus on tulossa Keski-Suomen Liiton
hallituksen ratkaistavaksi elokuun lopussa.

Hakemuksen valmistelu käynnistyy elokuussa, jolloin nimetään edustajat
valmistelun ohjausryhmään ja projektipäällikkö aloittaa työnsä.

Ohjausryhmän kokoonpano

Valmisteluun sitoutuneet kunnat (Joutsa, Jyväskylä, Muurame ja Toivakka)
voivat nimetä ohjausryhmään kaksi edustajaa sekä Jyväskylän yliopisto,
Keski-Suomen ELY-keskus sekä Metsähallitus kukin yhden edustajan.
Myös Keski-Suomen liitolla hankkeen mahdollisena rahoittajana on
edustaja ohjausryhmässä.

Ohjausryhmä päättää keskuudestaan puheenjohtajan.

Ehdotus: Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi hankkeen valmistelutilanteen ja nimeää
Toivakan kunnan edustajat valmisteluhankkeen ohjausryhmään (poliittinen
edustus ja viranhaltijaedustus).

Päätös: Kunnanhallitus nimesi edustajikseen valmisteluhankkeen
ohjausryhmään Toivakan ympäristölautakunnan puheenjohtajan
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Erkki Ikosen ja hänelle varaedustajaksi Heidi Hakkaraisen ja Helena
Vuopionperä-Kovasen ja hänelle varaedustajaksi Jari Vuopion.

Toimenpiteet: Pk-ote: Joutsan kunta, Jyväskylän kaupunki, Muuramen kunta +
valitut henkilöt
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Kunnanhallitus § 251 30.08.2021

Toimivallan pidättäminen kunnalla kunnallis- ja kiinteistöverosta vapauttamisessa vuosina
2022-2024

Kh 30.08.2021 § 251 Valmistelija(t): talous- ja hallintosihteeri Henna Breilin, 040 590 8235

Verosta vapauttamisella tarkoitetaan toimivaltaisen viranomaisen tekemää
päätöstä, jossa vero- tai maksuvelvollinen vapautetaan osittain tai kokonaan
suoritettavasta tai jo suoritetusta verosta. Verovelvollinen tekee verosta
vapauttamista koskevan hakemuksen, jonka viranomainen ratkaisee.
Hakemus voidaan myös hylätä.

Toimivalta kunnallis- ja kiinteistöverosta vapauttamisessa siirtyi
Verohallinnolle 1.6.2013 alkaen veronkantolain muutoksella (882/2012),
joka tuli voimaan 1.1.2013. Muutoksesta tiedotettiin Kuntaliiton
yleiskirjeellä 7/80/2013.

Kunta voi kuitenkin pidättää ratkaisuvallan itsellään. Kunta voi tehdä
veronkantoviranomaiselle kunnallisveron sekä kiinteistöveron
ratkaisuvaltaa koskevan ilmoituksen, jolloin ilmoituksensa mukaisesti kunta
ratkaisee kunnallisverosta tai kiinteistöverosta taikka kummastakin verosta
vapauttamista koskevat asiat noudattaen, mitä veronkantolain 47 §:ssä
säädetään. Aiemmin tehty ilmoitus ratkaisuvallan pidättämisestä on
voimassa viimeistään 31.12.2021 vireille tulevien hakemusten osalta.

Ajalle 1.1.2019-31.12.2021 toimivallan pidätti itsellään sekä kunnallis- että
kiinteistöveron osalta 23 kuntaa, pelkästään kunnallisveron osalta 1 kunta ja
kiinteistöveron osalta 12 kuntaa. Pidättääkseen ratkaisuvallan itsellään
1.1.2022–31.12.2024 vireille tulevien hakemuksien osalta, kunnan on
tehtävä ratkaisuvallan pidättämistä koskeva ilmoitus Verohallinnolle
19.11.2021 mennessä. Toimivalta ratkaisuvallan pidättämistä koskevan
päätöksen tekemiseen on valtuustolla, jollei valtuusto ole kuntalain 91 §:n
nojalla johtosäännössä siirtänyt toimivaltaansa kunnan muulle
viranomaiselle.

Ratkaisuvallan pidättämisestä säädetään veronkantolain 48 §:ssä. Sen
mukaan kunnan on tehtävä ratkaisuvallan pidättämisestä ilmoitus
veronkantoviranomaiselle ennen kolmen vuoden ajanjakson alkua
Verohallinnon päätöksessä määrättynä ajankohtana. Verohallinto on
20.11.2020 antanut päätöksen ”Verohallinnon päätös kunnallisveron,
vakuutetun sairausvakuutusmaksun ja kiinteistöveron vapauttamisen
ratkaisuvallan pidättämistä koskevan ilmoituksen antamisesta”. Ilmoitus
ratkaisuvallan pidättämisestä voidaan tehdä vapaamuotoisesti tai
Verohallinnon lomakkeella, joka on saatavilla Verohallinnon veronsaajat
palvelun Linkit-alasivulta myöhemmin kesällä/syksyllä.

Jos kunta päättää, että se ei pidätä ratkaisuvaltaa itsellään, kunnan ei
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tarvitse ilmoittaa asiasta Verohallinnolle, vaan ratkaisuvalta siirtyy
Verohallinnolle 1.1.2022 alkaen suoraan lain nojalla.

Ratkaisuvallan siirtyessä Verohallinnolle Verohallinto lähettää
kunnallisveroa ja kiinteistöveroa koskevan myönteisen päätöksensä tiedoksi
asianomaiseen kuntaan. Verohallinnon tekemät kunnallisveroa ja
kiinteistöveroa koskevat päätökset tilastoidaan Verohallinnossa
kappalemäärin myönteisten ja kielteisten ratkaisujen osalta verolajeittain
kuntakohtaisesti. Kunnallisverosta ja kiinteistöverosta myöntämänsä
vapautukset Verohallinto tilastoi euromäärin verolajeittain kuntakohtaisesti.
Hakemuksia on kuntakohtaisesti hyvin vähän vuosittain, joten
tietosuojasyistä Verohallinto ei julkaise kuntakohtaisia luetteloita
ratkaisuista.

Ehdotus: Kunnahallitus päättää esittää valtuustolle, että Toivakan kunta pidättää
toimivallan itsellään kunnallis- ja kiinteistöverosta vapauttamisessa vuosina
2022-2024.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Toimenpiteet: Jatkokäsittelyyn valtuustoon.
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Kunnanhallitus § 205 21.06.2021
Kunnanvaltuusto § 56 09.08.2021
Kunnanhallitus § 252 30.08.2021

Tarkastuslautakunnan jäsenten ja varajäsenten vaali toimikaudeksi 1.8.2021-31.5.2025

Kh 21.06.2021 § 205
 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114

Tarkastuslautakunnasta ja sen tehtävistä säädetään kuntalain 121 §:ssä. Sen
mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden
tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämistä varten.

Toivakan kunnan 1.8.2021 voimaan tulevan hallintosäännön 9 § mukaan
tarkastuslautakunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekä kolme
muuta jäsentä. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen.
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Jäsenten ja
varajäsenten tulee olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Vaalikelpoisuuden rajoituksista tarkastuslautakuntaan säädetään kuntalain
75 §:ssä, vaalikelpoinen ei ole:
1) kunnanhallituksen jäsen;
2) pormestari tai apulaispormestari;
3) henkilö, joka on kunnanhallituksen jäsenen, kunnanjohtajan, pormestarin
tai apulaispormestarin hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu
läheinen;
4) henkilö, joka on kunnan tai kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai
säätiön palveluksessa taikka toimitusjohtajana tai sitä vastaavassa asemassa
kunnan määräysvallassa olevassa yhteisössä tai säätiössä
5) henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.
Kunnanhallituksen varajäsenet eivät myöskään ole vaalikelpoisia,
koska heidät rinnastetaan kunnanhallituksen jäseniksi (kuntalain 31
§ 3 momentti).

Lisäksi valinnoissa on huomioitava Tasa-arvoL 609/1986 4 a §, jonka
mukaan kunnallisissa toimielimissä tulee valtuustoa lukuun ottamatta olla
vähintään 40 % naisia ja 40 % miehiä. Vaatimus koskee erikseen
varsinaisia jäseniä ja varajäseniä.

Merkitään, että viisijäsenisessä toimielimessä naisia tai miehiä tulee olla
vähintään kaksi. Vaatimus koskee myös varajäseniä.

Tarkastuslautakunnan toimikausi on valtuustokauden mittainen.

Ehdotus: Kunnanhallitus päättää esittää, että valtuusto

 1) valitsee tarkastuslautakuntaan viisi jäsentä ja näille kullekin
 henkilökohtaisen varajäsenen toimikaudeksi 2021-2025, sekä



Toivakan kunta Pöytäkirja 12/2021 15 / 29

ptk tark.

 2) valitsee jäsenten keskuudesta puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Toimenpiteet: Jatkokäsittelyyn valtuustoon.

Kv 09.08.2021 § 56

Ehdotus: Valtuusto

 1) valitsee tarkastuslautakuntaan viisi jäsentä ja näille kullekin
 henkilökohtaisen varajäsenen toimikaudeksi 2021-2025, sekä

 2) valitsee jäsenten keskuudesta puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Päätös: Varja Oksanen esitti tarkastuslautakunnan jäseniksi ja varajäseniksi
seuraavia

 Jäsen   Varajäsen
 Juha Juusela, puheenjohtaja Sirpa Leinonen
 Sinikka Jäntti, varapuheenjohtaja Osmo Tervo
 Jouko Vanhatalo  Matti Puttonen
 Markku Kauppinen  Tuomas Tahvonen
 Annikki Pelkonen  Riikka-Leena Tattari

 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Toimenpiteet: Otteet valituille.

Kh 30.08.2021 § 252 Valmistelija(t): talous- ja hallintosihteeri Henna Breilin, 040 590 8235

Kunnanvaltuusto valitsi tarkastuslautakuntaan Jouko Vanhatalon
varajäseneksi Matti Puttosen. Matti Puttonen valittiin myös
kunnanhallituksen jäsenen Pentti Kovasen varajäseneksi.

Kuntalain 75 §:n mukaan kunnanhallituksen jäsenet ja varajäsenet sekä
pormestari ja apulaispormestari eivät ole vaalikelpoisia
tarkastuslautakuntaan. Tarkastuslautakunnan jäsen tai varajäsen voidaan
valita kesken toimikauden kunnanhallituksen jäseneksi tai varajäseneksi.
Seurauksena on, että hän tällöin menettää vaalikelpoisuutensa
tarkastuslautakuntaan.

Tarkastuslautakunta on ainoa toimielin, jossa vaalikelpoisuuteen vaikuttaa



Toivakan kunta Pöytäkirja 12/2021 16 / 29

ptk tark.

myös läheisen asema. Jos henkilön hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettu läheinen on kunnanhallituksen jäsen tai varajäsen,
kunnanjohtaja, pormestarin tai apulaispormestari, henkilö ei ole
vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan. Jos edellä mainittu läheinen valitaan
edellä mainittuun tehtävään, henkilö menettää vaalikelpoisuuden
tarkastuslautakuntaan.

Perusteena vaalikelpoisuuden rajoituksille on mm. se, että kunnanhallitus
vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta (38 ja 39 §). Kunnanjohtaja
tai pormestari johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa,
taloudenhoitoa sekä muuta toimintaa (38 §). Kunnan tilinpäätöksen
allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet ja kunnanjohtaja tai pormestari
(113 §). Kunnanhallitus on tarkastuslautakunnan arviointityön keskeisin
kohde.

Kunnan ja kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön
palveluksessa olevat henkilöt eivät ole vaalikelpoisia tarkastuslautakuntaan.
Kunnalla on määräysvalta yhteisössä tai säätiössä, jos kirjanpitolain 1 luvun
5 §:n edellytykset täyttyvät. Kuntakonserniin kuuluvat myös yhteisöt, joissa
kunnan tytäryhteisö käyttää määräysvaltaa. Kunnan tilintarkastus ulottuu
konsernitilinpäätöksen kautta myös kunnan määräysvallassa oleviin
yhteisöihin ja säätiöihin.

Tarkastuslautakuntaan ei voida valita henkilöä, joka ei ole vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen. Säännös rajaa vaalikelpoisuutta tarkastuslautakuntaan
73 §:ssä säädetyllä tavalla. Sovellettavaksi tulee myös vaalikelpoisuutta
valtuustoon koskeva 72 §, kun vaalikelpoisia kunnanhallitukseen eivät ole
henkilöt, jotka eivät ole vaalikelpoisia valtuustoon.

Ehdotus: Kunnanhallitus esittä valtuustolle, että se valitsee Matti Puttosen tilalle
uuden varajäsenen tarkastuslautakuntaan.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Toimenpiteet: Jatkokäsittelyyn valtuustoon.



Toivakan kunta Pöytäkirja 12/2021 17 / 29

ptk tark.

Kunnanhallitus § 198 21.06.2021
Kunnanvaltuusto § 62 09.08.2021
Kunnanhallitus § 253 30.08.2021

Nimeämispyyntö Jyväskylän seudun jätelautakuntaan vaalikaudelle 2021-2025

85/00.04.01/2021

Kh 21.06.2021 § 198
 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114

Jyväskylän seudun jätehuolto järjestetään yhteisesti Jyväskylässä,
Laukaassa, Muuramessa ja Toivakassa. Jätehuoltoon liittyvät
viranomaistehtävät hoitaa Jyväskylän seudun jätelautakunta. Jätelautakunta
on Jyväskylän, Laukaan, Muuramen ja Toivakan kuntien yhteinen
jätehuoltoviranomainen, jonka vastuukuntana on Jyväskylän kaupunki.

Jyväskylän jätehuoltosopimuksen mukaisesti vastuukunta Jyväskylän
kaupunki valitsee jätelautakuntaan viisi jäsentä ja heidän henkilökohtaiset
varajäsenensä. Laukaan kunta valitsee lautakuntaan kaksi jäsentä ja heidän
henkilökohtaisen varajäsenensä. Muuramen ja Toivakan kunnat valitsevat
jätelautakuntaan kukin yhden jäsenen ja heidän henkilökohtaisen
varajäsenensä. Jyväskylän kaupunki valitsee omien jäsentensä keskuudesta
puheenjohtajan. Laukaa nimeää lautakunnan varapuheenjohtajan.

Nimetessään lautakunnan jäseniä ja varajäseniä sopijakunnan on
ilmoitettava vastuukunnalle jäsenen osalta sekä nais- että mies ehdokas ja
kumpaa ehdokasta ehdotetaan tehtävään ensisijaisesti. Mikäli naisten ja
miesten tasa-arvosta annetun lain 4a §:n vaatimukset eivät täyty kuntien
ilmoittamien ensisijaisten jäsenten osalta, vastuukunnalla on oikeus valita
lautakunnan jäsenet ja varajäsenet sopijakuntien ehdokkaiden joukosta
siten, että tasa-arvolain säännökset täyttyvät.

Jokainen jäsenkunta nimeää seudullisten lautakuntien edustajat omissa
kunnissaan. Jyväskylän kaupunginvaltuusto nimeää ma 2.8.2021
kokouksessaan Jyväskylän omat edustajat. Tämän jälkeen vastuukuntana
Jyväskylän kaupunginvaltuusto vielä vahvistaa koko lautakunnan
kokoonpanon kaupunginvaltuuston kokouksessa ma 30.8.2021.

Tämän toteutumiseksi, toivomme kuntanne ilmoittavan 25.8.2021
mennessä oman kuntanne edustajien tiedot (nimi, kunta, yhteystiedot)
Jyväskylän kaupungin kirjaamoon, kirjaamo@jyvaskyla.fi.

Ehdotus: Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se nimeää jätelautakuntaan  yhden
miesjäsenen ja yhden naisjäsenen sekä heille henkilökohtaiset varajäsenet
siten, että hekin edustavat molempia sukupuolia.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Toimenpiteet: Jatkokäsittelyyn valtuustoon.

Kv 09.08.2021 § 62

Ehdotus: Valtuusto nimeää jätelautakuntaan yhden miesjäsenen ja yhden naisjäsenen
sekä heille henkilökohtaiset varajäsenet siten, että hekin edustavat
molempia sukupuolia.

Päätös: Päivi Pitko esitti, että valtuusto nimeää jätelautakuntaan seuraavia

 Jäsen   Varajäsen
 Paula Keteli   Henna Breilin
 Veli Pekka Vihinen  Isto Liimatainen

 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Toimenpiteet: Otteet valituille.

Kh 30.08.2021 § 253 Valmistelija(t):

Kunnanvaltuusto nimesi Jyväskylän seudun jätelautakuntaan ohjeen
mukaisesti jäsenen ja varajäsenen osalta nais- ja miesehdokkaan.
Jyväskylän kaupunki on saanut kaikki jäsenesitykset ja tehnyt
paikkasuunnittelun, jotta tasa-arvolaki täyttyy.

Tämän pohjalta lopullinen päätösesitys Jyväskylän kaupunginhallituksessa
on, että Paula Keteli toimii varsinaisena jäsenenä (varsinaisten
jäsenehdokkaiden osalta piti valita nainen)  ja Isto Liimatainen varajäsenenä
(varajäsenehdokkaiden osalta piti valita mies). 

Ehdotus: Kunnanhallitus hyväksyy muutoksen ja vie asian edelleen tiedoksi
kunnanvaltuustolle.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Toimenpiteet: Pk-ote: Jyväskylän kaupunki + Paula Keteli + Isto Liimatainen
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Sivistyslautakunta § 88 19.08.2021
Kunnanhallitus § 254 30.08.2021

Täyttölupa määräaikainen laaja-alainen erityisopettaja Toivakan kunnan perusopetukseen
ajalle 1.10.2021 - 30.6.2022

119/01.01.01/2021

Sltk 19.08.2021 § 88
 Valmistelija(t): rehtori Sirpa Orell-Pohjola, puh. 050 4751 051

Laaja-alaisen erityisopetuksen virka on tullut avoimeksi vakituisen
viranhaltijan irtisanouduttua 1.8.2021 alkaen.
Täyttölupaa haetaan määräaikaisena ajalle 1.10.2021- 30.6.2022.
Määräaikaisuuden perusteena on Toivakan kunnan perusopetuksen
kolmiportaisen tuen ja erityisopetuksen virkarakenteen selvitystyö syksyn
2021 aikana. 
Tehtävään on varattu määräraha ja se löytyy myös
henkilöstösuunnitelmasta.

Ehdotus: Sivistyslautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle, että se myöntää
laaja-alaisen erityisopettajan viran täyttöluvan määräaikaisesti ajalla
1.10.2021 - 30.6.2022.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti.

Toimenpiteet: Jatkokäsittelyyn kunnanhallitukseen

Kh 30.08.2021 § 254 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114

Ehdotus: Kunnanhallitus päättää myöntää laaja-alaisen erityisopettajan viran
täyttöluvan määräaikaisesti ajalla 1.10.2021 - 30.6.2022.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Toimenpiteet: Tiedoksi rehtori
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Sivistyslautakunta § 89 19.08.2021
Kunnanhallitus § 255 30.08.2021

Täyttölupa määräaikainen taito- ja taideaineiden (käsityö ja kotitalous) aineenopetuksen
tuntiopettaja Toivakan kunnan perusopetukseen ajalle 1.10.2021-30.6.2022.

116/01.01.01/2021

Sltk 19.08.2021 § 89
 Valmistelija(t): rehtori Sirpa Orell-Pohjola, puh. 050 4751 051

Taito- ja taideaineiden aineenopetuksen toistaiseksi voimassa oleva
tuntiopettajuus on tullut avoimeksi kesällä aineenopettajan (käsityö ja
kotitalous) irtisanouduttua 9.8.2021 alkaen.

Tehtävä tulee täyttää määräaikaisesti ajalle 1.10.2021 - 30.6.2022 ja vasta
seuraavaa lukuvuotta varten avata keväällä toistaiseksi voimassa olevana
1.8.2022 alkaen.

Tehtävään on varattu määräraha ja se löytyy myös
henkilöstösuunnitelmasta.

Ehdotus: Sivistyslautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle, että se myöntää
täyttöluvan taito- ja taideaineiden (käsityö ja kotitalous) määräaikaisen
tuntiopettajan palkkaamiseksi Toivakan kunnan perusopetukseen ajalle
1.10.2021 - 30.6.2022.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti.

Toimenpiteet: Jatkokäsittelyyn kunnanhallitukseen

Kh 30.08.2021 § 255 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114

Ehdotus: Kunnanhallitus päättää myöntää täyttöluvan taito- ja taideaineiden (käsityö
ja kotitalous) määräaikaisen tuntiopettajan palkkaamiseksi Toivakan
kunnan perusopetukseen ajalle 1.10.2021 - 30.6.2022.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Toimenpiteet: Tiedoksi rehtori
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Perusturvalautakunta § 60 24.08.2021
Kunnanhallitus § 256 30.08.2021

Kotihoidon lähihoitajan toimet (2) täyttölupa

Perltk 24.08.2021 § 60
 Valmistelija(t):
 vanhuspalveluvastaava Annukka Niemi puh. 040 839 3489
 perusturvajohtaja Tuula kotimäki puh. 0400 393 009

Toivakan kunnan hallintosäännön (6 luku § 42) mukaisesti kunnanhallitus
myöntää yli kuuden kuukauden mittaisten työ- ja virkasuhteiden täyttöluvat.
Vakinaisia lähihoitajan toimia on tällä hetkellä täytettynä kahdeksan. Vakaa
henkilöstötilanne ja kotihoidon asiakastilanne edellyttävät tehtävien
pitämisen vakituisesti täytettynä.

Henkilöstösuunnitelmassa kotihoidon hoitajamitoitus on 10 hoitajaa ja yksi
sairaanhoitaja. 

Toivakan kunnan kotihoidossa lähihoitaja on irtisanoutunut tehtävästään
7.4.2021. Tehtävä on kesäajan henkilöstömitoituksen varmistamiseksi
täytetty määräaikaisesti sijaisella 30.9.2021 saakka.

Toivakan kunnan kotihoidossa on ollut oppisopimussuhteinen lähihoitaja
30.4.2021 saakka. Suunnitelma oli, että 7.6.2021 aloittava kesäsijainen
jatkaisi syksyllä oppisopimussuhteisena lähihoitajana. Tämä ei toteutunut.
Tehtävä on täytetty sijaisella.

Toimet on merkitty henkilöstösuunnitelmaan ja ne on huomioitu vuoden
2021 palkkamäärärahojen budjetoinnissa. 

Ehdotus: Perusturvalautakunta ehdottaa kunnanhallitukselle, että se myöntää
täyttöluvan kahteen (2) Toivakan kunnan kotihoidon lähihoitajan toimeen
toistaiseksi 1.10.2021 alkaen.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti.

Toimenpiteet: Jatkokäsittelyyn kunnanhallitukseen

Kh 30.08.2021 § 256 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114

Ehdotus: Kunnanhallitus päättää myöntää täyttöluvan kahteen (2) Toivakan kunnan
kotihoidon lähihoitajan toimeen toistaiseksi 1.10.2021 alkaen.
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Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 

Toimenpiteet: Tiedoksi perusturvajohtaja ja vanhuspalveluvastaava
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Kunnanhallitus § 257 30.08.2021

Kunnanjohtajan katsaus 30.8.2021

10/00/2021

Kh 30.08.2021 § 257 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114

Kunnanjohtaja informoi kunnanhallitusta valmistelussa olevista sekä muista
kuntaan ja sen toimintaan vaikuttavista asioista. Samassa yhteydessä on
mahdollisuus keskusteluun katsauksen pohjalta, valmistelutyötä evästäen.
Katsauksessa voidaan myös kuulla muita viranhaltijoita, ulkopuolisia
asiantuntijoita sekä muita sidosryhmiä ja yhteistyökumppaneita.

Ehdotus: Kunnanhallitus merkitsee kunnanjohtajan katsauksen tiedokseen.

Päätös: Merkittiin tiedoksi. 
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Kunnanhallitus § 258 30.08.2021

Toimielinten pöytäkirjat ja viranhaltijoiden päätökset

Kh 30.08.2021 § 258 Valmistelija(t): palvelusihteeri Heli Manninen, puh. 050 570 2433

 Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja,
kun nan joh ta ja tai hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija voivat
ottaa kun nan hal li tuk sen käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla
siirretty kun nan hal li tuk sen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen
jaoston toi mi val taan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt
päätöksen.

 Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan ku lues sa,
jossa kuntalain 134 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on
tehtävä.

 Kuntalain mukaan ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei saa ottaa:
 1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toi mi tus me net-

te lyä koskevia asioita;
 2) yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen

asioi ta; eikä
 3) 51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita,

jos asianomaiset kunnat niin sopivat.

Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavien toimielinten pöytäkirjat:

Sivistyslautakunta 19.8.2021
Perusturvalautakunta 24.8.2021
Tekninen lautakunta 25.8.2021

Viranhaltijoiden päätösluettelot

Kunnanjohtaja:
- henkilöstöpäätös § 29: Perusopetuksen rehtorin palkkaperusteryhmien
tarkastus

Ehdotus: Kunnanhallitus merkitsee pöytäkirjat tiedokseen sekä päättää, ettei se käytä
kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 259 30.08.2021

Kiinteistönluovutusilmoitukset

Kh 30.08.2021 § 259 Valmistelija(t): palvelusihteeri Heli Manninen, puh. 050 570 2433

Etuostolain 1 pykälän mukaan kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa si jaitse-
van kiinteistön kaupassa. Etuosto-oikeutta voidaan käyttää maan hankkimi-
seksi yhdyskuntarakentamista sekä virkistys- ja suojelutarkoituksia varten.

Etuosto-oikeutta ei ole, milloin
1) kiinteistö käsittää tai, jos samalla luovutuskirjalla tai muutoin luo vu tuk-
sin,
jotka on katsottava samaksi kaupaksi, myydään eri kiinteistöjä, nämä
yhdessä käsittävät 5000 m2 tai sitä vähemmän;
2) ostajana on myyjän puoliso tai henkilö, joka perintökaaren 2 ja 4 luvun
säännösten mukaan voisi periä myyjän, taikka tällaisen henkilön puoliso;
3) ostajana on valtio, valtion liikelaitos tai muu valtion laitos tai
4) myynti tapahtuu pakkohuutokaupalla.

Julkinen kaupanvahvistaja on ilmoittanut seuraavista kiinteistön luovutuk-
sista:

vahvistamispäivä: 20.8.2021
kiinteistö: määräala kiinteistöstä Leskinen
pinta-ala: n. 5000 m2

Ehdotus: Kunnanhallitus merkitsee kiinteistönluovutuksen tiedokseen ja päättää, että
kun ta ei käytä etuosto-oikeuttaan.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 260 30.08.2021

Tiedoksi esitettävät asiat

Kh 30.08.2021 § 260 Valmistelija(t): palvelusihteeri Heli Manninen, puh. 050 570 2433

 Keski-Suomen seututerveyskeskus
 - esityslista 24.8.2021

 Kangasniemen kunta
 - pöytäkirjan ote kunnanvaltuusto23.8.2021 § 52: Puulan seutuopiston

opintolautakunnan jäsenten valitseminen

Ehdotus: Kunnanhallitus merkitsee asiat tietoonsa saatetuksi.

Päätös: Merkittiin tiedoksi. 
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Kunnanhallitus § 261 30.08.2021

Muut asiat

Kh 30.08.2021 § 261 

  - konserniyhtiöasiat
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Muutoksenhakukielto
Kieltojen perusteet Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä

kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa:
§ 245-248, 251-258, 260, 261
Hallintolainkäyttölaki 5 § 1 mom/muun lainsäädännön mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa
hakea muutosta valittamalla.
§ ja valituskiellon perusteet: etuostolaki 22.2 § 259

Oikaisuvaatimusohjeet
Oikaisuvaatimus-
viranomainen ja -aika

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi hakea oikaisua:

§ 249, 250 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, osoite ja postiosoite:

Toivakan kunnanhallitus
Iltaruskontie 2, 41660 Toivakka
kirjaamo@toivakka.fi

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Asianosaisen
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen
lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsämän päivän kuluttua
siitä, kun pöytäkirja on nähtävillä yleisessä tietoverkossa.

Oikaisuvaatimusosoitus Oikaisuvaatimuksen saa tehdä (asianosainen) se, johon päätös on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa, sekä kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimuksen
sisältö

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi:
- päätös, johon muutosta haetaan
- muutosvaatimus perusteineen
- oikaisuvaatimuksen tekijän nimi, kotikunta, osoite- ja yhteystiedot sekä allekirjoitus
(vaatimuksen tekijän tai sen laatijan)

Oikaisuvaatimuksen liitteet:
- päätös alkuperäisenä tai jäljennöksenä
- selvitys päätöksen tiedoksiannosta tai muusta valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksessa halutaan vedota

Valitusosoitus
Valitusviranomainen ja
valitusaika

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen
hakea muutosta kunnallisvalituksin myös asianosainen sekä kunnan jäsen.
Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:
Hämeenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Hämeenlinna
Puhelin 029 56 42200 / vaihde 
Telekopio 029 56 42269
Sähköposti hameenlinna.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus, valitusaika 30 päivää
§

Hallintovalitus, valitusaika 30 päivää
§

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon
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seitsämän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävillä yleisessä tietoverkossa.

Valitusaikaa laskettaessa ei tiedoksisaantipäivää oteta huomioon.
Jos valitusajan viimeinen päivä ei ole hallinto-oikeuden työpäivä, voi valituksen vielä jättää
hallinto-oikeuteen seuraavana työpäivänä. Valituksen voi toimittaa myös sähköisesti.
Valituksen on oltava perillä valitusajan viimeisenä päivänä klo 16:15 mennessä, riippumatta
siitä toimitetaanko valitus postitse vai sähköisesti.

Valitusoikeus Kunnallisvalituksen saa tehdä:
1) se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) ja
2) kunnan jäsen.

Hallintovalituksen saa tehdä vain asianosainen asioissa, joissa kunnan viranomaisen toimivalta
perustuu erityislainsäädäntöön.

Valitusperuste Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että:
1) päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
2) päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai
3) päätös on muuten lainvastainen.

Hallintovalituksen saa tehdä myös tarkoituksenmukaisuusperusteella.
Valituskirjelmä Valituskirjelmässä on ilmoitettava

- valittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja puhelinnumero
- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtäväksi
- muutoksenvaatimusperusteet

Valituskirjelmä on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siinä on mainittava myös laatijan nimi,
asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjelmään liitetään päätös josta valitetaan, alkuperäinen tai jäljennöksenä sekä todistus
päivästä, josta valitusaika alkaa.

Oikeudenkäyntimaksu 1.1.2019 lukien oikeudenkäyntimaksu on 260 €.


