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Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen jarjestamisvastuu
siirtyivat kunnilta ja kuntayhtymiltéd hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta
alkaen. Sote-uudistuksessa kuntien omistuksessa olleet kiinteistot jaivat
kuntien omistukseen ja hyvinvointialueet tulivat niihin vuokralle vuoden
2023 alusta lukien. Sote-tilojen vuokra-aika ja vuokrataso maariteltiin
uudistuksen yhteydessa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsadadannon
voimaanpanosta annetulla lailla (616/2021).

Voimaanpanolain mukaan, mikali kunta haluaa vuokrata jatkossa sote- ja
pela-kiinteistdja hyvinvointialueelle, tulee ne yhtidittaa siitymaajan
puitteissa, koska kiinteistdjen vuokraus suuntautuu kilpailluille
markkinnoille, jolloin niitd koskee yhtidittamisvelvollisuus.

Kuntalain 126 §:n mukaisesti kunnan hoitaessa lain 7 §:ssa tarkoitettua
tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava
osakeyhtidon, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdation hoidettavaksi.
Kuntalain |ahtokohtana on yhtidittamisvelvollisuus silloin, kun kunta toimii
kilpailutilanteessa markkinoilla. Kuntalain 127 § mahdollistaa kuitenkin
poikkeamisen yhtidittamisvelvollisuudesta muun muassa toiminnan
vahaisyyden perusteella.

Kuntaliiton ohjeistuksen mukaan kunnan tulee pystya perustelemaan
yhtidittamatta jattamista koskeva ratkaisu luotettavalla ja riittdvan kattavalla
selvityksella. Ratkaisua voidaan mydhemmin arvioida uudelleen, jos
markkinatilanne muuttuu. Toivakan kunnan kannalta olennaista on ollut
selvittaa, onko Toivakassa tosiasiallisesti sellaisia sote-kiinteistdjen
vuokrausmarkkinoita, joilla kunnan toiminta vaaristaisi tai voisi vaaristaa
kilpailua. Jos tallaisia markkinoita ei kdytanndssa ole ja toiminta on
vahaista, yhtidittamatta jattdmiselle on vahvat perusteet.

Toivakan kunta on teettanyt valmistelun pohjaksi vuonna 2025
yhtidittamisselvityksen BDO:lla. Kunnan suoraan omistamat
hyvinvointialueelle vuokratut kiinteistot ovat Paloasema, Terveysasema ja
Sonera-kiinteistd, jossa toimii hyvinvointialueen kehitysvammaisten ty6- ja
paivatoiminta Toimintavakka. Hyvinvointialueen toimintoja on kunnassa
lisdksi Toivakkatalolla sekd Koulukeskuksessa. Lisdksi kunnassa toimii
Esperin hoivakoti Soivakka.

Taman yhtidittamispaatoksen tueksi on laadittu viranhaltijatydona markkina-
analyysi seka tilattu asiantuntijalausunto, jotka molemmat liitteena.

Markkina-analyysin lisaksi tulee huomioida kunnan taloudellinen peruste
yhtidittada sote- ja pela-kiinteistot, eivatka nyt tehdyt selvitykset tue
yhtidittamispaatosta. Erillisen yhtion perustaminen ei poista kiinteistoihin
liittyvaa taloudellista riskid kunnasta, vaan kaytanndssa siirtda sen ensin
kunnan kokonaan omistamalle yhtiolle. Hyvinvointialueiden
vuokrasopimukset ovat tyypillisesti toistaiseksi voimassa olevia ja
suhteellisen lyhyelld irtisanomisajalla (12 kk) paatettavissa. Jos yhtién tulot
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romahtaisivat hyvinvointialueen vahentaessa tilankayttéaan, kunnalla olisi
omistajana joka tapauksessa ongelma ratkaistavanaan. Kunnan
mahdollisuudet tukea markkinoilla toimivaa yhtiota ovat lisaksi rajalliset.
Jos hyvinvointialue vahentaa tiloja tai irtisanoo sopimuksia ja erillisen
kiinteistdyhtion toiminta muuttuu taloudellisesti kestamattomaksi, kunta
joutuisi arvioimaan yhtién aseman uudelleen.

Lopputuloksena voisi olla tilanne, jossa kiinteistot palautuvat tavalla tai
toisella kunnan suoraan hallintaan ja kunta vuokraa mahdollisesti jaljelle
jaavia tiloja edelleen hyvinvointialueelle. Talldin yhtidittdminen olisi
aiheuttanut perustamis-, hallinto-, kirjanpito-, verotus- ja
jarjestelykustannuksia ilman pysyvaa hyotya. Siksi ennen yhtidittamista
pitaisi pystya osoittamaan, ettd perustettavalla yhti6lla on aidosti
pitkajanteiset taloudelliset toimintaedellytykset. Nykyisessa
hyvinvointialueiden palveluverkkoon ja vuokrasopimuksiin liittyvassa
tilanteessa tasta ei ole riittdvaa varmuutta.

Tehdyn selvityksen seka ulkopuolisen asiantuntijalausunnon perusteella
Toivakan kunta ei toistaiseksi yhtiditd hyvinvointialueelle vuokrattavia sote-
ja pela-kiinteistoja. Toivakan kunta seuraa markkinatilanteen,
lainsdadannon ja oikeuskaytannon seka hyvinvointialueen palveluverkon ja
vuokrasopimusten kehittymista ja arvioi yhtidittdmisen tarvetta uudelleen
olosuhteiden olennaisesti muuttuessa.

Kunnanjohtaja Touko Aalto

Kunnanhallitus paattaa, ettei kunta toistaiseksi yhti6itd hyvinvointialueelle
vuokrattavia sote- ja pelastuskiinteistdja. Kunta perustelee paatdsta
tehdylla markkina-analyysilla seka ulkopuolisen asiantuntijan tekemalla
lausunnolla. Kunta seuraa markkinatilanteen, lainsaadannon ja
oikeuskaytannon seka hyvinvointialueen palveluverkon ja
vuokrasopimusten kehittymista ja arvioi yhtidittdmisen tarvetta uudelleen
olosuhteiden oleellisesti muuttuessa.



