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1. Lainsdadadannon perusteet ja soveltamisala

Kuntalain (410/2015) 14 §:n mukaan valtuuston tulee paattaa kunnan ja kun-
takonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja
vhdenmukaistaa Toivakan kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja ne
koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimia, johtoa ja esihenkil6ita seka kaik-
kea kuntakonsernin toimintaa.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta on jarjestettava naiden perusteiden mu-
kaan sekd kuntakonsernin omassa toiminnassa, etta toiminnassa, josta kunta
vastaa lainsdadannon, omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun seka muiden
velvoitteiden, sopimusten tai rahoituksen myo6ta. Kuntakonserniin kuuluvissa
tytaryhteisoissa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu
tytaryhteisdjen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle.

Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi voimassa, mita kunnan
hallintosaanndssa seka muissa ohjeissa ja maarayksissa on sanottu. Kuntakon-
serniin kuuluvien tytaryhteiséjen on lisaksi noudatettava Toivakan kunnan
konserniohjetta.

2. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan maaritelmat, tarkoitus ja
tavoitteet

Sisdinen valvonta on kunnan omaa valvontaa ja toiminnan itsearviointia. Silla
tarkoitetaan prosesseihin sisaltyvid menettelyita ja toimintatapoja, joiden
avulla pyritdadn varmistamaan, etta

e kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

e paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa,

e kunnan omaisuus ja resurssit turvataan seka

e [ain saanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan.

Tuloksellisen sisdisen valvonnan toteuttaminen edellyttaa, etta

e asetetaan riittavat toiminnan ja talouden tavoitteet,

e madritelldan selkedsti tehtavat, ratkaisuvalta ja vastuut,

e noudatetaan hyvan hallintotavan periaatteita seka organisaation linjauksia
ja saantdja

e analysoidaan toimintaympariston muutoksia,

e jarjestetdan riskienhallinta suunnitelmallisella ja tuloksellisella tavalla,
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e madritelldan ja toteutetaan riittavat valvontamenettelyt,

e jarjestetdan viestinta ja systemaattinen raportointi seka

e seurataan ja arvioidaan toimintaa ja riskeja seka sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan toimintatapojen tuloksellisuutta.

Riski on epavarmuuden vaikutus tavoitteisiin, mahdollinen tapahtuma tai ta-
pahtumaketju, joka voi vaarantaa tavoitteiden saavuttamisen lyhyella tai pit-
kalla aikavalilla. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin myonteisessa kuin
kielteisessa mielessa.

Riskienhallinta on olennainen osa sisdistad valvontaa. Sen avulla pyritdan var-
mistamaan toiminnan jatkuvuus ja hairiottdmyys sekd vahentamaan riskeja ja
niistd aiheutuvia vahinkoja.

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisid menettelytapoja, joiden avulla

e tunnistetaan ja kuvataan kunnan ja kuntakonsernin toimintaan liittyvia ris-
keja,

e arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakdisyytta,

e madritelldan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoi-
miseksi seka

e varmistetaan, ettd johdolla on tarpeellinen tieto merkittavimmista riskeista
ja suunnitelmat niiden hallitsemiseksi.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on saada kohtuullinen
varmuus siitd, etta asetetut tavoitteet saavutetaan puuttumalla uhkaaviin te-
kijoihin jo ennakolta. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat kiintea osa kun-
nan johtamista, toiminnan ja talouden suunnittelua, toiminnan ohjausta, laa-
dunhallintaa, tavoitteiden asettamista sekd paatoksentekoa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisessa tulee ottaa huomioon
toiminnan laatu, laajuus ja monimuotoisuus. Sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan on oltava oikeassa suhteessa toimintaan ja sen sisdltamiin riskeihin
ndahden. Valvontatoimenpiteiden on oltava taloudellisia ja tehokkaita. Sisai-
seen valvontaan ja riskienhallintaan on kiinnitettava erityistd huomiota toi-
minnan ja toimintaympariston muuttuessa.

Sisdinen tarkastus on osa sisdista valvontaa. Sisdinen tarkastus tukee organi-
saatiota sen tavoitteiden saavuttamisessa ja arvioinnissa tarjoamalla jarjestel-
mallisen ldhestymistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja
hallintoprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja kehittamiseen.
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3. Riskienhallinnan periaatteet

Toivakan kuntakonsernissa noudatetaan seuraavia riskienhallinnan periaat-
teita kaikilla organisaation tasoilla.

e Riskienhallinta edesauttaa tavoitteiden saavuttamista ja toiminnan tuloksel-
lisuutta.

e Riskienhallinta ei ole muista toiminnoista ja prosesseista erillinen, vaan ris-
kienhallinta on olennainen osa kaikkia kuntakonsernin prosesseja, projekteja
ja toimintoja.

e Riskienhallinta on osa paatoksentekoa. Se auttaa paatoksentekijoita teke-
maan tietoisia valintoja, asettamaan toimintoja tarkeysjarjestykseen seka
erottamaan vaihtoehtoiset toimintatavat.

e Riskienhallinnan lahtokohtana on sekd epavarmuuden (uhkien) ettd mahdol-
lisuuksien huomioon ottaminen.

e Riskienhallinta on jarjestelmallistd, jasenneltya ja ajantasaista, avointa ja
kattavaa seka perustuu parhaaseen saatavilla olevaan tietoon. Systemaattinen
riskienhallinnan toimintamalli lisda tehokkuutta ja tekee tuloksista yhdenmu-
kaisempia, luotettavampia ja helpommin vertailtavia. Sidosryhmien ja erityi-
sesti organisaation eri tasoilla olevien paatdksentekijéiden ottaminen sopi-
valla tavalla ja oikeaan aikaan mukaan riskienhallintaan takaa, etta riskienhal-
linta pysyy tarkoituksenmukaisena ja ajantasaisena.

e Riskienhallinnasta pdatettdessa johto ottaa kantaa siihen, miten suuria ris-
keja ollaan valmiita ottamaan ja miten suuria menetyksia organisaatio pystyy
kestamaan.

e Riskienhallinta on dynaamista, toistuvaa ja muutoksiin reagoivaa.

e Riskienhallinnan avulla muutokset havaitaan ja niihin reagoidaan viipymatta.
e Ulkoisten ja sisdisten tapahtumien myota toimintaymparisto ja tietamys ris-
keistda muuttuvat; riskeja seurataan ja katselmoidaan, uusia riskeja havaitaan
ja osa riskeistd muuttuu ja/tai poistuu.

e Riskienhallinta tukee organisaation jatkuvaa kehittamista.

4. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

Valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan perusteista ja edellyttad, etta kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja
kaikilla organisaation tasoilla on riittava sisdinen valvonta ja riskienhallinta.

Kunnanhallitus vastaa kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmu-
kaisesta jarjestamisesta ja yhteensovittamisesta. Se hyvaksyy sisdista valvon-
taa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat ja valvoo, etta sisai-
nen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeiden mukaisesti, ja etta
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siitd raportoidaan. Kunnanhallitus antaa toimintakertomuksessa tiedot sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatok-
sista seka selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista. Kunnanhallitus ohjeistaa sisaisen tarkastuksen toteu-
tuksen.

Kunnanhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omilla tehtavaalueillaan riitta-
véan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta,
toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Toimielimet raportoivat si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaa-
toksistd kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Johtavat viranhaltijat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toi-
meenpanosta ja tuloksellisuudesta omilla tehtdvaalueillaan. He ohjeistavat
alaisiaan esihenkil6ita ja raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti.

Esihenkilot vastaavat tehtdavaalueensa riskien tunnistamisesta, arvioinnista,
riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoi-
vat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta vastaavat ndin omalta osaltaan
kaikki tilivelvolliset ja esihenkil6t.

Henkilosto toimii tavoitteiden ja annettujen ohjeiden mukaisesti, kehittda toi-
mintatapoja seka yllapitdaa ammatillista osaamistaan.

Konsernijohto, johon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja, vastaa kon-
serniyhteisdjen ohjauksesta seka konsernivalvonnan jarjestamisesta ja toi-
meenpanosta. Konserniyhteisdjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat
konserniyhteisdissa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
tuloksellisuudesta seka raportoivat konsernijohdolle konserniohjeen mukai-
sesti.

Sisdinen tarkastus edistaa sisdistad valvontaa ja riskienhallintaa tuottamalla ar-
viointitietoa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan riittavyydesta ja tehokkuu-
desta. Tehtdvansa toteuttamiseksi sisdisella tarkastuksella on oikeus saada
tarpeelliseksi katsomansa tiedot ja asiakirjat viivytyksetta kayttoonsa.
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5. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta osana johtamis- ja ohjausjar-
jestelmaa

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta on osa kunnan ja kuntakonsernin johtamis-
ja hallintojarjestelmas, strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden suun-
nittelua, paatoksentekoa, seurantaa, poikkeamiin reagoimista seka suoriutu-
misen arviointia. Kdytannossa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat
vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpdatosprosessiin sekd merkittdvien paatosten
valmisteluun.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja toteutua
kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla. Riskienhallinnan tulee
ulottua kaikkiin riskiluokkiin, seka sisaisiin etta ulkoisiin riskeihin. Sisaista val-
vontaa ja riskienhallintaa ei eriyteta muusta tavoitteiden saavuttamiseen tah-
tadvasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittdista johtamista, ohjaa-
mista ja tyon toteuttamista. Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkeina tehta-
vien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tie-
tojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden ja resurssien turvaami-
sena seka sopimusten hallintana.

Talousarvion laadinnan yhteydessa toimielinten ja konserniyhteiséjen tulee
analysoida toimintaymparistdon muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia ris-
keja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakdisyytta seka laatia
tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Kunnanhallitus kokoaa talousarvioon kuntakonsernia koskevan riskianalyysin
ja menettelytavat merkittavimpien riskien hallitsemiseksi. Tarkemmat ohjeet
annetaan talousarvion laadintaohjeessa seka sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan ohjeessa.

Talousarviovuoden aikana sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa ja tulok-
sellisuutta seurataan saannollisesti osavuosikatsauksissa. Toimielimet ja kon-
serniyhteisot raportoivat osana normaalia talouden ja toiminnan seurantaa si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta, merkittavimmista riskeis-
taan, niiden hallinnasta ja hallintatoimenpiteiden vaikuttavuudesta. Nopeasti
kehittyvista tai jo toteutuneista riskeista ja niiden vaikutuksista raportoidaan
viipymatta valvontavastuussa olevalle, jonka tulee ryhtya tarvittaviin toimen-
piteisiin. Tarkemmat ohjeet raportoinnista annetaan sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan ohjeessa seka konserniohjeessa.

Tilinpaatokseen sisaltyvassa toimintakertomuksessa kunnanhallitus antaa ar-
vion merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoistd, selonteon sisdisen
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valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestad, niissa havaituista puutteista ja
toimenpiteista niiden korjaamiseksi sekd selonteon konsernivalvonnan jarjes-
tamisesta. Riskiarvio ja selonteko perustuu toimielinten ja konserniyhteisojen
toimintakertomuksissaan antamiin vastaaviin selontekoihin, joiden tulee pe-
rustua dokumentoituun arviointiaineistoon. Tarkemmat ohjeet annetaan sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa sekd konserniohjeessa.

6. Tilivelvollisuus

Kuntalain tarkoittamia tilivelvollisia ovat toimielinten jasenet seka asianomais-
ten toimielinten palvelualueiden johtavat viranhaltijat. Kuntalain mukainen ti-
livelvollisuus merkitsee sitd, etta tilivelvollisen henkilon toiminta tulee val-
tuuston arvioitavaksi, haneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa
muistutus ja valtuusto voi evata hanelta vastuuvapauden sekd omasta etta
alaisensa tekemisesta tai tekematta jattamisesta.

Tilivelvollisella on johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen valvon-
nan jarjestamisesta ja niiden jatkuvasta yllapidosta. Vaikka henkild ei olisikaan
lain tarkoittama tilivelvollinen, hdanen on luonnollisesti hoidettava tehtdvansa
asianmukaisella huolellisuudella eika tilivelvollisaseman puuttuminen vapauta
toiminnan valvontavastuusta.

Tilivelvollisella johdolla on erityinen vastuu ja velvoite toimia hyvan johtamis-
ja hallintotavan mukaisesti sekd puuttua toiminnassa ilmeneviin poikkeamiin.
Johdolla on aktiivinen selonottovelvollisuus vastuullaan olevasta toiminnasta.

7. Vaarinkdytosten ehkaisy, ilmoittaminen ja ilmoittajansuojelu

Toimiva sisdinen valvonta ehkdisee ja paljastaa vaadrinkaytoksia. Johdon vel-
vollisuutena on toteuttaa sisdista valvontaa vadrinkaytdsten ehkdisemiseksi ja
havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena
pidetdan erilaisia eparehellisia, epdeettisia tai kuntakonsernin ohjeita rikkovia
taikka lainvastaisia tekoja.

Jokaisen viranhaltijan ja tyontekijan velvollisuutena on raportoida havaitse-
mansa epakohdat, sadntdjen tai lakien vastainen toiminta seka epdilemansa
vaarinkaytokset ja rikkomukset esihenkildlleen tai organisaatiossa maariteltyja
muita ilmoituskanavia ja -menettelyja hyodyntden. Kaikki vaarinkaytosepailyt
on tutkittava ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin.
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Kuntakonsernissa vilpittdmista vaarinkdytosepailyista ilmoittaminen on jdrjes-
tettava ilmoittajansuojelulain mukaisesti niin, etta ilmoittaminen on luotta-
muksellista ja ilmoittajaa suojataan vastatoimilta.



