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1. Alkusanat

Tama on Toivakan kunnan valtuustokauden 2025 — 2029 tarkastuslautakunnan
ensimmainen arviointikertomus. Arviointikertomus on toteutettu tarkastuslautakun-
nan jasenten toimin kuten aiempina vuosina. Tavoitteena on ollut arvioida kriitti-
sesti kunnan ja kuntakonsernin onnistumista tehtavissaan keskittyen vain keskei-
simpiin havaintoihin.

2. Arvioinnin tarkoitus ja toteutus

2.1. Tarkastuslautakunnan tehtava arvioinnissa

Tarkastuslautakunta on kunnanvaltuuston alainen ainoa pakollinen kuntalain vaa-
tima jatkuvasti toimiva lautakunta. Tarkastuslautakunta on muusta kunnan organi-
saatiosta erillinen valvontaelin, joka yhdessa tilintarkastusyhteison kanssa vastaa
kunnan ulkoisesta valvonnasta.

Tarkastuslautakunnan tarkeimpia tehtéavia on arvioida, ovatko valtuuston asetta-
mat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet,
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla seké arvi-
oida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella ja voimassa olevan talous-
suunnitelman riittédvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgdmaa. Arvioin-
titoiminnan tulos raportoidaan vuosittain arvioitikertomuksessa, joka kasitelldan
valtuustossa tilinpdatoksen yhteydessa.

Arviointitehtaviensa johdosta tarkastuslautakunnalla on tiedonsaantioikeus kai-
kesta kunnan toimintaan liittyvistd dokumenteista ja niin paattaessdan myos salai-
sista. Tarkastuslautakunta ohjaa ja valvoo, ettd kunnan ja tytéaryhtididen tilintarkas-
tusprosessi toteutuu tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kunnan ja sen tytaryhtididen tilintarkastusyhteiséné on vuodesta 2020 toiminut
BDO Audiator Qy ja sen vastuullisena tilintarkastajana on toiminut HT, JHT Lilja
Koskelo.

2.2. Tarkastuslautakunnan esteellisyydet

Tarkastuslautakunnan toimintaan osallistuneilla jasenilla ja varajasenilla on esteel-
lisyyksia tarkastuslautakunnan toiminnassa seuraavasti:

puheenjohtaja Juha Juusela, hallituksen jasen Keski-Suomen Valokuituverkot
Oy:ssé ja Toivakan Lamp6 Oy:ssé seka varajasen Eteldisen Keski-Suomen tydlli-
syysalueen lautakunnassa 15.9.2025 asti.

varapuheenjohtaja Sinikka Jéntti, ei esteellisyyksia,

jasen Jenni Hakala, kuntaymparistdlautakunnan jasen seka sivistys- ja hyvinvoin-
tilautakunnan varajasen

jasen Riikka-Leena Tattari, ei esteellisyyksia,

jasen Jouko Vanhatalo, ei esteellisyyksia,

varajasen Osmo Tervo, varajasen kuntaymparistdlautakunnassa ja
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varajasen Petri Haikkala, varajasen kuntaymparistélautakunnassa.

Esteelliset tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet eivat osallistuneet arvioin-
tikertomuksen laatimiseen siltd osin kuin he ovat esteellisia. Lautakunnan varapu-
heenjohtaja Sinikka Jantti ei osallistunut lautakunnan arviointikertomuksen laadin-
taan. Poytakirjanpitaja palvelusuunnittelija Minna Siltala ei ole osallistunut arvioin-
tikertomuksen laadintaan eik& haastatteluihin.

2.3. Arvioinnin toteutus

Lautakunta perusti arvionsa paéosin julkisesti saatavilla oleviin dokumentteihin ja
haastatteluihin. Arvioinnin kannalta olennaisimmat dokumentit olivat vuoden 2025
talousarvio, kunnan ja tytaryhtididen tilinpaatds ja toimintakertomus vuodelta 2025,
henkilostékertomus 2025, laaja hyvinvointikertomus 2021 - 2024, tilintarkastusker-
tomukset ja -raportit seka toimielinten poytékirjat. Hyvinvointiraportti vuodelta 2025
ei valmistunut arviointikertomuksen valmistumiseen mennessa.

Tarkastuslautakunta on haastatellut seuraavia:
- 24.9.2025 kuntaymparistojohtaja,

- 23.10.2025 kunnanjohtaja ja henkildsihteeri
- 27.11.2025 hyvinvointisuunnittelija,

- 22.1.2026 vesihuoltolaitoksen hoitaja,

- 19.2.2026 ymparistdtarkastaja,

- 26.3.2026 kuntaymparistojohtaja,

- 9.4.2026 kunnanjohtaja ja

- 23.4.2026 rehtori-sivistysjohtaja.

Haastatteluissa on pyritty avoimeen ja luottamukselliseen keskusteluun ja yhteis-
tydhén. Tarkastuslautakunnan arviot perustuvat lautakunnan saamaan informaati-
oon, siitd muodostettuun kasitykseen ja tehtyihin johtopaatoksiin.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja on osallistunut alusta alkaen vuonna 2022
kaynnistyneen Keski-Suomen kuntien, Keski-Suomen hyvinvointialueen ja Keski-
Suomen Liiton tarkastuslautakuntien puheenjohtajien verkoston toimintaan.

Merkittava tarkastuslautakunnan tyoéta haittaava tekija on arvioinnissa tarvittavan
informaation oikea-aikainen saatavuus. Esimerkiksi arvioinnissa tarvittavia tunnus-
lukuja ja aikasarjoja ei viela riittavasti sisélly talousarvioon ja tilinpaatokseen. Osa
tilivuotta koskevista tunnusluvuista ja informaatiosta valmistuu edelleen vasta arvi-
ointikertomuksen valmistumisen jalkeen.

3. Toivakan kuntakonserni

3.1.Kuntakonserni ja sen talouden toteutuminen

Toivakan kuntakonserniin kuuluu kunnan lisdksi Kiinteistbosakeyhtié Toivakan-
haka (kunnan omistusosuus 100 %) ja Toivakan LAmpd Oy (100 %). Konsernitilin-
paatdkseen on siséllytetty kuntakonsernin liséaksi Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Gradia (1,0529 %) ja Keski-Suomen Liitto (0,80 %), joita ei erikseen kasitella tdssa
arviointikertomuksessa.
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Kuntakonsernin ylijadma oli 231 812 € (648 790 € vuonna 2024 ja 2 793 840 €
vuonna 2023).

3.2. Toivakan Lampo6 Oy

Toivakan Lamp6 Oy:n tilikauden tulos oli voitollinen 24 961 € (tappiollinen 72 263
€ vuonna 2024 ja tappiollinen 22 925 € vuonna 2023). Aiempien vuosien tappiolli-
set tulokset johtuivat padasiassa kohonneesta energian hinnasta. Yhtion liike-
vaihto oli 245 801 €, jossa kasvua vuoteen 2024 verrattuna oli 53 %. Liikevaihdon
kasvu johtui myydyn lampdenergian hinnan nostosta ja verkoston laajennuksen
tuomasta liikevaihtoon kirjatusta littymémaksutulosta. LAmmon toimitus laajenne-
tussa verkostossa alkaa myéhemmin. Kunnan omistamille kiinteistdille toimitetun
lampdenergian osuus oli noin 80 %.

Kunta on varautunut siirtdmaan hyvinvointialueelle vuokraamiensa sote- ja pelas-
tuskiinteistdjen vuokrauksen Toivakan Lampd Oy:lle. Toteutuspéatosta ei ole viela
tehty.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd kunta ryhtyy sellaisiin toimenpiteisiin,
joiden avulla yhtion kannattavaa liiketoimintaa voidaan kasvattaa.

3.3.Kiinteistdosakeyhtié Toivakanhaka

Yhtion tilikauden 2025 tulos oli tappiollinen 108 284 €. Yhtion tulos oli vuonna
2024 voitollinen 631 591 € ja vuonna 2023 voitollinen 79 383 € kunnan antamien
76 000 €:n ja 110 000 €:n avustuksien seka 631 591 € akordin (velkojen anteeksi-
anto) seurauksena. Vuonna 2025 yhtid ei tarvinnut uutta avustusta. Toukokuussa
2026 yhtio haki 50 000 €:n uutta avustusta. Kunnan jo tekemista toimeenpan-
nuista talouden tervehdyttamistoimista huolimatta yhti6 tarvitsee tulevinakin vuo-
sina de minimis -tukena myodnnettéavia avustuksia jatkaakseen toimintaansa.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin kunta aikoo ryhtya moni-
puolisen vuokra-asuntotarjonnan lisddmiseksi Toivakassa?

3.4.Keski-Suomen Sairaanhoitopiiri

Toivakan kuntakonserniin kuuluneen Keski-Suomen Sairaanhoitopiirin toiminta
paattyi vuoden 2022 lopussa ja toiminta siirtyi 1.1.2023 aloittaneelle Keski-Suo-
men hyvinvointialueelle. Toiminnan paattymisen yhteydessa kuntien oli katettava
2022 muodostunut ja my6s aiemmin kertyneet alijagdmaét. Toivakan kunnan osuus
alijadmasta oli noin 1,1 miljoonaa euroa. Kunta teki 2022 tilinpaatékseen 250 000
€:n pakollisen varauksen kunnan maksettavaksi mahdollisesti tulevasta valituk-
senalaisesta alijgdman kattamisesta. Hameenlinnan hallinto-oikeus antoi asiassa
kunnille kielteisen paatoksen 15.9.2025 (1777/2025), mutta asiaan on haettu vali-
tuslupaa Korkeimmasta Hallinto-oikeudesta. Asian oikeuskasittely edelleen kes-
ken, joten pakollinen varaus on tilinpaatoksesséa voimassa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnille edullinen paatés Korkeimmasta
Hallinto-oikeudesta parantaisi Toivakan kunnan tulosta pakollisen varauk-
sen (250 000 €) verran.

# visma sign



Arviointikertomus 2025 5(12)

3.5. Muu merkittava omistus: Keski-Suomen Valokuituverkot Oy

Muu kunnan merkittdva yhtidomistus on kymmenen keskisuomalaisen kunnan yh-
desséa omistama Keski-Suomen-Valokuituverkot Oy, josta Toivakan kunnan omis-
tusosuus on 15,1 %. Yhtio ei kuulu Toivakan kuntakonserniin eika sita siten ole
yhdistetty kuntakonsernin tilipaatoslukuihin.

Keski-Suomen Valokuituverkot Oy:n liikevaihto vuonna 2025 oli 1 770 468 € (1
400 904 € vuonna 2024) ja tilikauden tulos oli 345 472 € (237 866 €).

Emoyhtioé Keski-Suomen Verkkoholding Oy otti tytaryhtibsulautumisessa
31.8.2023 lakanneen tytaryhtionsa Keski-Suomen Valokuituverkot Oy:n nimen.
Yhtion yrityssaneeraus alkoi 31.12.2020 ja kestéé vuoden 2038 loppuun. Yhtid on
lyhentédnyt saneerausvelkaansa omistajakunnilleen saneerausohjelman mukai-
sesti. Yhtion saamiin valtiontukiin liittyva takaisinperinnén riski on yhtion tilinpaa-
toshetkella laskenut vuoden 2024 useista miljoonista noin 300 000 euroon 10 vuo-
den maéraajan tultua tayteen tuen saamisesta.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin kunta aikoo ryhtya osa-
omistamansa yhtion valokuituverkon markkinoimiseksi ja sen hyotyjen
esille tuomiseksi kiinteistdjen omistajille?

4. Toivakan kunta

4.1.Kunnan talouden toteutuminen

Alkuperdinen talousarvio oli ylijadémainen 166 061 € (945 166 € ylijgdmainen
vuonna 2024) ja muutettu talousarvio alijagdmainen 8 939 € (863 166 € ylijaamai-
nen). Toteuma oli 362 181 € ylijagdmainen (657 558 € ylijadmainen) ja poikkeama
muutettuun talousarvioon 371 120 € parempi. Kunnan taseessa on kertynytta yli-
jadmaa 2 122 926 €.

Uutta lainaa ei otettu. Lainakanta véaheni 792 119 €, vaikka investointeja toteutui
753 395 €. Lainakanta oli vuoden péaattyessa 5 358 000 €. Kassavarat vahenivat
408 623 € ja olivat vuoden paattyesséa 1 605 430 €.

Toivakan kunta oli nostanut vuodelle 2024 tuloveroprosentin 8,36 %:sta 9,4 %:ksi,
mika oli myds vuoden 2025 tuloveroprosentti. Tuloveroprosenttiyksikon tuotto oli
lahes 450 000 €. Kunta olisi saavuttanut nollatuloksen viela 0,8 prosenttiyksikkda
pienemmalla tuloveroprosentilla eli tuloveroprosentilla 8,6 %.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd alkuperainen ja vuoden aikana muutettu ta-
lousarvio on toteutunut arvioitua paremmin ja kunnan taloudellinen asema
on entisestaan vahvistunut.

4.2.Kuntastrategian ja vuoden 2025 keskeisten tavoitteiden toteutuminen

Kuntalain mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kun-
nan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Strategia pitaa paivittaa
vahintaan kerran valtuustokaudessa. Kunnanvaltuusto hyvéksyi 14.2.2022 kunta-
strategian 2022—-2030. Strategian mittareita on tAsmennetty vuosittain talousarvi-
ossa. Strategian ja talousarvion tavoitteiden toteutumisen raportointi on kehittynyt
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tilinpaatos 2025-asiakirjassa. Tilinpaatoksessa on huomattava maara Toivakan
kunnan ulkopuolista yleista informaatiota.

Tarkastuslautakunta toivoo, etta tilinpaatoksesséa vahennettaisiin sellaista
informaatiota, josta ei ole tehtavissé kuntaan liittyvia selvid huomioita tai
johtopéaatdksia. Edella mainitun sijaan tarkastuslautakunta toivoo talousarvi-
oon jatilinpaatokseen lisattavan enemman kunnan toimintaan liittyvia aika-
sarjoja, tunnuslukuja, analyyseja ja vertailuja verrokkikuntiin, joita kaikkia
on jo jonkin verran lisatty.

Keskeisimmat positiiviset havainnot:

- kuntatalouden vahvistuminen jatkui,

- tehostunut markkinointi ja viestinta jatkui,

- maksuton varhaiskasvatus ja Suomen suurin kotihoidontuen kuntalisé eli Muk-
suraha oli kaytdssa,

- yhteisty6 ja vuorovaikutus lisdantyivat seka kunnan ulkopuolella etta sisalla,

- tapahtumatarjonta lisdantyi,

- omaléakarikokeilu Toivakassa on onnistunut,

- Etelaisen Keski-Suomen Tydllisyysalueen toiminta Toivakassa kaynnistyi ja

- tydttémyys Toivakassa oli keskimaarin Keski-Suomen alhaisinta.

Keskeisimmat parantamista vaativat asiat:

- asukasmaara laski 41 hl6&, kun tavoitteena oli kasvu,

- vesihuollon talouden pitkajanteista tasapainottamista ei ole suunniteltu,

- vesihuollon investoinnit jaivat padosin tekematta,

- myytiin kaksi asuintonttia, kun tavoitteena oli kolme asuintonttia,

- yhtéén paatdsten vaikutusten arviointia ei tehty,

- avainhenkilériski realisoitui kuntaymparistéjohtajan irtisanoutuessa,

- henkiléstéjohtaminen on edelleen puutteellista,

- sisédisen valvonnan ja tarkastuksen kehittdminen seké

- prosesseja ei ole kuvattu ja toiminta on tapauskohtaista, miké aiheuttaa kitkaa
paatdksenteossa ja haasteita toteutuksessa erityisesti investointihankkeissa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kuntastrategian keskeisin tavoite eli kasvu
ei toteutunut, mika vaarantaa pitkalla aikavéalilla kunnan tulevaisuuden.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta keskeisimpien strategisten tavoittei-
den asettamiseen ja saavuttamiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

4.3. Siséinen valvonta ja riskienhallinta

Toimintakertomus sisaltdd kuvauksen sisaisen valvonnan toiminnan ohjeistuk-
sesta, mutta ei sen havainnoista ja tuloksista eika tarvittavista korjaavista toimen-
piteista. Tarkastuslautakunnan jo aiempina vuosina ehdottamia toimenpiteita sisai-
sen valvonnan kehittdmiseksi ei ole toteutettu. Tilanteeseen on odotettavissa pa-
rannusta: Kunnanvaltuusto péaatti alkuvuonna 2026 perustaa hallinto- ja henkilds-
téjohtajan viran ja myonsi siihen tarvittavan maararahan alkaen 1.8.2026. Viran-
haltija vastaa 1.8.2026 voimaan astuvan hallintosaannén mukaan mm. kunnan
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sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestamisesté ja tuloksellisuudesta. Myos
prosessien kehittaminen ja vaikutusten arviointi kuuluu viranhaltijantehtaviin.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd sisaisen valvonnan ohjeet paivitetaan,
valvontasuunnitelma laaditaan vuosittain, henkildsté koulutetaan sisdisen
valvonnan ohjeiden ja laaditun sisdisen valvonnan suunnitelman mukaisiin
tehtaviin seka tyon tulokset raportoidaan ja kasitellaan ohjeiden mukaisesti.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya strategisten
tavoitteiden saavuttamista ja toiminnan jatkuvuutta uhkaavien riskien, kuten
saavuttamattomien kasvutavoitteiden, avainhenkildriskien ja ulkoisten uh-
kien varalta?

4.4. Kunnanhallitus

Kunnanhallituksen alainen toiminta ja talous on pitkalti toteutunut suunnitellusti.
Kunnanhallituksella on keskeinen rooli kuntakonsernin ja kunnan toiminnan ja ta-
louden suunnittelussa ja johtamisessa. Erityista kiitosta voi antaa digitalisoitumi-
sen, paatoksenteon tuen kehittymisesta, viestinnan tehostumisesta, elinkeino- ja
tydllisyyden edistamisestd. Kunnanhallituksen rooli koko kuntakonsernin ja kunta-
organisaation toiminnan johtajana on saanut lisaa virtaa ja tuloksiakin on alkanut
nakya. Kuitenkin joitain hallintosé&dnnén mukaisia kunnanjohtajalle ja kunnanhalli-
tukselle kuuluvia tehtavia on jaanyt kokonaan tai osittain hoitamatta.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten kunnanhallitus varmistaa sille kuuluvien
tehtavien hoitamisen?

4.5. Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alainen toiminta ja talous toteutui padosin
suunnitellusti. Erityista kiitosta voi antaa hallintokunnan tunnuslukuraportoinnista,
oikea-aikaisista rekrytoinneista, aktiivisesta hankerahoituksen hyddyntamisesta ja
oman toiminnan kehittdmisesta. Henkildston jaksamiseen tulee kiinnittaa erityista
huomiota. Hyvinvointisuunnittelijan ja hyvinvointitydryhman toiminta alkaa tuottaa
tulosta. Lautakunta on tehostanut Toivakassakin toimivan Puulan Seutuopiston
ohjausta, mutta edelleen talousarviossa suunniteltuja tunteja jaa toteutumatta.
Koulujen oppilasmaéaraennusteet ovat laskemassa, mika voi vaarantaa Kankaisten
kylakoulun toiminnan jatkumisen. Koulukeskuksen tietoverkon toimivuuteen ja
ajantasaisuuteen tulee kiinnittda aiempaa suurempaa huomiota.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten aiotaan turvata Kankaisten kyléakoulun toi-
mintaedellytykset ja toiminnan jatkuminen?

4.6. Kuntaymparistdlautakunta

Kuntaympaéristélautakunnan alainen toiminta ja talous toteutuivat pa&osin suunni-
tellusti investointeja ja vesihuoltolaitosta lukuun ottamatta.

Lupa- ja ympadristdjaoston alainen toiminta ja talous toteutuivat olennaisilta osil-
taan paaosin suunnitellusti.

Lain vaatimaa kunnan hyvinvointialueelle vuokraamien kiinteistéjen yhtidittamista
on valmistelu, mutta paattsta toteutuksesta ei ole tehty.
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Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya touko-
kuussa 2025 valmistuneen kiinteistéohjelman johdosta?

Kunta omistaa merkittdvan mééran metsaomaisuutta (noin 600 hehtaaria), josta
huolehtiminen on yksi monista kuntaympéristélautakunnan tehtévista. Voimassa
ollut metsdomaisuuden hoitosopimus on paattynyt vuonna 2025.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd metsdaomaisuuden hoitoa ja kayttda oh-
jaamaan laaditaan valtuuston hyvaksyttavaksi metsastrategia ja sen jalkeen
metsdaomaisuuden hoito kilpailutetaan.

Kuntaympéristonlautakunnan alaisten toimintojen kustannustehokkuuteen tulee
kiinnittaa erityista huomiota. Tulee selvittaa nykyisten toimintojen yksikkdkustan-
nukset ja pyrkia etsimaan keinoja kustannustehokkuuden parantamiseksi. Toimin-
nan paivittaiseen johtamiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya kuntaympa-
ristélautakunnan alaisten toimintojen kustannustehokkuuden selvitta-
miseksi ja tehokkuuden parantamiseksi.

Yksi kunnan tunnistama avainhenkildriski toteutui, kun kuntaymparistdjohtaja yllat-
téen irtisanoutui syksylla 2025.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunta selvisi kohtuullisen hyvin kuntaympéa-
ristdéjohtajan irtisanoutumisesta, sijaistamisesta ja uuden henkilén rekrytoi-
misesta.

Erityisesti kuntaymparistbpalveluissa on kaytetty paljon konsulttipalveluita sellais-
ten asioiden hoitamiseen, jotka olisivat olleet kohtuudella hoidettavissa omallakin
henkildstdlla, mikali riittava osaaminen ja tybaika olisi ollut organisaatio kaytetta-

vissa. Osalla konsulttipalveluiden ostohintaa olisi pystytty palkkaamaan oma hen-
kilo hoitamaan osaa asioista, jotka on teetetty konsulteilla. Samalla voitaisiin rat-

kaista kuntaymparistdjohtajan sijaistaminen ja vesihuoltolaitoksen johtamiskyvyn

vajaus.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd kunta ryhtyy toimenpiteisiin kuntaympa-
ristbjohtajan tydmaaran kohtuullistamiseksi ja pysyvan varahenkilon ni-
meamiseksi.

4.7.Vesihuoltolaitos

Toivakan kunnan vesihuoltolaitos on laskennallisesti eriytetty kuntaymparistdlauta-
kunnan alainen taseyksikkod. Vesihuoltolaitoksen tilinpaatoksesta ja toimintakerto-
muksesta puuttuu rahoituslaskelma seka tuloslaskelman, taseen ja rahoituslaskel-
man tunnuslukuja.

Vesihuoltolaitoksen tulos oli alijadéméainen 100 617 € (114 303 € alijadméinen
vuonna 2024. Vesihuoltolaitoksen taseessa on kertynytta alijaamaéa yhteensa
1147 378 € (1 046 761 €). Vesihuoltolaitos sai likevaihtoon kirjattavia liittymis-
maksutuloja 8 193 € (7 386 €).

Laskutetun veden osuus pumpatusta vedesta oli noin 70 %. Laskutetun jateveden
osuus puhdistamolla vastaanotetusta jatevedesta oli noin 87 %.
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Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya

- laskuttamattoman veden ja laskuttamattoman jateveden suuren maaran
selvittamiseksi ja eron pienentéamiseksi,

- vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella liittymattdmien liittymévelvollisten
saamiseksi verkostoon,

- vesihuollon korjausta vaativien toimenpiteiden toteuttamiseksi,

- vesihuoltolaitoksen talouden tasapainottamisen suunnittelemiseksi ja

- vesihuoltolaitoksen johtamiskyvyn turvaamiseksi.

4.8. Investoinnit

Investointeja oli alkuperéisessa talousarviossa suunniteltu 885 000 € ja talousar-
viomuutoksen jalkeen 935 000 €, josta toteutui 753 395 € eli toteumaprosentti ol
81% (vuonna 2024 toteumaprosentti oli 61 %). Talousarviossa ei ole perusteltu
investointeja, asetettu niille toiminnallisia ja taloudellisia tuotto- ja kulutavoitteita
eik& arvioitu niiden vaikutuksia esim. kuntastrategian toteuttamiseksi. Tilinpaatok-
sissd ja toimintakertomuksissa on raportoitu investointien toteuman tilanne. Kun-
nanvaltuuston tahto ei ole taysin toteutunut, kun investointeja ei ole toteutettu tay-
simaéraisesti valtuuston paattamalla tavalla.

Osa aiemmista investoinneista ei vieldkaan ole alkanut tuottaa niisté odotettuja
tonttikauppoja ja muita hyotyja. Naita alisuoriutuneita investointeja ovat mm. Nisu-
lan alueen tontit Paijanteen rantamaisemissa, Viisarimaen yritysalueen tontit ja
Kankaisten kyldkoulun viereiset tontit.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya investoin-
tien perustelemisen, suunnittelun, toteutuksen ja tavoitteiden saavuttamisen
tehostamiseksi.

4.9. Henkilosto

Henkiléstén tyéhyvinvointiin tulee kiinnittaa erityista huomiota. Henkilostéa tulee
kouluttaa siten, ettd kussakin tehtavassa on vahintaan kaksi, mutta kriittisissa teh-
tavissa useampikin tehtavan valittomaéan hoitamiseen kykeneva henkil®.

Henkilostokertomus 2025 valmistui 30.3.2026. Henkiloston terveysperusteiset
poissaolopaivat olivat 12,3 pv/hi6 (13,44 pv/hlé vuonna 2024 ja 15,8 pv/hlo
vuonna 2023). Terveysperusteisten poissaolojen maara on edelleen vahene-
massa.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya henkiloston
tydhyvinvoinnin ja kriittisten tehtavien hoitamisen turvaamiseksi?

4.10. Laaja hyvinvointikertomus 2021-2025

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 29.9.2025 Toivakan kunnan laajan hyvinvointikertomuk-
sen 2021 - 2025. Sen tarkoitus on kuvata kunnan asukkaiden hyvinvoinnin, tervey-
den ja turvallisuuden tilaa. Laaja hyvinvointikertomus laaditaan kerran valtuusto-
kaudessa ja muina vuosina suppeampi hyvinvointiraportti. Vuoden 2023 alussa
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuut siirtyivat kunnilta ja kuntayhtymilta
hyvinvointialueille. Keski-Suomen Hyvinvointialueen toiminta kaynnistyi
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toivakkalaisten kannalta kohtuullisesti aiheuttamatta merkittévia katkoja palveluihin
ja toivakkalaisten hyvinvointiin.

Hyvinvointikertomus antaa selkeén kuvan toivakkalaisten hyvinvoinnin ja tervey-
den tilasta ja sen edistamisestd. Osa tuloksista on kehittynyt hyvaan suuntaan ja
osa huonompaan suuntaan. Toivakan kunta on monin tavoin tehostanut toivakka-
laisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamista mm. palkkaamalla hyvinvointisuun-
nittelijan, perustamalla hyvinvointityéryhman, tehostanut suunnittelua, seurantaa,
raportointia ja yhteisty6ta seka ryhtymalla tarvittaviin korjaaviin ja ennaltaehkaise-
viin toimenpiteisiin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan toimenpiteet terveyden ja hyvin-
voinnin edistdmiseksi ovat oikeansuuntaisia.

4.11. Keski-Suomen tarkastuslautakuntien yhteinen arviointi

Keski-Suomen tarkastuslautakunnat ovat jatkaneet edellisella valtuustokaudella
aloitettua yhteisarviointia. Vuoden 2025 arviointi kohdistui lasten ja nuorten mielen
hyvinvoinnin edistdmiseen, mik& on hyvinvointialueen, maakunnan liiton ja kuntien
yhteinen strateginen tavoite. Tarkastuslautakuntien yhteisessa arvioinnissa tavoit-
teiden toteutumista tarkasteltiin perhekeskustoiminnan kautta. Perhekeskuksille on
hyvinvointialueella maaritelty tavoitteeksi toiminnan systemaattinen kehittdminen,
mika tarkoittaa resurssointia, palveluverkko- ja tilaratkaisuja, kohdennettuja palve-
luja muun muassa vanhemmuuden tukemiseen ja séhkoisen perhekeskustoimin-
nan kehittAmistd sekd osaamisen vahvistamista. Tarkastuslautakuntien yhteinen
arviointi on liitteend 1.

Tarkastuslautakunta pyytaa kuntaa vastaamaan myas liitteessa 1 olevaan
lausuntopyyntéon.

4.12. Arviointikertomusten huomioon ottaminen

Tarkastuslautakunta sai vastaukset vuoden 2024 arviointikertomuksessa esitta-
miin kysymyksiin. Lautakunnan ndkemyksen mukaan kehitystd parempaan suun-
taan on kdynnissa tarkastuslautakunnan havaintojen huomioon ottamisessa. Osa
vastauksissa kerrotuista toimenpiteisté odottaa kuitenkin edelleen toteuttamistaan
tai ainakin toteutuksen tuottamia tuloksia.

Tarkastuslautakunta esittdaa tdman ja aikaisempien vuosien arviointikerto-
muksiin tutustumista ja toimenpiteiden k&ynnistamista siten, ett ne otetaan
huomioon jo vuoden 2027 talousarviota ja vuosien 2028-2028 toimintasuun-
nitelmaa laadittaessa.

4.13. Muita yksittaisia havaintoja

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 16.12.2024 varallisuuden hoidon ja rahoitus- ja sijoitus-
toiminnan periaatteet. Periaatteiden noudattamisesta ei ole raportoitu viela vuonna
2025 tilinpaatoksessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan kassavarojen, varallisuuden ja
muunkin omaisuuden hoitoon tulee kiinnittda aiempaa suurempi huomio.
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5. Talouden tasapainottamisen tarve

Vuoden 2025 talousarvio ei siséltédnyt ohjelmaa kuntakonsernin tai kunnan talou-
den tasapainottamiseksi, koska kunnan ja kuntakonsernin taseessa ei ollut katta-
matonta alijgdmaa. Kuntakonsernin taseessa oli tilinpaatoksessa 2025 kertynytta
ylijagdmaa 3 615 t€ (3 365 t€ vuonna 2024 ja 2 710 t€ vuonna 2023). Vastaavasti
kunnan taseessa oli kertynytta ylijaamaa 2 123 t€ (1 760 t€ vuonna 2024 ja 1 103
t€ vuonna 2023). Kuntakonsernin ja kunnan vuoden 2026 talousarvio ja vuosien
2027-2028 taloussuunnitelma ei sisalla alijgdmaisia vuosia, joista syntyisi kunta-
lain mukaista talouden tasapainottamisvelvoitetta ja alijgdman kattamisvelvoitetta.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd Toivakan kuntakonsernin ja kunnan tilin-
paatds jatalousarvio ei edellytd talouden tasapainottamista.

Vesihuoltolaitoksen taseessa on kattamatonta alijaamaa 1 147 t€ (1 047 t€
vuonna 2024 ja 933 t€ vuonna 2023) ja uutta alijagdémaa kertyy myds kuluvalta vuo-
delta.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd vuonna 2024 tehty Toivakan vesihuoltolai-
toksen talouden tarkastelu on syyta paivittaa ja laatia monivuotinen vesi-
huoltolaitoksen talouden tasapainottamisohjelma valtuuston hyvaksytta-
vaksi.

Tarkastuslautakunta toteaa arvionaan, ettd Toivakan kuntakonsernia ja kun-
taa ei uhkaa seuraavina kolmena vuotena erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan eli ns. kriisikunnan kriteerien tayttyminen.

Tarkastuslautakunta toteaa huomionaan, ettd Toivakassa on syyté jatkaa
tarkkaa ja ennakoivaa talouden suunnittelua ja seurantaa seké keskittya kas-
vattamaan vaestomaaraa.

6. Yhteenveto

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kuntakonsernissa ja kunnassa ovat paaosin toteutuneet. Kuntastrategian
kasvutavoitteiden pitkdéan jatkunut toteutumattomuus vaarantaa kunnan tulevai-
suuden. Kunnan toiminta on jarjestetty paaosin tuloksellisella ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla, mutta parantamisen varaa on edelleen muun muassa kustannus-
tehokkuudessa, varautumisessa, havaittujen epékohtien korjaamisessa, investoin-
tien toteuttamisessa, ohjeistuksen ja prosessien paivittdmisessa ja henkildstdjoh-
tamisessa. Tarkeimmat poikkeamat on tuotu esille tilinpaatoksessa ja toimintaker-
tomuksessa, tilintarkastajan raportissa tai tassa arviointikertomuksessa.

Toivakan kunta on hyvaa vauhtia kehittyméssa ja kasvamassa Jyvaskylan naapu-
rina. Strateginen tavoite vaestdn kasvu kuitenkin odottaa viela alkamistaan merkit-
tavista vaestdnkasvua mahdollistavista toimenpiteista huolimatta. Tarkastuslauta-

kunta katsoo, etté vuosi 2027 saattaisi olla ensimmainen vaestonkasvun vuosi.

Tarkastuslautakunta kiittdd kunnan henkilostod, paatoksentekijoité, kuntalaisia ja
erityisesti kunnanjohtajaa toivakkalaisten hyvaksi tehdysta tyosta.
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TARKASTUSLAUTAKUNTIEN YHTEISARVIOINTI - LASTEN JA NUORTEN
MIELEN HYVINVOINNIN EDISTAMINEN

Keski-Suomen tarkastuslautakunnat ovat jatkaneet edellisella valtuustokaudella aloitettua
yhteisarviointia. Vuoden 2025 arviointi kohdistuu lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin edistamiseen,
mika on hyvinvointialueen, maakunnan liiton ja kuntien yhteinen strateginen tavoite.

Keski-Suomen liiton strateginen tavoite on ollut nostaa mielen hyvinvointi osaksi Keski-Suomen
kehitysta. Keski-Suomen hyvinvointialueen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa vuosille 2024-
2025 on asetettu tavoitteeksi lasten ja nuorten mielenterveyden ennaltaehkaisy ja varhainen tukeminen,
yhteistyd vanhempien kanssa ja vanhemmuuden tukeminen seka terapiapalveluiden saatavuus ja sujuva
hoidon porrastus.

Kuntien on laadittava lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma (lastensuojelulaki 417/2007 § 12).
Suunnitelma on tarkistettava vahintaan kerran neljassa vuodessa ja hyvaksyttava kunnanvaltuustossa.
Sen tavoitteena on edistda lasten ja nuorten hyvinvointia seka tukea palvelujen jarjestamista ja
kehittamista yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa. Kuntalain (1 8) mukaan kunta edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Tarkastuslautakuntien arvioinnissa tavoitteiden toteutumista tarkastellaan perhekeskustoiminnan
kautta. Perhekeskuksille on hyvinvointialueella madritelty tavoitteeksi toiminnan systemaattinen
kehittaminen, mika tarkoittaa resurssointia, palveluverkko- ja tilaratkaisuja, kohdennettuja palveluja
muun muassa vanhemmuuden tukemiseen ja sahkdisen perhekeskustoiminnan kehittdmista seka
osaamisen vahvistamista.

Tarkastuslautakuntien arviointi tukee Keski-Suomen kuntien, Keski-Suomen liiton ja Keski-Suomen
hyvinvointialueen strategisessa yhteistydsopimuksessa (1.1.2026 alkaen) ilmaistua tavoitetta rakentaa
yhteisty6lla keskisuomalaisten osallisuutta tukevaa toimintakulttuuria. Sopimuksen tavoitteena on
osallisuutta  edistdmdllad  parantaa  keskisuomalaisten mahdollisuutta vaikuttaa oman  kunnan,
hyvinvointialueen ja maakunnan asioihin.  Yhteistyélld ylldpidetéddn jo vahvistetaan keskisuomalaisten
luottamusta julkisiin toimijoihin. Tavoitteena on yhteistydlld lisGtd keskisuomalaisten luottamusta kuntien ja
hyvinvointialueen palvelukokonaisuuteen. Tarkastuslautakuntien yhteisen arvioinnin tulokset kertovat
strategisen sopimuksen yhteistydn toteutumisesta ja luottamuksen rakentumisesta.

Yhteisarviointiin osallistuneet kunnat

Arviointiin osallistuvien kuntien tarkastuslautakuntien puheenjohtajat ovat pyytaneet kuntien
hyvinvointitiimeja vastaamaan lasten ja nuorten mielen hyvinvointia koskevaan kyselyyn. Kuntakyselyyn
vastasi 16 kunnan hyvinvointitiimi: Hankasalmi, Joutsa, Jyvaskyla, Jamsa, Kannonkoski, Karstula, Kivijarvi,
Konnevesi, Laukaa, Muurame, Petdjivesi, Pihtipudas, Saarijarvi, Toivakka, Viitasaari ja Aanekoski.
Hyvinvointialueen perhekeskustoiminnasta vastaavat viranhaltijat ja perhekeskuskoordinaattorit (9) ovat
toimittaneet pyydetyn aineiston arviointia varten.

ARVIOINTIKYSYMYKSET

e Mika on lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin tilannekuva Keski-Suomessa?
e Mika on perhekeskusverkoston rooli lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin edistamisessa?
e Mita kehittamistarpeita hyvinvointialue ja kunnat ndkevat perhekeskusverkoston toiminnassa?
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ARVIOINNIN TOTEUTTAMINEN
Arviointiaineiston analysoinnin toteutus

Ensimmadiseen tarkastuslautakuntien arviointikysymykseen lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin
tilannekuvasta on haettu vastausta tarkastelemalla kouluterveyskyselyn tuloksia vuosilta 2021, 2023 ja
2025. Kouluterveyskyselyn tuloksista on keratty Keski-Suomen hyvinvointialueen osalta keskeisia
indikaattoreita, jotka ilmaisevat lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin tilannetta vuosina 2021, 2023 ja
2025. Indikaattorit on jaoteltu viiden paakategorian alle, yhdistellen lapsivaikutusten arvioinnin teemoja.
Oranssilla varillda on merkitty ne indikaattorit, joissa muutos verrattuna vuoteen 2021 on suurempi tai
yhta suuri kuin 5 prosenttiyksikkda.

Toiseen arviointikysymykseen vastataan kunnille lahetetyn kyselyn seka hyvinvointialueen
asiantuntijoiden vastausten avulla. Kuntien hyvinvointitiimeille I3hetettyjen kyselylomakkeiden
vastaukset on jaoteltu yldkategorioihin: Osallisuus (kuuleminen ja lapsivaikutusten arviointi), mielen
hyvinvointi (haasteet, tavoitteet ja niihin vastaaminen), perhekeskusten toiminta (rooli ja rahoitus,
jarjestdyhteistyd, yhteistyon sujuvuus ja kehittaminen seka vaikuttavuus), perhekeskusten rooli mielen
hyvinvoinnin edistamisessa (kehittamisehdotukset) seka perhekeskusten saavutettavuus.

Kyselyt on analysoitu kdyttaen hyvaksi tekoalya:

e Tekodlya (Copilot) on pyydetty tiivistamaan / tarkastelemaan tuloksia, tekoalyn
tuottamat tulokset on tarkastettu ja muokattu tarpeen mukaan manuaalisesti.

e Tuloksia on yhdistetty ylempiin teemoihin, kuten kehittaminen/kehittamistarpeet,
yhteistydn sujuvuus, palvelun sujuvuus /palvelun saatavuus ja saavutettavuus,
palvelun vaikutus ja vaikuttavuus.

Keski-Suomen perhekeskusverkosto

Kuvio 1: Perhekeskustoiminnan aluekoordinointi (kuvio on otettu Keski-Suomen yhdyspintasuunnitelmasta 2026
alkaen)
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Alla on perhekeskuskoordinaattoreille osoitetun kyselyn vastauksien perusteella koottuja esimerkkeja
perhekeskusten palvelutarjonnasta: https://www.hyvaks.fi/asiointi/perhekeskukset

Jyvaskylassa perhekeskuksen tiloissa jarjestettavaa yhteistyotoimintaa: Monikkoperhekahvila, Selviydytaan
kiusaamisesta -ryhma, EDA/PDA-vertaistukiryhma, Itselliset aidit -ryhma, Ensi- ja turvakodin avopalvelutoiminta,
Seurakunnan jarjestamat lasten ja nuorten sururyhmat, Perheneuvolan tarjoamat ryhmat.

Jyvéaskylan toisessa perhekeskuksessa toimii useita jarjestdja ja toimijoita, jotka tarjoavat erilaista tukea lapsille,
nuorille ja perheille. Perhekeskuksessa toimivia jarjestdja ovat: Supli ry - Uusperhekahvila, MLL Jarvi-Suomen piiri -
Selviydytaan kiusaamisesta -juniorryhmatoiminta, Simpukka ry - Itselliset didit -ryhmat, Suomen Monikkoperheet ry,
Keski-Suomen Ensi- ja turvakoti ry - Avopalvelutoiminta, Jyvaskylan seurakunta, Keski-Suomen
autismiyhdistys. Nama toimijat kayttavat talla hetkella Jyvaskylan perhekeskuksen tiloja ja ovat mukana tarjoamassa
monipuolisia palveluja perheille.

Hankasalmen perhekeskus fyysisena tilana kattaa laajasti eri lapsiperheiden palveluja: perhesosiaality® ja -ohjaus,
perhetyd, neuvola, kouluterveydenhoito, kuraattori, psykologi. Jalkautuvana palveluna lastensuojelu, perheneuvola,
mielenterveyspalvelujen-tiimi ja puheterapia. Koordinaattori vierailee saanndllisesti padivakodeissa, seurakunnan
perhekerhossa ja kutsuttuna koulujen vanhempainilloissa.

Konnevedelld ei omaa fyysista tilaa. Koordinaattorijalkautuu seurakunnan perhekerhoon ja kutsuttaessa
vanhempainiltoihin, paivakotiin ja muihin tapahtumiin. Yhteistyossa kunnan kanssa kesalla toteutettu Vauvan ja
muksun kaa -hyvinvointitapahtuma.

Keuruulla Seipossa on  tydntekijoitda perhesosiaalitydsta, perhetydsta, lastensuojelun avohuollosta ja
perheneuvola/mielenterveyspalvelutiimista. Koulupsykologilla on tyétila perhekeskuksessa, mutta tydskentelee
lasten kanssa kouluilla. Lastenvalvoja kay kerran viikossa ja perheasiainneuvottelukeskuksen perheneuvoja noin 2
kertaa kuukaudessa. Jarjestdistd Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) jarjestad perhekahvilatoimintaa ja
Pelastakaa lapset pitda kokouksiaan perhekeskuksessa. Pelastakaa lapset ry:n  ruokalahjakortteja
jaetaan perhekeskuksen kautta vahavaraisille lapsiperheille.

Laukaassa perhekeskuksessa hyvinvointialueen toisen asteen opiskeluhuollon kuraattori ja psykologi. Avoimen
toiminnan toimijoina Mannerheimin Lastensuojelu Liiton Laukaan paikallisyhdistys.

Uuraisilla _avointa toimintaa jarjestdaa Mannerheimin Lastensuojelu Liiton Uuraisten paikallisyhdistys. Lisaksi
toimitiloissa tydskentelee paivittdin 3 perhetydntekijad ja aikuisten sosiaalipalveluiden sosiaaliohjaaja. Tiloja
kayttavat tarvittaessa myos lapsiperheiden sosiaalityontekijat ja lastensuojelun sosiaalitydntekijat.

Saarijarvelld perhekeskuksen tiloja kaytetdan myos jalkihuollon tapaamisiin, valvottuihin/tuettuihin tapaamisiin
seka lastenvalvojan asiakastapaamisiin. Tiloissa kokoontuu ikaihmisten hyvinvointineuvola ja aikuisten sosiaalisen
kuntoutuksen ryhmat seka kotoutujien vertaistukiryhma. Lisaksi MLL:n iltaperhekahvila aloittaa kuukausittaiset
toiminnot vuoden 2026 alusta alkaen.

Viitasaaren Perhetuvalla MLL, 4H ja Mobile jarjestaa omia palveluita, perhekahvilaa, koululaisten kerhotoimintaa ja
kriisityontekijat vastaanotto, lisdksi hyvinvointialueen valvotut tapaamiset ovat Perhetuvalla. Muihin kuntiin
jalkaudutaan perheiden pariin.

Pohjoisella alueella perhekeskuksen tukipysakkeja seka Parisuhteen huoltoasemia on tarjolla jokaiseen kuntaan.
Jalkautumisia tehdaan kuntien tapahtumiin/perhekerhoihin. Vanhempainiltoihin seka paivakoteihin ja kouluihin
tehdaan vierailuja. FinFami on jarjestanyt Ihan perheesta -illan ja kaupunki jarjesti Helluntaiseurakunnan kanssa
paihdeiltoja.

Digitaalinen perhekeskus koko Keski-Suomen alueella Ohjausta, Neuvontaa, Chat ja kiireetdn
yhteydenottopyyntd  digialustalla, Pyyda apua-nappi, Tukipysakki videovastaanottona, Etaryhmat,

Perhekeskustoiminnan verkostokirje, Hyvinvointitarjotin, Instagram-tili, Hyvinvointisi tueksi-nettisivut

Perhekeskusten toimintatapa perustuu verkostoyhteistyohon

Perhekeskusten toimintatapa perustuu verkostoyhteisty6hén ja organisoituminen vaihtelee alueittain.
Osa perhekeskuksista toimii kuntavetoisesti, kuten Laukaalla, Adnekoskella ja Petéjavedelld. Muiden
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perhekeskusten toiminnan koordinaatiosta vastaa hyvinvointialue. Kunnat ja jarjestét ovat mukana
perhekeskusten yhteistydverkostossa erilaisin resurssein.

Osassa kuntia toimii fyysinen perhekeskus, kun puolestaan joillekin kunta-alueille tarjotaan jalkautuvia
ja digitaalisia palveluja. Rahoitusmallit ja fyysisten tilojen maksullisuus hyvinvointialueelle vaihtelevat.
Osa kunnista maksaa perhekeskuksen tilat, kun taas osa kunnista tarjoaa tiloja vastikkeetta ja/tai muuta
tukea kuten viestintamahdollisuutta ja tiedotusta kunnan kotisivuilla. Esimerkiksi Viitasaarella
avoimen varhaiskasvatuksen tyontekija (100%) toimii perhekeskuksessa ja kaupunki osallistuu
tilakustannuksiin. Adnekosken Perhekeskus Kerkk& on kaupungin omaa toimintaa, perhekeskus toimii
kunnan omissa tiloissaja kunnan palkkaaman tyontekijan vetamana. Pihtiputaalla sivistystoimen
henkildston tydpanosta kaytetdan perhekeskustoiminnan kehittdmiseen ja kunnan tilat ovat maksutta
kaytéssa. Tilat ovat maksutta kaytdssa myds Laukaassa. Kunnat osoittavat tarpeen mukaista
henkildstoresurssia yhteisty6hon. Esimerkiksi hyvinvointisuunnittelija toimii
perhekeskuskoordinaattorin vastinparina. Perhekuskustoiminnasta viestitaan kuntien verkkosivuilla.

Sopimuksellisuus hyvinvointialueen ja kunnan kesken perustuu ldhinna tilojen kaytdsta sovittuihin
jarjestelyihin, yhteisiin ndkemyksiin sekd ohjausryhmatoimintaan. Hyvinvointialueen virkajohdon
mukaan sopimuksellisuus on kuitenkin tavoitteena. Laajassa kuvassa tavoitteena on
yhteisdvaikuttavuuden vahvistaminen.

Havainto: Yhteisovaikuttavuus (collective impact) on toimintamalli, jossa useat eri toimijat
- kuten kunnat, hyvinvointialueet, jarjest6t, seurakunnat ja muut organisaatiot - kehittavat
yhdessa tutkittuun tietoon perustuvia ratkaisuja monimutkaisten yhteiskunnallisten
ongelmien, kuten lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin parantamiseksi.
Yhteisévaikuttavuus on pitkdjanteinen, yhteiseen tavoitteeseen perustuva yhteistyon tapa.
Perinteisesti lasten ja nuorten hyvinvointia on pyritty edistamaan erillisilla jarjestelmilla:
koulut hoitavat oppimisen, sosiaalihuolto sosiaaliset ongelmat, terveydenhuolto sairaudet.
Nama jarjestelmat eivat kuitenkaan yksin pysty vastaamaan nykypadivan monimutkaisiin
haasteisiin ja ongelmina on ollut muun muassa pirstaleisuus, palveluiden siiloutuminen,
mydhainen puuttuminen. Siksi tarvitaan palvelujen ja kehitysymparistéjen (koti, koulu,
varhaiskasvatus, vapaa-aika) yhteistd, koordinoitua ty6ta, joka vahvistaa lasten ja
perheiden hyvinvointia kokonaisvaltaisesti. (Mm.
https://itla.fi/toiminta/yhteisovaikuttavuus/, Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnat -
palveluita yhteistydssa kansalaisten parhaaksi 2025)

Perhekeskusten toimintatapaa voi verrata Nuorten Ohjaamo -toimintaan. Hyvinvointialueen, kunnan,
jarjestdjen ja yritysten toimijat tuovat omia palvelujaan verkostoon/fyysiseen tilaan paikallisten tarpeiden
mukaisesti. Perhekeskusten digitaaliset palvelut ovat kaikkien Keski-Suomen asukkaiden kaytdssa.

Tiivistetyt kuvaukset arviointikysymyksiin liittyvista analyyseista
Lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin muutos

Alla olevaan taulukkoon on keratty Keski-Suomen hyvinvointialueen lasten ja nuorten mielen
hyvinvointia kuvaavat indikaattorit vuosilta 2021, 2023 ja 2025. Indikaattorit on jaoteltu noudattaen
samoja teemoja, joita kdytetdan lapsivaikutusten arvioinnissa. Oranssilla varilla on merkitty ne
indikaattorit, joissa muutos verrattuna vuoteen 2021 on suurempi tai yhta suuri kuin 5 prosenttiyksikkoa.
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Taulukko 1: Keski-Suomen hyvinvointialueen lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin kehitys 2021-2025

Kategoria Indikaattori (Sotkanet)

Osallistunut koulun asioiden suunnitteluun, % 4. ja 5.
Osallisuus luokan oppilaista

Opettajat eivat ole kiinnostuneita oppilaan
Osallisuus kuulumisista, % 8. ja 9. luokan oppilaista

Opettajat eivat rohkaise mielipiteen ilmaisuun
Osallisuus oppitunnilla, % 8. ja 9. luokan oppilaista

Luokassa uskaltaa sanoa mielipiteensa, % 4. ja 5.
Osallisuus luokan oppilaista

Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus, % 8. ja 9. luokan
Mielenterveys oppilaista

Korkea positiivinen mielenterveys, % 8. ja 9. luokan
Mielenterveys oppilaista
Mielenterveys Koulu-uupumus, % 8. ja 9. luokan oppilaista
Mielenterveys Ei yhtaan laheista ystavaa, % 8. ja 9. luokan oppilaista
Mielenterveys Ei yhtaan hyvaa ystavaa, % 4. ja 5. luokan oppilaista

Tyytyvainen elamaansa talla hetkella, % 4. ja 5. luokan
Mielenterveys oppilaista

Tyytyvainen elamaansa talla hetkella, % 8. ja 9. luokan
Mielenterveys oppilaista

Kokenut syrjintaa koulussa tai vapaa-ajalla, % 8. ja 9.
Kiusaaminen/syrjinta luokan oppilaista

Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa, % 4. ja 5.
Kiusaaminen/syrjinta luokan oppilaista

Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa, % 8. ja 9.
Kiusaaminen/syrjintda luokan oppilaista

Osallistunut koulukiusaamiseen vahintaan kerran
Kiusaaminen/syrjinta viikossa, % 8. ja 9. luokan oppilaista

Osallistunut koulukiusaamiseen vahintaan kerran
Kiusaaminen/syrjintd viikossa, % 4. ja 5. luokan oppilaista

Ei sy6 koululounasta paivittain, % 8. ja 9. luokan

Fyysinen terveys oppilaista
Fyysinen terveys Nukkuu arkisin alle 8 tuntia, % 8. ja 9. luokan oppilaista

Vahintaan tunnin paivassa liikkuvat, % 4. ja 5. luokan
Fyysinen terveys oppilaista

Vahintaan tunnin paivassa liikkkuvat, % 8. ja 9. luokan
Fyysinen terveys oppilaista

Kokenut fyysista uhkaa vuoden aikana, % 8. ja 9.
Turvallisuus luokan oppilaista

Kokenut vanhempien fyysista vakivaltaa vuoden
Turvallisuus aikana, % 4. ja 5. luokan oppilaista

Kokenut vanhempien fyysista vakivaltaa vuoden
Turvallisuus aikana, % 8. ja 9. luokan oppilaista

Alue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue
Keski-Suomen
hyvinvointialue

2021

42

35

23

53

17

18

10

86

71

26

29

35

44

25

15

14

11

2023

45

39

28

54

21

18

10

86

67

31

33

32

45

25

17

14

11

2025

44

40

28

52

21

10

26

86

69

31

40

35

43

28

Lahde: Sotkanet Etusivu - Sotkanet.fi, Tilasto- ja indikaattoripankki

Havainto: Mielenterveyden indikaattoreista koulu-uupumus 8. ja 9. luokan oppilailla on

noussut suhteellisesti eniten vuodesta 2021 vuoden

2025 mittaukseen, 8

prosenttiyksikkda. Yli 10 prosenttiyksikkéa on kasvanut niiden oppilaiden maaré, jotka ovat

jattaneet koululounaan syématta.
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Keski-Suomen kehitys

Kouluterveyskyselyn 8. ja 9. luokkalaisten mielen hyvinvoinnin indikaattoreista koko maassa, Toivakassa
ja Keski-Suomen Hyvinvointialueella on taulukossa 2.

Tarkasteltaessa 8. ja 9. luokkalaisten mielen hyvinvoinnin indikaattoreita: "kohtalainen tai vaikea
ohdistuneisuus, korkea positiivinen mielenterveys, ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12 kuukauden
aikana, sosiaalinen ahdistuneisuus, tyytyvéinen eldmdédnsd télla hetkelld ja vahintdén kaksi viikkoa kestdvd
masennusoireilu” vuosina 2023 ja 2025 Keski-Suomen kunnissa voidaan todeta, etta sukupuolierot ovat
huomattavat, kuntien valilla on eroja seka korkea positiivinen mielenterveys on yha harvinaista.

Keski-Suomessa indikaattorit korkea positiivinen mielenterveys, sosiaalinen ahdistuneisuus seka
tyytyvdinen eldmaansa talla hetkelld ovat kehittyneet parempaan suuntaan vuosien 2023 ja 2025 valilla.
Puolestaan indikaattori “ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12 kuukauden aikana” on muuttunut
negatiivisempaan suuntaan seka indikaattorit "kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus ja vahintdédn kaksi
viikkoa kestdnyt masennusoireilu” pysyivat samalla tasolla vuosien 2023 ja 2025 valilla. Kuntien valilla on
kuitenkin eroja, jolloin vaikka osassa kunnista kehitys on ollut positiivista, osassa kunnista kehitys on ollut
negatiivista.

Sukupuolierojen osalta nayttaa, ettd keskiarvollisesti tarkasteltuna tyttéjen tulokset ovat jokaisessa
tarkasteltavassa kuudessa indikaattorissa heikommat kuin poikien seka vuonna 2023 ettd 2025.
Esimerkiksi tarkasteltaessa koko hyvinvointialuetta vuonna 2025 indikaattorit osoittavat seuraavaa:

e Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus pojat 8 %, tytdt 34 %, ero 26 %-yksikkoa

e Korkea positiivinen mielenterveys pojat 14 %, tytot 6 %, ero 8 %-yksikkoa

e Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12 kk:n aikana pojat 20 %, tytot 54 %, ero 34 %-yksikkda

e Sosiaalinen ahdistuneisuus pojat 20 %, tytdt 52 %, ero 32 %-yksikkoa

e Tyytyviinen eldmddnsd tdlld hetkelld pojat 80 %, tytdt 57 %, ero 23 %-yksikkoa

e Vdhintddn kaksi viikkoa kestévd masennusoireilu pojat 10 %, tytdt 33 %, ero 23 %-yksikkoa

Tyttdjen huonommat tulokset koskevat lahes kaikkia Keski-Suomen kuntia ja erot ovat paikoin
huolestuttavan suuria (esim. ahdistuneisuudessa ja sosiaalisessa ahdistuneisuudessa tytot ovat 2-5
kertaa useammin oireilevia kuin pojat). Osassa kunnista tyttéjen tulokset ovat myds huonontuneet
verratessa vuosia 2023 ja 2025.

pojat tytot yhteensa pojat tytot yhteensa
Indikaattori 2023 2023 2023 2025 2025 2025

ei ei ei ei

Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus | Toivakka saatavilla | saatavilla saatavilla | saatavilla

Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus | Koko maa 8% 34 % 9% 34 %

Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus | Hva 8% 33% 8% 34 %

ei ei ei ei

Korkea positiivinen mielenterveys Toivakka saatavilla | saatavilla saatavilla | saatavilla

Korkea positiivinen mielenterveys Koko maa 13 % 4% 14 % 6 %

Korkea positiivinen mielenterveys Hva 13 % 3% 14 % 6 %
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ei
saatavilla

55 %

54 %
ei
saatavilla

50 %

52 %
ei
saatavilla

58 %

57 %
ei
saatavilla

Ollut huolissaan mielialastaan ei
kuluneen 12 kuukauden aikana Toivakka saatavilla | saatavilla
Ollut huolissaan mielialastaan
kuluneen 12 kuukauden aikana Koko maa 17 %
Ollut huolissaan mielialastaan
kuluneen 12 kuukauden aikana Hva 18 %
ei
Sosiaalinen ahdistuneisuus Toivakka saatavilla | saatavilla
Sosiaalinen ahdistuneisuus Koko maa 20%
Sosiaalinen ahdistuneisuus Hva 20 %
ei
Tyytyvdinen eldmaansa talla hetkella | Toivakka saatavilla | saatavilla
Tyytyvdinen eldimaansa talla hetkella | Koko maa 79 %
Tyytyvdinen elaimaansa talla hetkella | Hva 79 %
Vahintaan kaksi viikkoa kestava ei
masennusoireilu Toivakka saatavilla | saatavilla
Vahintaan kaksi viikkoa kestava
masennusoireilu Koko maa 12%
Vahintaan kaksi viikkoa kestava
masennusoireilu Hva 11%

32%

33 %

Taulukko 2: Toivakan, Keski-Suomen hyvinvointialueen ja koko maan 8. ja 9. luokan mielen hyvinvoinnin

indikaattorit vuosina 2023 ja 2025 (Idhde: Workbook: KTK_public_fi)

Lasten ja nuorten ladkkeiden kaytté

Alla olevaan kuvioon on koottu masennuslaakkeiden kayton kehitysta Keski-Suomen hyvinvointialueella.
Tarkastelu kattaa vuodet 2021-2024 ja tulokset on eritelty sukupuolen ja ikaryhman mukaan.
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Kuvio 2: Masennuslaakkeiden kayttoé Keski-Suomen hyvinvointialueella vuosina 2021-2024, saajien vaestdosuus (%)

(Lahde: Kela Nuorten masennuslaakkeiden kayton tilannekuva)

Miesten ja naisten masennuslaakkeiden kayttd ikaryhmassa 7-12-vuotiaat on pysynyt melko samalla
tasolla verrattaessa vuosia 2021-2024. 13-17-vuotiaiden naisten masennusladkkeiden kayttdé on

huomattavasti suurempaa kuin saman ikaluokan miesten.
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Havainto: Masennusladkkeiden kayttd on 13-17-vuotiailla naisilla huomattavasti korkeampaa
kuin saman ikdryhman miehilla. Ennaltaehkaisevien palvelujen toimivuudella ja vaikuttavuudella
varhaiskasvatusidssa ja sen jalkeen on merkitysta raskaampien palvelujen kasvun taittamisessa.

Kyselyiden perusteella nostetaan esille palvelujen jatkuvuuden tarkeys ja palveluohjaus siten,
ettd perheet voisivat olla yhteydessa "tuttuun” ja matalan kynnyksen paikkaan myéhemmassakin
vaiheessa, kun lapset ovat jo kasvaneet ja ovat esimerkiksi opiskeluhuollon palvelujen piirissa.
Voisiko digitaalista palvelua kohdistaa perhekeskuksissa my®s nuorille?

Kyselyiden analyysi lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnista
Keskeiset haasteet

Arjen perusteet (uni, ravinto, lilkunta, ruutuajan hallinta) ja vanhemmuuden tuki nousevat monessa
vastauksessa taustatekijoiksi, joihin panostaminen nahdaan vaikuttavana. Nykytilanne naiden tekijéiden
osalta koetaan heikentyneend. Yksindisyys, kaverisuhteiden haasteet ja harrastamisen esteet
muodostavat sosiaalisen hyvinvoinnin ytimen - etenkin pienissa kunnissa ystavyyssuhteiden
muodostumiselle on vdhemman luonnollisia pintoja.

Palvelujarjestelman kapasiteetti on keskeinen pullonkaula: opiskeluhuollon ja psykologipalvelujen
saatavuus, jonot ja henkildstdvaje toistuvat. Tama heijastuu myos siihen, ettd koulu ja sivistyspalvelut
paikkaavat sote-aukkoja, mika kuormittaa arkea kouluissa. Taustalla vaikuttavat talouteen kohdistuneet
leikkaukset, palvelupolkujen pirstaleisuus ja joidenkin ryhmien kohdalla polarisaatio ja syrjaytymisriski
(NEET). Palvelujarjestelma koetaan yha liian siiloutuneeksi ja pirstaleiseksi.

Havainto: Aineiston perusteella mielen hyvinvoinnin haasteet on hyvin tunnistettu ja
niihin tulee vastata vahvemmin ennaltaehkaisevilla palveluilla. Tavoitteena on varhainen
tuki ja ennaltaehkaisy, osallisuuden, yhteiséllisyyden ja turvallisuuden vahvistaminen, mita
tukevat kynnyksettdmat, helposti saavutettavat palvelut.

Kehittamiskohteena nahdaan monialaisen yhteistydn parantaminen kuntien,
hyvinvointialueen, jarjestdjen ja seurakuntien kesken. Digipalvelut toisaalta helpottavat
saatavuutta ja saavutettavuutta, mutta ovat ainoina palveluina heikennys osalle ihmisista.

Tavoitteet lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistédmisessa hyvinvointisuunnitelmissa

Lasten ja nuorten haasteet on tiedostettu ja ilmaistu hyvinvointisuunnitelmissa. Painopiste on arjen
perhe- ja yhteisdétason toimissa (vanhemmuus, lahtétason hyvinvointitaidot, yhteisdllisyys) ennen
raskaampia palveluja. Oikeaksi toimintalinjaksi nahdaan koulu- ja vapaa-ajan ymparistdihin juurrutetut
mallit (kiusaamisen ehkaisy, harrastuspolut, ryhmaytyminen) seka osallistavat rakenteet
(nuorisovaltuusto, palautekanavat). Nadiden toimenpiteiden toteutusta voidaan saataa perheiden,
nuorten ja lasten palautteen mukaan. Lapileikkaavana tavoitteena hyvinvointisuunnitelmissa mainitaan
oikea-aikainen, matalan kynnyksen tuki - ennen kuin ongelmat kasautuvat.

Hyvinvointisuunnitelmissa mainittuihin tavoitteisiin  pyritddan kunnissa vastaamaan moninaisin
toimenpitein, mutta toteutuminen vaihtelee kunnittain. Useissa vastauksissa nakyy, ettd toimenpiteita
on viety arkeen, osallisuutta on lisatty ja yhteisty6ta tiivistetty. Joissain tavoitteissa on myds mitattavaa
myonteista kehitysta (kuten kiusaamisen vaheneminen tai yksinaisyyden lieventyminen joissain
kunnissa).

Samalla esiin nousee rakenteellisia haasteita, kuten oppilas- ja opiskeluhuollon resurssivaje, palveluihin

paasyn viiveet, talouspaineet ja tavoitteiden seka mittareiden epaselvyys. Osassa vastauksista todetaan
suoraan, etta tavoitteet ovat toteutuneet vain osin tai toteutumisen arviointi ei ole viela mahdollista.
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Havainto: Hyvinvoinnin edistamisty6ta tehdaan hyvinvointialueella ja kunnissa ja suunta
on oikea, mutta palveluiden saatavuus, rakenteiden toimivuus ja palvelujen
vaikuttavuuden todentaminen ovat keskeisia kohtia, joissa tavoitetaso ja arki eivat viela
kohtaa kaikilta osin.

Nakemyksia perhekeskusten toiminnasta

Kuntien hyvinvointitiimit nakevat, ettd perhekeskukset ovat merkittavia toimijoita lasten ja nuorten
mielen hyvinvoinnin tukemisessa. Ne tarjoavat matalan kynnyksen tukea, varhaista apua, vertaistukea
vanhemmuuteen seka kohtaamispaikkoja. Perhekeskukset voivat koota perheiden palveluja yhteen ja
lisddvat vuoropuhelua eri toimijoiden valilla. Perhekeskukset parhaimmillaan koordinoivat monialaista
yhteisty6ta (neuvolat, koulut, seurakunnat, jarjestot) ja helpottavat palveluohjausta.

Perhekeskusten painopiste on pienten lasten perheissa. Useissa kunnissa toiminta keskittyy alle
kouluikaisiin lapsiin ja heidan perheisiinsa. Toiveena on, ettd toimintaa laajennettaisiin koskemaan
kaikkia ikaryhmia ja palvelut tuotaisiin Idhemmas perheitd (esim. kouluille). Osaan perhekeskuksia
toivotaan myds nuorten palveluja, joita jarjestetdan muun muassa nuorisopalvelujen ja nuorten
ohjaamojen avulla.

Joissakin kunnissa perhekeskuskonsepti on vield muotoutumassa. Perheiden tietoisuuden lisdamista
palveluista toivotaan lisaa ja kehittamista niin, etta palvelut olisivat saavutettavia ja tasavertaisia kaikille
ikaryhmille.

Havainto: Perhekeskusverkoston palvelut kohdentuvat etupaassa pikkulapsiperheille, ja
nuorten palvelut jarjestetaan paaasiassa nuorisopalvelujen ja nuorten ohjaamojen avulla.
Osaan perhekeskuksia toivotaan myds nuorten palveluja.

Perhekeskukset  koordinoivat pikkulapsiperheiden ennaltaehkdisevia  palveluja.
Perhekeskukset tuovat yhteen myds muita ikaryhmia, jotka voivat oppia toisiltaan ja tukea
toisiaan. Perhekeskusten toiminnalta toivotaan "seindtdénta” palvelumallia ja jalkautumista
muihin palveluihin. Fyysinen tila on tarkea kohtaamispaikkana ja uusien ideoiden
luomisessa, ideointialustana.

Hyvinvointialueen virkajohdon mukaan perhekeskusten koordinaatiorakenne saavuttaa kunta- ja
jarjestétoimijoita laajasti ja mahdollistaa yhteistydn. Useilla alueilla yhteistyd koetaan sujuvaksi ja etenkin
pienissa kunnissa yhteisty on erittdin tarkeaa, ja sita pyritaan tiivistamaan.

Viestinta ja tunnettuus

Kunnat korostavat tarvetta perhekeskusten parempaan nakyvyyteen ja selkedan viestintaan (tunnettuus,
nakyvyyden lisadminen arjen ympadristdissa). Viestinnalta toivotaan rohkeampaa ja ratkaisukeskeista
otetta vanhemmuuden haasteista (perhekeskuksen tarkoituksen avaaminen ymmarrettavasti) seka
jalkautumista arkeen (esim. vanhempainillat, some-viestinta). Konkreettisesti tama tarkoittaa esimerkiksi
ratkaisukeskeista puhetta ja kasittelyda vanhemmuuden haasteista, tukea, joka vastaa perheiden arjen
kysymyksiin ja kuormitukseen seka elamantapaohjauksen ja vanhemmuustaitojen vahvistamista.

Hyvinvointialueen nakdkulmasta viestina on jo monikanavaista ja kattavaa (sosiaalinen media,
verkkosivut, chat, “Pyyda apua” -painikkeet). Haasteena nahdaan kuitenkin palveluiden siiloutuminen.
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Saavutettavuus ja jalkautuminen

Kunnat toivovat perhekeskuspalvelulta seinatonta mallia ja fyysista jalkautumista kouluihin ja
paivakoteihin ja muihin arjen paikkoihin. Palvelut eivat saa olla sidottuja erilliseen rakennukseen.
Kuitenkin fyysisia tiloja tarvitaan eri toimijoiden kohtaamisten toteuttamiseen. Perhekeskusten
toimintamallin kehittamisessa voidaan hyoddyntaa nuorten ohjaamojen toimintaa ensimmaisena
yhteydenottopaikkana.

Kuntien toivelistalla on myds perhekeskuspalvelujen tasavertaisempi saavutettavuus eri alueilla ja se,
ettd perhekeskuksen kautta 16ytyisi helposti hahmotettava polku palveluihin.

Hyvinvointialueen perhekeskuskoordinaattorit toteavat, etta palveluiden tasavertaisuuteen on selva
pyrkimys, mutta kuntien erilaisuus nakyy palveluissa. Digitaalinen perhekeskus kuitenkin paikkaa tata
epasuhtaa. Kuitenkin fyysiset tilat ja jalkautuminen maarittavat paljon, kuinka tasavertaisilta palvelut
tuntuvat.

Yhden luukun periaate

Kunnat haluavat perhekeskusverkostoon selkean sisaantulovaylan ja yhden kontaktihenkilén (kevyempi,
helpompi sisaantulo palveluun perheille).

Hyvinvointialue tunnistaa, ettd perheiden ohjautuminen oikeaan palveluun oikeaan aikaan kaipaa
tasmennysta. Hyvinvointialueen vastauksessa on todettu, ettd yhteinen sisdantulovayla on valmistelussa
(kaynnistyy 1.4.2026).

Yhteistyo ja verkostotyé

Kunnat toivovat selkeytta yhteistydhon - roolit ja vastuut tulee tehda selvaksi, vahentaa paallekkaisyyksia
ja vahvistaa verkostoyhteistytta. Myos teemakohtaisia, yhteisia suunnitelmia ja koulutuksia verkoston
toimijoille kaivataan (varhainen tuki, osallisuus, monikulttuurisuus).

Hyvinvointialue kokee yhteistydn toimivana, mutta tuo esiin tarpeen tiivistaa ja sujuvoittaa yhteistyota
entisestaan. Verkostoissa osallistujamaarat vaihtelevat, jolloin tarvitaan saannéllisempia tapaamisia
laajemmalle osallistujajoukolle.

Nuorten palvelut ja ikdaryhmien inklusiivisuus

Kunnat nakevat perhekeskuksen painottuvan liikaa pienten lasten perheisiin ja haluaisivat nuorille
suunnattujen palvelujen vahvistamista.

Hyvinvointialueen toimijat tuovat esiin tarpeen tiivimmasta yhteistydsta nuorisotoimen kanssa.
Toimintaa toivotaan kaikille ikaryhmille, mika toteutuukin joissakin perhekeskuksissa tapahtumien
jérjestamisessa (esim. Adnekoski). Pohdittava on, voisivatko perhekeskukset tarjota tukipalveluja myés
ylakoulu- ja toisen asteen ikaisille ja sukupolvien valista toimintaa.

Resurssit

Kunnissa ja hyvinvointialueella tunnistetaan resurssipaineet, mutta ratkaisuja haetaan tehokkaammasta
palvelujen koordinoinnista. Vastauksissa painottuu, ettd paallekkaista tyota tulee valttaa ja resursseja
yhdistaa entista tehokkaammin.

Perhekeskuskoordinaattorien henkil6sto- ja aikaresurssit ovat niukat, etenkin kun ty6aikaa suunnataan
asiakastyohon.
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Kuntien toivelistalla on resurssien turvaaminen / riittdvat resurssi jalkautumiseen ja toiminnan
kehittdmisen pitkdjanteisyys / tyontekijdiden mahdollisuus olla konkreettisesti mukana arjen
toiminnassa. My®ds tilojen ja henkildston tehokkaampaan kohdentamiseen tulisi kiinnittda huomiota.

Paikallisten tarpeiden huomioiminen

Perhekeskustoiminnalta odotetaan raataldintia kunnan kokoon ja kulttuuriin, ja erityisesti pienilla
paikkakunnilla toiminnan yhdistamista esim. senioritoimintaan. Asiakas- ja tydntekijatason kuulemista
alhaalta yldspain pidetaan tarkeana ja sen mukaista kehittamista.

Havainto: Kaikki toimijat (hyvinvointialue, kunta/kunnat yhdessa, jarjestot, seurakunta,
muut organisaatiot) tuovat oman resurssinsa perhekeskusverkostoon.
Perhekeskusverkostoon kertyy ruohonjuuritason tietopohjaa, joka on emo-
organisaatioiden kaytettavissa palvelujen kehittdmisessa.

Yhteenveto: Perhekeskusverkoston rakenteiden ja toiminnan kehittaminen

Perhekeskusverkoston rakenteiden ja toiminnan kehittamisessa huomioon otettavaa:

Tulee parantaa viestintda ja nakyvyytta.

Tulee parantaa palvelujen integraatiota ja saavutettavuutta.

Tulee laajentaa erityisesti harvaan asutuilla alueilla palvelujen tarjontaa eri ikdryhmille.

Tulee selkiyttad monialaista yhteistyotd; koordinaatiota, vastuita ja perhekeskusten johtamista
suhteessa "emo-organisaatioihin”. Vahvistaa yhteistyén toteuttamista ja esihenkilétason
vuoropuhelua yli organisaatiorajojen.

Tulee vahentaa paallekkaista tyota ja yhdistaa resursseja.

Tulee huomioida paikalliset tarpeet ja turvata tarpeiden mukaisia resursseja pitkajanteisesti.
Vahvistaa toimijoiden sitoutumista perhekeskusverkoston toimintaan.

Tulee selkiyttaa palveluohjausta. Selkiyttdd perheiden ohjautumista oikeaan palveluun oikeaan
aikaan (roolit, vastuut, missa vaiheessa ohjataan, palvelupolku).

Perhekeskusverkoston vaikuttavuus

Perhekeskus tarjoaa matalan kynnyksen palvelua ja ennaltaehkdisevaa tukea, mika auttaa estamaan
ongelmien kasautumista ja vahentda raskaampien palvelujen tarvetta. Varhainen ohjaus oikeisiin
palveluihin ndhdaan tarkeana. Nykyisin toiminta tavoittaa vain rajallisesti perheitd, etenkin pienilla
paikkakunnilla tai alueilla, joissa perhekeskus on vasta rakentumassa. Joissain kunnissa palvelu ei
houkuttele perheita (esim. tapahtumiin ei osallistuta). Kunnissa, joissa toiminta nakyy vain vahan
perheiden arjessa, ei palvelua koeta laajasti vaikuttavana.

Kuntakyselyyn vastanneilta hyvinvointitimeilta  kysyttiin, kuinka vaikuttavana he kokevat
perhekeskuksen toiminnan lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin edistamisen kannalta (asteikko 1-3).
Arviot jakaantuivat seuraavalla tavalla:
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e Arvosana (erittain tarkeaa): 7 vastausta
0 Perusteluja: varhainen ja matalan kynnyksen tuki, saastaa raskaammilta
kustannuksilta, vakiintunut toiminta
e Arvosana (emme arvioi asiaa): 7 vastausta
0 Perusteluja: tavoittavuuden  rajallisuus, vasta rakentumassa, tarve
yhteiskehittamiselle, hankala arvioida
e Arvosana (ei ole merkittavaa): 2 vastausta
o Perusteluja: toiminnan nakyvyys arjessa heikko

Selkean vaikuttavuuden Iahteen muodostavat matalan kynnyksen palvelut, ennaltaehkaisy ja varhainen
tuki.

Havainto: Perhekeskukset luovat yhdesséa tydskentelyn pohjan ilmittiedon
hyédyntamiselle eli yhteisdvaikuttavuustyd rakentuu perhekeskusverkostojen pohjalle.
Yhteis6vaikuttavuustydn kautta voidaan uudistaa palvelujarjestelmaa, kun ilmidtietoa
tuodaan osaksi paattksentekoa.

Hyvinvointialue on sopinut Itsendisyyden juhlavuoden lastensaatio Itlan kanssa yhteistydsta, jossa
saadaan maksutta Itlan yhteisévaikuttavuustiimin tuki uudistumistydlle. Palvelujarjestelmaa on tarkoitus
uudistaa niin, ettd eri sektorit tyoskentelevat varhaisessa vaiheessa, yhdessa ja riittavan pitkaan
lapsiperheiden tukena.

Yhteinen viesti on, etta yhteisty® eri toimijoiden valilla on perhekeskusten toiminnan kulmakivi, ja sen
sujuvuus vaikuttaa suoraan palvelujen saavutettavuuteen ja perheiden tukemiseen. Monissa
vastauksissa perhekeskuksen ja kunnan valinen yhteistyd kuvataan hyvaksi: toimijat tuntevat toisensa,
yhteydenottokynnys on matala ja yhdessa jarjestetyt ryhmat, tapahtumat ja vanhemmuuden tuen
muodot ovat tuottaneet tulosta. Silti yhteisty® kaipaa edelleen rakenteiden selkeyttamista ja yhteista
koordinaatiota, erityisesti hyvinvointialueen ja kuntien valilla, jotta palveluketjut eivat pirstaloidu ja
vastuut tulevat selkeammiksi.

Useissa kunnissa korostuu tarve tiivistaa yhteistyota varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, neuvolan ja
nuorisopalvelujen valilla, jotta lasten ja nuorten tuen tarpeisiin paastaisiin kiinni varhaisemmassa
vaiheessa. Yhteistydn kehittdmista vaikeuttavat erityisesti henkiléstoresurssien  niukkuus,
palveluverkoston hajanaisuus seka se, etta kaikki toimijat eivat ehdi osallistua verkostotydhon. Myds
viestintaan liittyy haasteita: palvelujen tunnettuus vaihtelee, ja perheille suunnattu informaatio ei aina
tavoita niita, jotka olisivat tuen tarpeessa.

Kehittamisehdotukset korostavat samoja teemoja: tarvitaan vahvempaa monialaisuutta, aktiivisempaa
jalkautumista arjen ymparistdihin seka selkedampaa ja johdonmukaisempaa viestintaa. Lisaksi nostetaan
esiin tarve kuulla perheitd, lapsia ja nuoria systemaattisemmin ja hyddyntda heidan kokemuksiaan
palvelujen suunnittelussa.

Havainto: Pienissa kunnissa korostuu toive palvelujen tasavertaisuudesta ja lasndolosta,
kun taas suuremmat kunnat kaipaavat perhekeskustoiminnalle selkedmpaa roolia ja
profiilia erilaisten palvelujen kokonaisuudessa.

Keski-Suomen hyvinvointialueella tasavertaisuuteen on selked pyrkimys, ja digitaalinen
perhekeskus on keskeinen yhdenvertaisuutta parantava tekija. Kunnat kuitenkin eroavat
fyysisten tilojen, jalkautumisen maaran, etaisyyksien ja liikenneyhteyksien osalta, mika nakyy
kokemuksena, ettei palvelu “tdysin” toteudu samalla tavalla kaikkialla. Kokemus on siis
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kohtuullisen tasavertainen, muttei yhtendinen - vahvimmillaan perhekeskustoiminta on siellg,
missa on yhdistelma kivijalkaa, aktiivista jalkautumista ja toimivia digipalveluja.

Lapsivaikutusten arviointien hyédyntdminen

Kuntien hyvinvointitiimien vastausten perusteella lapsivaikutusten arviointia tehddaan suurimmassa
osassa kuntia. Lapsivaikutusten arviointi tulisi tehda aina, kun paatokselld tai toimenpiteilld on
vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen. Lapsia ja nuoria kuullaan kuitenkin useissa
yhteyksissa ja eri tavoilla.

Lapsivaikutusten arviointia ja kevyempia kuulemisen menetelmia hyddynnetaan paatoksenteon tukena
ja perusteluina, valmistelussa ja esityslistojen tausta-aineistona, arjen toiminnan suuntaamisessa,
lapsiystavallisyyden varmistamisessa seka toimintaa ohjaavien tavoitteiden tasmentamisessa.
Kuulemisten perusteella ajatuksia vieddan eteenpdin ja monissa tilanteissa kuuleminen johtaa
konkreettisiin toimiin. Toteutukset kuitenkin riippuvat resursseista ja toteuttamiskelpoisuudesta.

Havainto: Lapsivaikutusten arviointeja tulisi hyddyntaa entista enemman myods
perhekeskusverkoston toiminnan kehittamisessa, erityisesti peruspalveluiden (ja erityisesti
mielenterveys) saatavuuden, moniammatillisen yhteistydn rakenteiden ja tavoitettavuuden (osa
lapsista, nuorista ja perheista jaa ulkopuolelle) tietopohjan osalta.

YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUKSET

Lasten ja nuorten mielenterveyden edistamisen toiminnan tuloksellisuus ja vaikuttavuus edellyttavat
yhteisté tilannekuvaa ja siihen vaikuttavaa laaja-alaista ja pitkdjanteistd yhteistoimintaa
hyvinvointialueiden ja kuntien valilld. Tassa arvioinnissa on tarkasteltu, miten mielenterveyden
edistaminen on integroitu perhekeskustoimintaan.

Arvioinnin tulokset osoittavat, etta siellda missa perhekeskuksen vastuut, koordinaatio ja yhteinen
tilannekuva ovat selkeitd, perhekeskustoiminta koetaan vaikuttavaksi; vastaavasti epaselvyyksissa
palvelut pirstaloituvat ja ovat paallekkaisia. Perhekeskustoiminnan alkuvaiheeseen liittyy jannitteita,
jotka johtuvat rakenteiden keskeneraisyydesta, ennaltaehkaisyn ja talouden sopeutustoimien valisesta
ristiriidasta. Perhekeskustoimintaa pidetaan erittdin tarkeana, kunhan siihen liittyvat haasteet
hallinnollisten ja ammatillisten rajojen ylittdmiseksi saadaan ratkottua. Tama edellyttad yhteista
tilannekuvaa ja tavoitteita, selkeita rooleja ja vastuita ja luottamukseen perustuvaa toimintakulttuuria,
jotka voidaan oppia ja jotta perhekeskusyhteistyd ei jaa henkildriippuvaiseksi eika vaikuttavuutta voida
todentaa. Perhekeskusten toimintaa on hyva verrata nuorten ohjaamotoimintaan ja varmistua, etta
lapsilla ja nuorilla on matalan kynnyksen sisaantulo palvelujarjestelmaan ja sujuva palvelupolku.

Yhdyspintatydssa toimijat ovat riippuvaisia toistensa resursseista; niukkuus korostaa koordinaation ja
priorisoinnin tarvetta koko palvelujarjestelmd@ huomioon ottaen. Nuorten palvelut koetaan
perhekeskuksissa riittamattémiksi. Hyvinvointialueen ja kuntien yhdyspinnat usein painottuvat tiettyihin
ryhmiin; kohderyhman laajentaminen vaatii tietoista strategista ohjausta paikalliset tarpeet huomioon
ottaen. Perhekeskusten toimivuus rakentuu ihmisten vuorovaikutukselle, mika puolestaan parantaa
yhteisOvaikuttavuutta.

Seuraavaksi tiivistetdan tarkastuslautakuntien kehittamisehdotukset hyvinvointialueelle ja kunnille
lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin tukemiseen perhekeskusverkoston avulla.
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Kuvio 3: Arvioinnin keskeiset johtopaatokset

Lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin haasteet

Kouluterveyskyselyn mukaan 8. ja 9. luokkalaisten
huoli mielialastaan on kasvanut vuonna 2025 Keski-
Suomen hyvinvointialueella. Sama ikaryhma kokee
positiivisen mielenterveyden korkeammaksi vuonna
2025 kuin aiempina vuosina. Tyttjen tulokset ovat

yleisesti heikommat kuin poikien.

Kunnat nostavat esiin kasvavan tuen tarpeen
erityisesti mielenterveyspalveluissa: opiskeluhuollon ja
psykologipalvelujen pitkat jonot, henkilstovaje ja
viiveet kuormittavat arkea. Arjen perusasioissa (uni,
liikunta, ruutuajan hallinta) nakyy heikentymista, ja
yksinaisyys, kaverisuhteiden haasteet ja harrastamisen

esteet korostuvat etenkin pienissa kunnissa.

Kehittamistarpeiden karjet

Kunnat nostavat esiin tarpeen vahvistaa
perhekeskustoiminnan viestintaa ja nakyvyytta, jotta
perheet |6ytavat palvelut helpommin. Toimintaa
halutaan laajentaa nuorille etenkin pienemmissa
kunnissa ja vieda vahvemmin arjen ymparistéihin
(koulut, paivakodit). Monialaisen yhteistyén
tiivistaminen ja toimijoiden roolien selkiyttaminen
nahdaan ratkaisevana palvelujen vaikuttavuuden

parantamisessa.

Yhdenvertaisuus: digitalisaatio apuna

Digitaalinen perhekeskus tukee palvelujen
tasavertaista saavutettavuutta koko Keski-Suomessa ja
madaltaa avun hakemisen kynnysta (chat,
videovastaanotot, “Pyyda apua”). Digipalvelut tuovat
tukea kaikkien ulottuville, mutta fyysisten tilojen puute
ja pitkat valimatkat voivat edelleen jattaa osan
perheista heikompaan asemaan.

Kohti yhteisdvaikuttavuutta

Perhekeskusverkoston kautta rakennetaan
yhteisdvaikuttavuuden mallia, jossa kunnat,

hyvinvointialue ja jarjestot ratkovat haasteita yhdessa.

Huhtikuussa 2026 kayttoon tuleva yhteinen
palveluiden sisaantulovayla vahvistavat palveluiden
sujuvuutta. Tavoitteena on varmistaa varhainen apu,
yhtenaiset palveluketjut ja yhteistyd yli
organisaatiorajojen.

$
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TARKASTUSLAUTAKUNTIEN LAUSUNTOPYYNTO

Perhekeskusverkosto on tarkea ja merkittava asukkaille osallisuutta / yhteisollisyytta edistavaa seka
ennaltaehkaisevaa ja tukea tarjoavaa palvelua, jossa yhdistyvat paikallisesti eri toimijoiden voimavarat
sujuvalla tavalla. Perhekeskusverkosto toimii myos ideointi- ja kehittamisalustana lasten ja nuorten
palveluille. Verkosto kerda luontevasti asiakas- ja asukaspalautetta seka verkostossa mukana olevien
palvelutuottajien kokemuksia, mika tuottaa tietoa palvelujen organisointia ja resurssien tehokkaampaa
kayttéa varten. Tata tietopohjaa voidaan kadyttdd muutostarpeiden eteenpdin viemiseen aina
paatoksentekijoille asti.

Arvioinnissa mukana olevat tarkastuslautakunnat antavat valtuustoille arviointikertomuksen, jossa
esitetaan lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin arvioinnin tulokset. Hyvinvointialueen ja kuntien
hallitukset antavat valtuustoille lausunnon toimenpiteista, joihin tarkastuslautakuntien arviointi antaa
aihetta. Tarkastuslautakunnat pyytavat vastaamaan erityisesti seuraaviin kehittamisehdotuksiin: (kunta
ja hyvinvointialue erikseen)

e Miten hyvinvointialue ja Toivakan kunta parantaa perhekeskuksen viestintda ja
tunnettuutta arjen ymparistéissa?

e Miten hyvinvointialue ja Toivakan kunta parantaa perhekeskuksen seinaténta
(verkostomaista) toimintamallia ja jalkautuvaa toimintaa (toimintaa arjen ymparistoissa

kuten padivakodeissa ja kouluissa)?

e Miten ja missad laajuudessa hyvinvointialueella ja Toivakassa on tahtoa laajentaa palveluja
eri ikaryhmille, miksi?

e Miten perhekeskusverkoston toimijoiden rooleja ja vastuita aiotaan tasmentda ja
koordinaatiota vahvistaa?

e Miten palvelujarjestelman yhteensovittamista on tehty ja perhekeskuksen toimintoja ja
palvelujen paallekkaisyyksid kuntien kanssa vahennetty sekd voimavaroja yhdistetty?

e Miten paikalliset erityispiirteet ja palvelutarpeet on huomioitu perhekeskusverkostossa?
Miten ratkaisuihin on paasty?

e Miten palveluohjausta ja sisadantulovaylaa (yhden luukun periaatetta) on selkiytetty?

e Mikd on Toivakan kunnan resurssointi (suora rahoitus, henkiléstéresurssi, tilat tms.)
perhekeskustoimintaan?
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