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KESKI-SUOMEN MUSEON LAUSUNTO 20.1.2023 LANTISEN ALUEEN RANTAOYK:N MUUTOKSEN OSA-ALUEEN

2 EHDOTUKSESTA

Maankdytté- ja rakennuslain 5 §:ssd (Alueiden kéytén suunnittelun tavoitteet)
sanotaan, etté alueiden kédytdn suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen
suunnitteluun ja riittévéddn vaikutusten arviointiin perustuen edistéd: 1) turvalli-
sen, terveellisen, viihtyisdn, sosiaalisesti toimivan ja eri vdestéryhmien, kuten las-
ten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttdvdn elin- ja toimintaympdriston
luomista... sekd 3) rakennetun ympdristén kauneutta ja kulttuuriarvojen vaali-
mista.

Maankdytté- ja rakennuslain 40 §:ssd Yleiskaavan esitystapa edellytetddn, ettd:
“yleiskaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoeh-
tojen ja niiden vaikutusten sekd ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset
tiedot siten kuin asetuksella tarkemmin séédetddn.”

1. Keski-Suomen museo katsoo useasta syystd, ettd kaavaa koskeva rakennusin-
ventointiaineisto on riittémdtén tietosisdlloltddn. Museoviranomainen ei ole
arvioinut sité ja se on myés rakennustutkimuksellisesti vanhentunut, eikd huomi-
oi moderniin rakennusperintdén tai Keski-Suomen maakuntakaavaan liittyvid ar-
voja. Keski-Suomen museo katsoo, ettd kaavaselostuksessa kohdassa 5.9. (sivu
23) Rakennettu kulttuuriympdiristd, ei ole edelleenkddn selvitetty riittévdlld ta-
valla kaava-alueen rakennetun kulttuuriympdristén arvoja. Kaavaselostuksessa
ei ole mainittu eiké kaavan liitteend ole kaavaratkaisussa kdytettyd rakennusin-
ventointiaineistoa. Kohteiden rakennusinventointien ajantasaisuutta, tietosisél-
téd eikd kohteiden arvoja voi arvioida pelkén sivulla 23 olevan taulukon ja liite-
tiedosto numero 3:ssa olevan kuuden (6) kohdepisteen perusteella. Kohteet, jot-
ka ovat saaneet suojelumerkinndn tulee olla esiteltynd kohteittain, eikd vain ni-
miétietona. Vaihtoehtoisesti tulee tarjota tieto, mistd kohteisiin liittyvén tiedon
saa. Kohteista ei ole mydskdiéin esitetty kuvia eikd tarkkaa sijaintitietoa. Kaava-
selostuksessa todetaan sivulla 44: “Rantaosayleiskaavan muutoksessa on 0soi-
tettu vanhan rantaosayleiskaavan mukaisesti /s kaavamerkintd Uusikartanon
AM- alueelle (Pieni llmaojdrvi), Haksilan AM-alueelle (Piililinlampi) ja Aittoniemen
RA-alueelle (Pdijdnne). Keski-Suomen museo toteaa, ettei tdmd riitd kaavassa
suojelutarpeen ja kaavaratkaisun perusteluiksi, eiké korvaa tarvetta rakennettua
kulttuuriympdiristéd koskevaan kaavan suunnitteluun ja riittdvddn vaikutuksien
arviointiin.

Keski-Suomen museo huomauttaa luonnosvaiheessa antamansa lausunnon osal-
ta kaavoittajan vastineeseen liittyen, ettd vaikka yleiskaava, osayleiskaava tai
asemakaava on jaettu osiin kaavoitusohjelmassa tai muilla perustein eri vuosina
toteutettavaksi, tulee kaava perustua aina uusimpiin selvityksiin, eiké aikaisem-
massa kaavan osassa todettuun tilanteeseen. Vuonna 2014 Keski-Suomen muse-



ossa luonnosvaiheessa lausunnolla olleessa itdisen alueen rantaosayleiskaavassa
on kyseinen rakennusinventointi ollut vield keskenerdinen. Kaavaselostuksessa
viitataan rakennettua kulttuuriympdristéé koskevaan tdydennysinventointiin, jo-
ka on ilmoitettu valmistuneeksi vuonna 2017. Aineistoa ei ole toimitettu Keski-
Suomen museoon arvioitavaksi sen valmistuttua, eikd sitd ole liitetty kaava-
aineistoon, jotta arviointi voitaisiin tehdd lausunnon yhteydessd. Keski-Suomen
museo huomauttaa, ettd ldntisen kaava-alueen osalta olisi aineisto tullut tarkas-
tuttaa ja hyvdksyttdd kaavaan riittdvdnd selvityksend museoviranomaisella kaa-
van luonnosvaiheessa. Keski-Suomen museo huomauttaa, ettei kaava-alueen ja-
kamista osiin voida kdyttdd perusteluna ldhes 10 vuotta vanhan ja arvioimatta
jédneen rakennusinventointiaineiston perusteella esittdmdttd aineistoa kaavan
yhteydessd.

Keski-Suomen museo edellyttdid, ettd rakennusinventointi tulee ehdottomasti li-
sdtd aineistoon, jotta kaavan siséllén sekd myéhemmin kaavamdidiréysten sovel-
tamisessa ja tulkinnassa voidaan arvioida, téyttyyké maankdytté- ja rakennus-
lain rakennettua kulttuuriympdiristéd koskevat sisdltévaatimukset. Keski-Suomen
museo muistuttaa, ettd kaavaa laadittaessa on kiinnitettdvd huomiota aineiston
ajantasaisuuteen ja huomioida maankdytto- ja rakennuslain edellyttémissd taus-
taselvityksissé rakennetun kulttuuriympdéristén ominaispiirteiden, merkitysten ja
arvojen osalta tapahtuva tutkimustiedon lisééntyminen. Myés eri rakennustyyp-
peihin tai aikakausiin, kuten moderniin arkkitehtuuriin liittyvdt suojelutavoitteet
kehittyvit koko ajan ja tuottavat samalla uusia tavoitteita myés laadukkaaseen
kaavoitukseen. Ndmd ovat kaavan sisdllén arvioinnin ja laadinnan tyékaluja, ei-
vdt suunnittelu- tai mitoitusperiaatteita. Myds kaavamddrdykset muuttuvat si-
sdlléltddn, kun oikeusvaikutuksia testataan muun muassa ennakkotapauksilla.
Myés lakimuutokset ovat yleisid ja muutokset lainsddddnnéssd voivat vaikuttaa
lyhyelldkin aikavililld kaavatulkintoihin. Keski-Suomen museo huomauttaa, ettd
kaavaselostuksessa tai kaavan liiteaineistossa ei ole luonnosvaiheen lausunnon
jélkeen esitetty tai lisdtty osuutta, josta tulisi ilmi, miten moderni rakennusperin-
té ja rantarakentamiseen liittyviit erityiset rakennetun kulttuuriympdristén
piirteet on kaavan taustaselvityksid tehtdessd huomioitu. Keski-Suomen museo
on huomauttanut asiasta myds kaavan luonnosvaiheessa. Selostusta tulee ndiltd
osin tdydentdd.

Lisdksi Keski-Suomen museo ei I6ydd perusteluita kaavaselostuksesta Rappulan
suojelumerkinndn jdttédmisestd pois varsinaisesta kaavakartasta. Rappulan osal-
ta, siten kuin se on liite 3:n osalta mahdollista kaavakartalle sijoittaa, ei ole /s-
merkintdd kohteessa. Kohde tulee merkitéd kaavaan suojelumerkinndllé tai esit-
tdd kaavaselostuksessa kohteen inventointiaineiston yhteydessé perustelut, mik-
si kohdetta ei ole suojeltu huolimatta vuosina 2014-2017 tehdyn rakennusinven-
toinnin arvioinnista. Perusteeksi ei riitd, ettei rakennuksen historiaa voida toden-
taa. Selvitys kohteesta tulee olla mukana kaava-aineistossa.

Keski-Suomen museon luonnosvaiheessa kaavaan liséselvityksend esittdmd ve-
sistdjen ja ranta-alueiden rakennetun kulttuuriympdristén tdydennyspyynté pe-
rustuu nimenomaan Keski-Suomen maakuntakaavan (Keski-Suomen liitto 2017,
lainvoimaiseksi 28.1.2021) liitteeseen, nimeltd ” Maakunnallisesti merkittévdt
rakennetut kulttuuriympdristét Keski-Suomessa”. Kohdeluettelossa koko kaava-
alue kuuluu ylimaakunnalliseen Pdéijéinteen kulttuuriympdristé -nimiseen kulttuu-
riympdristéalueeseen. Kaavaselostuksessa kohdissa 5.9. ja 9.6. on tdltd osin vir-
he, sillé kaavassa todetaan, ettei kaavamuutoksen alueelle sijoitu maakunnalli-
sesti merkittdvid rakennetun kulttuuriympdristén alueita. Maakunnallisesti mer-



Vastine:

kittdvdn rakennetun kulttuuriympdristén kaavaan vaikuttava sisdlté tulee arvioi-
da ja ratkaista.

Keski-Suomen museo kuitenkin katsoo, ettd maakunnallista kulttuuriympdrist6d
ja sen arvoja koskevan selvityksen puute voidaan huomioida erilliselléd kaava-
merkinndlléperustuen maakuntakaavaan ja siihen perustuvalla suojelumdéréyk-
selld tai yleismddrdykselld, jossa edellytetddn, ettd ajantasainen tilanne vesist6-
jen kulttuuriperinnén osalta tulee aina tarkastaa alueelliselta vastuumuseolta.
Témd turvaa rakennettua kulttuuriympdiristdd ja Pdijénteen kulttuuriperintéd sil-
td osin, kun selvityksid ei ole kaavan laadinnan aikana tdydennetty maakunnalli-
sen erityispiirteen osalta.

Ehdotusvaiheessa Keski-Suomen museo katsoo edelleen luonnoksesta antaman-
sa lausunnon mukaisesti, ettd arvokkaissa rakennetun kulttuuriympdriston koh-
teissa muutoksen laajuuden voi arvioida vain kulttuuriympdristéarvoja tunteva
asiantuntija. Muutosten vaikutus ei ole toimenpiteen fyysisessd mittakaavassa,
vaan se saattaa olla itse toimenpiteen luonteessa (esimerkiksi materiaalin vaih-
tuminen). Laajentaminen on aina sellainen toimenpide, jossa ominaispiirteet
muuttuvat. Sen vuoksi kaavamerkintd /s koskevasta mddrdyksestd tulee poistaa
sana “huomattavista”. Alueellinen vastuumuseo on asiantuntijaorganisaatio, jol-
la on ammattitaito ja osaaminen muutosten vaikutusten arviointiin kulttuuriym-
pdristén kulttuurihistoriallisten arvojen osalta. Siksi muutosten vaikutusta suh-
teessa kulttuurihistoriallisiin arvoihin voi arvioida vain suojelusta vastaava mu-
seoviranomainen. Tdmd tarkoittaa sitd, ettei kaikista muutoksista tarvitse pyy-
tdd lausuntoa, vaan niistd neuvotellaan. Tarkistetaan, mikd on lausuntokynnyk-
sen ylittévd muutos, jotta muutoksen vaikutusta kulttuurihistoriallisiin arvioihin
voidaan arvioida ennen muutoksen kdynnistymistd. Keski-Suomen museo ym-
mdrtdd, etté kunnan toimenpidevallan alla olevien ratkaisujen osalta yhdenmu-
kaiset kaavamerkinndit olisivat suotavia, mutta siind tapauksessa olisi koko kaa-
va-alue pitényt kdsitelld yhtdaikaisesti.

2. Arkeologisen kulttuuriperinnén osalta Keski-Suomen museolla ei ole huo-
mautettavaa kaavamuutoksen ehdotusaineistoon eiké luonnosvaiheen vastinei-
siin.

1. Toivakan rantaosayleiskaavojen muutoksia varten on laadittu vuonna 2017
valmistunut rakennusselvitys. Inventointi on ollut lausunnossa esitetylla tavalla
keskenerainen Itdosan rantaosayleiskaavan osa-alueen 1 luonnosvaiheessa. Kes-
ki-Suomen museon on kuitenkin kyseisen kaavamuutoksen luonnosvaiheen
3.6.2016 lausunnossa todennut, ettd keskenerdinen selvitys on kayttokelpoinen
kaavan taustaselvityksena. Rakennusinventointi valmistui Itdosan rantaosayleis-
kaavan osa-alueen 1 ehdotusvaiheeseen. Keski-Suomen museolla ei ollut huo-
mautettavaa ehdotusvaiheen kaava-aineistoihin rakennetun kulttuuriympariston
osalta Itdosan rantaosayleiskaavan osa-alueen 1 ehdotusvaiheen lausunnossa
26.6.2017.

Keski-Suomen museo on todennut Toivakan Itdosan rantaosayleiskaavan osa-
alueen 2 kaavaluonnoksesta antamassaan lausunnossa 26.6.2018, etta kaava-
luonnosta varten on tehty ajantasainen rakennus- ja kulttuuriymparistéinven-
tointi (Arkkitehtuuripalvelu Niina Kénénen 2017). Edelleen lausunnossa esite-
tdan, etta Keski-Suomen museon mielesta tietoisuus rakennetun kulttuuriympa-
ristdn arvoista lisddntyy ajantasaisen rakennusperinnén inventoinnin myota.
Kaavaluonnoksessa ohjataan huomaamaan ja sailyttamaan paikallishistoriallises-



ti, rakennushistoriallisesti ja maisemallisesti merkittavaa rakennusperint6a. Sa-

man kaavan ehdotusvaiheessa Keski-Suomen museo lausuu 19.12.2018, ett3 ra-
kennetun kulttuuriymparistdon osalta Keski-Suomen museolla ei ole huomautet-
tavaa kaavaehdotuksesta.

Keski-Suomen museo esittaa Toivakan Lansiosan rantaosayleiskaavan osa-
alueen 1 kaavaluonnoksesta antamassaan lausunnossa 12.6.2020, etta Arkkiteh-
tuuripalvelu Nina Kénénen on tehnyt kaava-alueelle rakennetun kulttuuriympa-
riston selvityksen (paivatty 11.2014 ja 10.5.2017). Aineisto perustuu Toivakan
kunnassa vuonna 1990 tehtyyn kulttuurihistoriallisesti merkittavien rakennusten
inventointiin. Vuoden 2017 selvitys on riittava rantaosayleiskaavaa ja kyla-
osayleiskaavaa varten. Keski-Suomen museolla ei mydskaan ole ollut huo-
mautettavaa Arkkitehtuuripalvelu Nina Kondsen laatimasta rakennusselvitykses-
ta (2017) Toivakan Lansiosan rantaosayleiskaavan osa-alueen 1 kaavaehdotuk-
sesta antamassaan lausunnossa 28.5.2021.

Taman rantaosayleiskaavamuutoksen ehdotuksesta annetussa lausunnossa esi-
tetdan, ettd rakennetun kulttuuriympariston selvitys (2017) olisi jaanyt Keski-
Suomen museossa arvioimatta. Keski-Suomen museo on kuitenkin ohjannut sel-
vityksen laatimista ja edelld esitetyn mukaisesti lausunut useasti eri kaavamuu-
toksista, jotka on valmisteltu kyseisen selvityksen perusteella. Keski-Suomen
museo on todennut lausunnoissaan selvityksen olevan riittava tai kaava-
aineistoissa kyseinen selvitys mukaan lukien ei ollut huomautettavaa. Rakenne-
tun kulttuuriympariston selvitys (2017) ei ole siten jaanyt lausunnossa esitetylla
tavalla Keski-Suomen museossa arvioimatta.

Arkkitehtuuripalvelu Nina Kéndsen laatima rakennusselvitys (2017) on laadittu
yhteisty6ssa Keski-Suomen museon kanssa ja Keski-Suomen museo on pitdnyt
selvitysta riittavana Toivakan rantaosayleiskaavojen muutostyohon. Keski-
Suomen museo on edelleen pitanyt selvitysta riittavana lausunnoissaan vield
vuosina 2020-2021. Kun huomioidaan, ettd maankaytto- ja rakennuslain kaavo-
jen selvitysvaatimukset eivat ole vuoden 2021 jalkeen muuttuneet, niin nyt lau-
sunnossa esitetty nakemys siitd, ettd sama rakennusselvitys olisi tietosisalloltaan
riittdmaton tdman kaavamuutoksen laatimiseksi, on perusteeton.

Lausunnossa esitetdan, ettd kaavaselostuksessa ei ole mainittu vuoden 2017 ra-
kennusselvitysta. Tama ei pida paikkaansa. Kaavaa varten laadittu uusi vuoden
2017 rakennusselvitys on tuotu esille kaavaselostuksen kohdassa 5.9.1. Lisaksi
kaavaselostuksessa on esitetty, ettd vuoden 2017 rakennusinventointi on selos-
tuksen erillisena liitteena. Lisaksi taman kaavamuutoksen alueelle sijoittuvat ra-
kennuskohteet ja niiden selvityksen mukainen luokitus on esitetty selostuksessa.
On valitettavaa, jos vuoden 2017 rakennusselvitys ei ole ollut mukana taman
kaavan ehdotusvaiheen lausuntopyyntéaineistossa eika tasta syysta Keski-
Suomen museon kaytettavissa. Kyseinen rakennusinventointi on kuitenkin ollut
kunnan internetsivuilla nahtavilla osana kaavaehdotusaineistoa. Rakennusinven-
tointi on lisaksi ollut useaan kertaan lausuntopyynnolla Keski-Suomen museossa,
joten on ehka virheellisesti oletettu, etta selvitys olisi myds jo arkistoitu museon
kokoelmiin. Yhta kaikki Toivakan kunta olisi toimittanut selvityksen Keski-
Suomen museolle, jos kunta olisi saanut tiedon lausuntopyynt6aineiston puut-
teellisuudesta.

Toivakan rantayleiskaavoja varten laaditussa rakennusselvityksessa (2017) on
tuotu esille Toivakan kunnan alueelle tehdyt modernin rakennusperinnon selvi-



tykset. Ja selvityksessa on inventoitu myos uudempia sotienjalkeisia kohteita. Ja
koska selvitys on tehty Toivakan ranta-alueiden osayleiskaavojen muutoksia var-
ten, niin rantarakentamiseen liittyvat erityiset rakennetun kulttuuriymparistén
piirteet on tuotu selvityksessa riittavalla tavalla esille. Selvityksessa ei ole laa-
jempia yleisia kuvailuja rantarakentamiseen liittyvista erityisista rakennetun
kulttuuriympadriston piirteistd, mutta erityispiirteet tulevat esille kohdetietojen
kautta.

Esitetdaan, ettad kaavaselostukseen lisdtaan tietoa kaavamuutosta varten laadi-
tusta rakennusselvityksestd (2017) sekd taydennetain kaavan muutosalueelle
sijoittuvien kohteiden kuvauksia. Kaavaselostukseen lisdtdan myés tietoa yli-
maakunnallisen Paijanteen kulttuuriymparist6 -nimisen maakunnallisesti ar-
vokkaan kulttuuriympariston arvoperusteista ja niiden esiintymisesta taman
rantaosayleiskaavan muutoksen alueella.

Rakennusselvityksessa (2017) esille tulleet paikallisesti arvokkaat rakennuskoh-
teet on luokiteltu luokkiin s ja s2. Ja kohteet, joilla ei ole katsottu olevan huomi-
oitavaa paikallista arvoa, on jatetty ilman luokitusta. Lausunnossa esille nostet-
tua Rappulaa ei ole esitetty kuuluvaksi luokkiin s tai s2, joten sita ei ole huomioi-
tu kaavaehdotuksessa arvokkaan rakennuksen ja/tai pihapiirin kohdemerkinnal-
|a. Rappulaa ei ole my6skaan osoitettu vanhassa rantayleiskaavassa /s- alueena,
joten /s- kaavamerkintaa ei myoskaan ole kaytetty kaavamuutoksessa.

Rappulan paarakennus ja sen valiton pihapiiri osoitetaan arvokkaan rakennuk-
sen ja/tai pihapiirin kohdemerkinnilla.

Taman kaavamuutosehdotuksen /s- alueita koskeva merkinta- ja maaraystek-
niikka perustuu aiemmin laadittuihin Toivakan kunnan Itdisen alueen ranta-
osayleiskaavojen osa-alueiden 1 ja 2 kaavamuutoksiin seka Lantisen alueen ran-
taosayleiskaavan osa-alueen 1 muutokseen. Ndissa 2018-2022 voimaan tulleissa
rantaosayleiskaavojen muutoksessa on kadytetty samaa kaavamerkintaa ja kaa-
vamaaraysta. Toivakan rantaosayleiskaavojen muutoksissa kaytetty /s- kaava-
merkinnan kaavamaardys perustuu Keski-Suomen museon Itdisen alueen osa-
alueen 1 rantaosayleiskaavan muutoksen kaavaluonnoksesta antamaan lausun-
toon. Maarays muutettiin tuolloin museon esityksesta nykyiseen muotoonsa.
Samaan rakennusselvitykseen (2017) perustuvissa seka tavoitteiltaan ja ohjaus-
vaikutukseltaan yhdenmukaisissa Toivakan kunnan rantaosayleiskaavojen muu-
toksissa on tarkoituksenmukaista noudattaa mahdollisimman yhtenaista merkin-
ta- ja maaraystekniikkaa.

Keski-Suomen museon lausuntoon perustuvaa Toivakan rantaosayleiskaavojen
muutoksissa vakiintunutta /s- alueen kaavamaéiriysti ei ole perusteltua muut-

taa.

2. Esitetaan, ettd kaavaehdotusta ei ole tarpeen muuttaa lausunnon perusteel-
la arkeologisen kulttuuriperinn6n huomioimisen osalta.
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