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Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kh 03.11.2025 § 200    
      
 

Toivakan kunnan hallintosäännön 135 § mukaan avattuaan kokouksen 
puheenjohtaja toteaa läsnä olevat sekä kokouksen laillisuuden ja 
päätösvaltaisuuden. 

  
Hallintosäännön 128 § mukaan kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, 
joilla on läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus, mikäli mahdollista vähintään 3 
päivää ennen kokousta. Hallintosäännön 129 § mukaan esityslista 
julkaistaan kunnan verkkosivuilla 3 päivää ennen kokousta. 

  
Toivakan kunnan hallintosäännön § 125 mukaisesti toimielin voi pitää 
kokouksen sähköisesti. Sähköinen kokous voidaan pitää siten, että kaikki 
osallistuvat kokoukseen sähköisen yhteyden avulla tai siten, että vain osa 
läsnäolijoista osallistuu kokoukseen sähköisen yhteyden avulla 
(hybridikokous). 

  
Kutsu tähän kokoukseen on lähetetty 
sähköisesti kunnanhallituksen jäsenille ja muille edellä mainituille 
henkilöille 30.10.2025 sekä julkaistu samana päivänä esityslista kunnan 
verkkosivuilla. 

 
 
 

Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
 

Päätös Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Esityslistan hyväksyminen 
  
Kh 03.11.2025 § 201    
      
 
 

Toivakan kunnan hallintosäännön 137 §:n mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.  
Toivakan kunnan hallintosäännön 138 §:n mukaan toimielin voi esittelijän 
ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu 
kokouskutsussa. 
 

Päätösehdotus Toimielin hyväksyy kokouksen esityslistan. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Pöytäkirjan tarkastustapa 
 
Kh 03.11.2025 § 202    
      
 
 

 
Päätösehdotus Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Seppo Sirenius ja Veli Pekka Vihinen. 

 
Päätös Valittiin Seppo Sirenius ja Veli Pekka Vihinen. 
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Talouden toteutuminen 1.1.-30.9.2025 
  
Kh 03.11.2025 § 203    
146/02.02.00/2024    
 
 
Valmistelija talous- ja hallintosuunnittelija Henna Breilin, 040 5908 235 

 
Ajalla 1.1.-30.9.2025 toimitatuottoja on kertynyt 1.364.398,00 euroa, joka 
on 71,6 % talousarviosta. Toimintakuluja kertyi 6.399.769,00 euroa, joka 
on 68,6 % talousarviosta. Henkilöstökulja kertyi 3.716.555,00 euroa, joka 
on 71,4 % talousarviosta. 
 
Vuosikatteeksi muodostui 1.139.681,00 euroa ja tilikauden yli-/alijäämäksi 
muodostui 583.844,36 euroa. 
 
Palvelualueiden toteuma 1.1.-30.9.2025 
 
Hallintopalvelut TA 2026 Toteuma % 
Tuotot 2 000 1 164 58,2 
Kulut -1 349 374 -931 218,28 69,0 
Kate -1 347 374 -930 053,68 69,0 

   
Sivistys- ja 
hyvinvointipalvelut 

TA 2026 Toteuma % 

Tuotot 591 313 549 382,01 92,9 
Kulut -5 556 521 -3 726 311,18 67,1 
Kate -4 965 208 -3 176 929,17 64,0 

 
Kuntaympäristöpalvelut TA 2026 Toteuma % 
Tuotot 1 307 400 803 249,89 61,4 
Kulut -2 361 880 -1 698 272,29 71,9 
Kate -1 054 480 -895 022,40 84,9 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee talouden toteuman 1.1.-30.9.2025 tiedokseen 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
Oheismateriaali 

Tuloslaskelma 30.9.2025 
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Määräraha enemmän vähemmällä -hankkeeseen vuodelle 2025 
  
Kh 03.11.2025 § 204    
146/02.02.00/2024    
 
 
Valmistelija talous- ja hallintosuunnittelija Henna Breilin, 040 5908 235 

 
Kunnanhalitus päätti kokouksessaan 20.10.2025 osallistua Enemmän 
vähemmällä -hankkeeseen, jonka tarkoituksena on hallinnollisten 
työprosessien sujuvoittaminen. Hankeaika on 1.10.2025-30.9.2027. 
Kustannukset jakautuvat hankeajalle seuraavasti: 13 000 euroa (2025), 
30 000 euroa (2026) ja 15 000 euroa (2027). 
 
Hyväksytyssä talousarviossa vuodelle 2025 kohdassa 3.4. 
talousarviomuutokset sanotaan, että toimielimet voivat tehdä 
määrärahasiirtoja sitovuustason sisällä (lautakunnan toimintakate) ja 
perusteluista poikkeava toiminta, hanke tai hankinta vaatii 
kunnanvaltuuston myöntämän määrärahan. Poikkeuksena lisämäärärahan 
hakemiselle ovat sellaiset kesken talousarviovuotta aloitettavat 
projektiluontoiset toiminnot, joille on talousarviossa varattu määrärahaa ja 
siten hyväksytty jo valtuustossa. Mikäli kyseessä oleville toiminnoille 
saadaan menojen katteeksi kokonaisuudessaan ulkopuolinen rahoitus tai 
mikäli toiminnon omavastuuosuudelle on talousarviossa varattu 
määrärahaa, voidaan tällaiset projektiluontoiset toiminnot hyväksyä ko. 
toimielimessä.  
 
Enemmän vähemmällä -hanke on talousarviosta poikkeava hanke. 
Toivakan kunnan tuloslaskelma ajalla 1.1.-30.9.2025 on ylijäämäinen 
583.844,36,00 euroa, joten lisämääräraha ei mahdottomasti rasita tulosta. 
 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto myöntää Enemmän 
vähemmällä -hankkeelle 13.000,00 euron määrärahan vuodelle 2025. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Tuloveroprosentin määrääminen vuodelle 2026 
  
Kh 03.11.2025 § 205    
174/02.02.00/2025    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Touko Aalto, 040 516 9332 

 
Valtuustojen tulee kuntalain 111 §:n mukaisesti päättää kunnan 
tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen 
perusteista viimeistään talousarvion hyväksymisen yhteydessä. 
Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa 
seuraavan vuoden veroprosentit Verohallinnolle viimeistään edeltävän 
vuoden marraskuun 17. päivänä. 
 
Jos marraskuun 17. päivä on muu kuin arkipäivä, ilmoitus tulee tehdä 
viimeistään sitä seuraavana ensimmäisenä arkipäivänä (Laki säädettyjen 
määräaikain laskemisesta 150/1930 5 §). Tuloveroprosentit tulee määrätä 
ja ilmoittaa prosenttiyksikön kymmenyksen tarkkuudella. Jos ilmoitusta ei 
ole toimitettu 1 momentissa säädettynä aikana taikka Verohallinnon 
myöntämässä myöhemmässä määräajassa, verotuksessa voidaan 
noudattaa edellisen vuoden tuloveroprosenttia. (Laki verotusmenettelystä § 
91 a). 
 
Toivakan kunnan tuloveroprosentti nostettiin vuonna 2024 9,40%:iin, ja se 
pysyi samana myös vuonna 2025. 
 
Keski-Suomen kuntien tuloveroprosentit vuonna 2025 vaihtelevat 6,4% - 
9,9% välillä. Manner-Suomessa painotettu keskiarvo on 7,54% ja Keski-
Suomen kuntien keskiarvo on 9,04%. 
 
Kuntaliiton 22.9.2025 päivitetyn veroennustekehikon mukaan vuoden 2026 
tuloverokertymäksi (9,4 %) on arvioitu 4 436 000 euroa. 0,1 veroprosentin 
vaikutus kunnallisverokertymään on 43 000 euroa. 
 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että Toivakan kunnan 
tuloveroprosentiksi vuodelle 2026 vahvistetaan 9,40%. 
 
Asian käsittely kokouksessa 
Markku Kauppinen esitti, että Toivakan kunnan tuloveroprosentiksi 
vuodelle 2026 vahvistetaan 9,30 %. Esitystä ei kannatettu. 
 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Oheismateriaali 

TA vertailut 2026_2028 
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Kiinteistöveroprosenttien määrääminen vuodelle 2026 
  
Kh 03.11.2025 § 206    
174/02.02.00/2025    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Touko Aalto, 040 516 9332 

 
Kuntalain (410/2015) 111 §:n mukaan valtuuston on viimeistään 
talousarvion hyväksymisen yhteydessä päätettävä kunnan 
kiinteistöveroprosenteista.Kiinteistövero on kiinteistön arvon perusteella 
kunnalle vuosittain suoritettava vero, josta on säädetty kiinteistöverolaissa 
(1992/654). Kiinteistövero koskee kaikkia kiinteistöjä lukuun ottamatta 
metsiä ja maatalousmaita. Verottomia ovat myös eräät yleiset alueet kuten 
kadut ja torit. Kiinteistöverolain 11 §:n 4 momentin mukaan kunnan tulee 
ilmoittaa määräämänsä kiinteistöveroprosentit Verohallinnolle viimeistään 
verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17. päivänä. 
 
Kiinteistöverolaissa säädetään vaihteluväli kiinteistöverolajeittain, jonka 
puitteissa kunnanvaltuusto voi päättää kunnassa sovellettavan 
kiinteistöveron suuruuden. 
 
Kuntaliiton 22.9.2025 päivittämän veroennustekehikon mukaan Toivakan 
kunnan vuoden 2025 kiinteistöverotulo arvioidaan olevan noin 886 000 
euroa ja vuoden 2026 arvio on 887 000 euroa. 
 
Nykyiset Toivakan kunnan vuoden 2025 kiinteistöveroprosentit ja 
kiinteistöveroprosenttien rajat vuodelle 2025 ovat seuraavat: 
 
Vero Prosentti Rajat 
Yleinen kiinteistövero, 
rakennukset 

1,30 0,93-2,00 

Yleinen kiinteistövero, 
maa-alueet 

1,30 1,30-2,00 

Vakituinen asunto 0,50 0,41-1,00 
Muu asuinrakennus 1,65  
Voimalaitos  0,93-3,10 
Rakentamaton 
rakennuspaikka 

4,00 2,00-6,00 

Yleoshyödyllinen 
yhteisö 

0,00 0,00-2,00 

 
Muut lähikunnat 
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Esittelijä Kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Toivakan kunnan 
kiinteistöveroprosenteiksi vuodelle 2026 vahvistetaan 
 
Yleinen kiinteistövero/rakennukset 1,30 % 
Yleinen kiinteistövero/maa-alueet 1,30 % 
Vakituinen asunto 0,50 % 
Muu asuinrakennus 1,65 % 
Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 % 
Yleishyödyllinen yhteisö 0,00 %. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Muksurahan käytön ja vaikutusten arviointi vuodelta 2025 
 
Sivhyvlt 28.10.2025 § 127  
  
 
 
Valmistelija Sirpa Orell-Pohjola, rehtori-sivistysjohtaja, p. 050 475 1051; Susanna 

Kuivalainen, päiväkodin johtaja, p. 040 023 7133 
 
 
1.1.2025 alkaen on Toivakan varhaiskasvatuksessa (Sivhyvlt 19.03.2024 § 
33 53/02.00/2024; Kh 25.3.2024 § 54; Kv 29.4.2024 § 11 53/02.00/ 2024) 
käynnistetty ”Toivakka-lisä”, Muksuraha- kokeilu. Kokeilun tarkoituksena 
on ollut tarjota erilaisia vaihtoehtoja, erilaisille perheille, erilaisiin 
elämäntilanteisiin tarkoituksena mahdollistaa yhteinen tavoite eli lapsen ja 
perheen paras. 
 
Muksuraha koostuu alle kaksivuotiaasta kotihoidossa olevasta lapsesta 
maksettavasta kuntalisästä (500 €), kun perheen kaikki muutkin alle 
kouluikäiset lapset hoidetaan kotona sekä yksityiselle perhepäivähoitajalle 
omista alle kouluikäisistä lapsista maksettavasta korvauksesta (500 
€/lapsi). 
Vaihtoehtona Toivakassa kirjoilla oleville lapsiperheille erilaisiin 
elämäntilanteisiin otettiin käyttöön 1.1.2025 alkaen myös maksuton 
varhaiskasvatus. 
Kuntalisää on voinut hakea Kelalta lasten kotihoidon tuen hakemisen 
yhteydessä kuntalisäsopimuksen mukaan 1.1.2025 lukien ja se on 
maksettu Kelan lakisääteisen kotihoidontuen lisänä perheille alla olevan 
taulukon mukaisesti. 
  

  
2025 tammi helmi maalis huhti touko kesä heinä elo syys 
lapsia 5 10 10 9 10 10 15 17 11 
perheitä 5 9 9 8 9 9 14 16 10 

 
 

Kuntalisä maksetaan hoitorahan korotuksena ja se on verotettavaa tuloa. 
 
Muksurahakokeilu on sovittu arvioitavaksi vuoden 2026 
talousarviovalmistelun yhteydessä. 
 
Muksurahan käyttöönotto ei laskenut varhaiskasvatuksessa olevien lasten 
määrää juuri ollenkaan vuoden 2025 alusta. Hoidonaloitus on siirtynyt 
kuitenkin useammalla perheellä keväästä syksyyn 2025. Lisäksi useampi 
perhe hyödynsi kuntalisää kesän aikana.  
 
Syksyllä 2025 alle kaksivuotiaita lapsia on varhaiskasvatuksessa aloittanut 
kahdeksan. 
Pienten lasten varhaiskasvatuksen aloittamisen lykkäämistä myöhempään 
ajankohtaan on havaittu vain muutamilla perheillä.  
Muksuraha ja maksuton varhaiskasvatus yhdessä tarjoavat todelliset 
vaihtoehdot perheille.  
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Valtakunnallisesti tarkasteltuna lasten varhaiskasvatuksen aloittaminen jo 
ennen kolme ikävuotta on lisääntynyt, jolloin tullaan varmistaneeksi lapsen 
kasvun ja kehityksen varhainen tukeminen ja tuen tarpeiden varhainen 
tunnistaminen.  
Varhaiskasvatus toimii myös monen lapsiperheen vanhempien jaksamisen 
tukitoimena. 
Syksyllä 2025 Toivakan varhaiskasvatuspaikat ovat lähes täynnä, mutta 
uusilla ryhmäjako- ja tilaratkaisuilla varhaiskasvatuspaikkoja saadaan 
järjestettyä lisää vuodelle 2026. 
 
Asiantuntemuksemme mukaan yhdeksän kuukautta (tammi- syyskuu) on 
liian lyhyt aika arvioida kuntalisän vaikutuksia.  
 
Ehdottaisimme kokeilun jatkamista edelleen vuosien 2026 ja 2027 ajan, 
jotta pystytään arvioimaan Muksurahan todellisia vaikutuksia. 
 
 

Esittelijä Rehtori-sivistysjohtaja Sirpa Orell-Pohjola 
 

Päätösehdotus Sivistys- ja hyvinvointilautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle ja 
edelleen kunnanvaltuustolle 
1) Muksuraha-kokeilun jatkamista kahden vuoden (2026 – 2027) ajaksi 
sekä                                                                                                              
2) Muksurahan ehtojen pysymistä ennallaan vuoden 2027 talousarvion 
valmisteluun saakka. 
 

Päätös Sivistys- ja hyvinvointilautakunta päätti esittää kunnanhallitukselle ja 
edelleen valtuustolle, että 
1) Muksuraha on voimassa toistaiseksi ja lapsivaikutusten arviointi tehdään 
kahden vuoden kuluttua, 
2) Muksurahan ehdot pidetään ennallaan vuoden 2027 talousarvion 
valmisteluun saakka. 

 
 
Kh 03.11.2025 § 207    
177/12.07.00/2025    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Touko Aalto, 040 516 9332 

 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että 
1) Muksuraha on voimassa toistaiseksi ja lapsivaikutusten arviointi tehdään 
kahden vuoden kuluttua, 
2) Muksurahan ehdot pidetään ennallaan vuoden 2027 talousarvion 
valmisteluun saakka. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Lausuntopyyntö talousarviosta 2026 / Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalue 
  
Kh 03.11.2025 § 208    
163/14.00.01/2025    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Touko Aalto, 0405169332 

 
Eteläisen Keski-Suomen työllisyysaluelautakunta pyytää sopimuskunnilta 
lausuntoa vuoden 2026 talousarviovalmistelua varten 12.11.2026 
mennessä. 

 
Julkisten työvoimapalveluiden järjestämisvastuu siirtyi työ- ja 
elinkeinotoimistoilta työllisyysalueille vuoden 2025 alusta alkaen. Mänttä-
Vilppula kuuluu Eteläisen Keski-Suomen työllisyyslaueeseen, jossa 
vastuukuntana toimii Jämsä. Muut työllisyysalueen kunnat ovat Joutsa, 
Keuruu, Luhanka, Multia, Petäjävesi ja Toivakka. 

 
Kuntien välillä on somittu yhteistoimintasopimus, joka ohjaa taloudenhoitoa 
seuraavasti: 
 
Sopimuksen mukaisten tehtävien taloudenhoito on vastuukunnan 
vastuulla. Yhteisen toimielimen talous on osa vastuukunnan talousarviota 
ja taloussuunnittelua. Talousarvion valmistelussa noudatetaan Jämsän 
kaupungin talousarvioprosessia.   
  
Sopijakunnat turvaavat lakisääteisille työllisyyspalveluille riittävän 
rahoituksen yhdenvertaisella tavalla kuntalain 8 §:n 3 momentin 
mukaisesti. Vuosittain laadittavassa työllisyyspalveluiden 
toimintasuunnitelmassa arvioidaan riittävän rahoituksen tarve   
 
▪ lakisääteisten tehtävien ja velvoitteiden,  

 
▪ työnantajien ja työmarkkinoiden ennakoitavien tarpeiden sekä   

 
▪ työvoimapalveluiden asiakkaiden yksilöllisten palvelutarpeiden 

perusteella.   
 
Rahoituksen mitoituksessa ja talousarvion laadinnassa otetaan huomioon 
myös vastuukunnan ja muiden kuntien taloudellinen tilanne, 
toimintaympäristö sekä työllisyysalueen yhteinen tavoitteenasettelu.   
 
Työllisyysalueen työllisyyspalveluiden talous järjestetään seuraavalla 
tavalla 1.1.2025 alkaen:   
 
1.     Jämsän kaupunki perustaa erillisen taseyksikön, joka vastaa 
yhteisesti tuotetuista työllisyyspalveluista. Kaikki palveluiden välittömät ja 
välilliset järjestämisestä, tuottamisesta ja organisoinnista aiheutuvat kulut 
ja kustannukset esimerkiksi henkilöstökustannukset, maksetut avustukset, 
palveluhankinnat sekä hallintokulut kohdennetaan tälle taseyksikölle.   
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Sopijakuntien tuottaessa viranomaispalveluita tai muita tämän sopimuksen 
piirissä olevia palveluita, laskutetaan nämä sopimukseen perustuen 
vastuukunnalta ja kohdistetaan yhteisen taseyksikön kustannuksiksi.  
 
2.     Työllisyysalueen työllisyyspalveluiden nettokustannukset jaetaan 
seuraavasti:  
 
Kustannuksista 50 % kohdennetaan sopijakuntien 18–64-vuotiaiden 
suhteellisten osuuksien perusteella ja 50 % sopijakuntien työttömien (laaja 
käsite) suhteellisten osuuksien perusteella. Suhteelliset osuudet 
määräytyvät sopijakuntien 18–64-vuotiaiden ja työttömien yhteismäärän 
perusteella. Laskennassa käytettävät tilastot perustuvat 
valtionvarainministeriön vahvistamiin kuntien peruspalveluiden 
valtionosuuden laskentatekijöihin.   

 
Yllä mainitusta jakoperusteesta voidaan poiketa niiden kustannusten 
osalta, jotka on mahdollista laskuttaa kuntakohtaisiin toteutuneisiin 
kustannuksiin perustuen.   

 
Mahdollisesta poikkeamisesta yllä mainituista jakoperusteista tehdään 
lautakunnassa päätös, joka käsitellään osana vastuukunnan vuosittaista 
talousarvioprosessia. Kriteerit, joiden perusteella tällaiseen laskutukseen 
voidaan ryhtyä ovat seuraavat:  
 
  
1.     laskutus on kohdennettavissa asiakkaan asuinkunnan tai 
pääasiallisen sijaintikunnan perusteella  
 
2.     laskutusta varten on saatavissa riittävä ja luotettava tieto  
 
3.     laskutus on toteutettavissa kohtuullisin hallinnollisin kustannuksin  
 
4.     kustannukset, joita kuntakohtaisesti kohdennetaan ovat 
asiakaskustannuksiltaan tai osallistumiskustannuksiltaan merkittäviä  
 
5.      kustannusten kohdentaminen kuntakohtaisesti ei vaaranna 
palveluiden järjestämistä tai yhdenvertaisuutta.    
 
3.     Taseyksikön talousarvio laaditaan talousarviovuotta edeltävänä 
vuonna vastuukunnan talousarvioprosessin ja ohjeistuksen mukaisesti. 
Talousarvio lähetetään sopijakunnille lausunnoille ennen talousarvion 
hyväksymistä. Lautakunta huomioi lausunnot valmistellessaan ja 
hyväksyessään talousarvion esitettäväksi vastuukunnan käsittelyyn.  
 
4.     Jämsän kaupunki laskuttaa talousarviovuoden aikana kuukausittain 
vastuukunnan taseyksikölle edellä 2. kohdan mukaisen kuntien 
maksuosuuden talousarvion perusteella. Mikäli vuoden aikana taseyksikön 
talousarviomäärärahoja on tarve korottaa merkittävästi, työllisyysalueen 
lautakunta esittää muutoksen Jämsän kaupunginhallitukselle ja tämä 
edelleen valtuustolle. Lautakunta pyytää tarvittaessa lausunnot kunnilta. 
Lopullinen päätösvalta talousarvion muuttamisesta on Jämsän 
kaupunginvaltuustolla. Kuntien kuukausimaksuosuuksia korotetaan 
vastaavasti muutetun talousarvion jälkeen.  
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5.     Talousarvion toteutumista seurataan kolmannesvuosittain. Talouden 
seurannasta vastaa lautakunta. Talouden toteumatiedot toimitetaan myös 
ohjausryhmälle ja alueen kunnille.  
 
6.     Vuoden lopussa tai viimeistään talousarviovuotta seuraavan vuoden 
helmikuussa kuntien maksuosuudet ensisijaisesti tasataan vastaamaan 
toteutuneita kustannuksia. Mikäli taseyksikölle syntyy alijäämää, voidaan 
sitä lautakunnan esityksestä siirtää seuraaville vuosille katettavaksi. 
Mahdollinen taseeseen kertynyt ylijäämä voidaan palauttaa jäsenkunnille 
lautakunnan esityksestä. Kustannusten seurannan kannalta kunnat 
tarvitsevat tiedon vuosittaisesta kustannuksesta, vaikka ylijäämää ei 
palautettaisi.  
 
7.     Mikäli kunnat saavat lakisääteisiin työllisyyspalveluihin kohdistuvia 
mahdollisia suoria valtionavustuksia (mm. ÄRM), avustus ohjataan 
työllisyysalueen taseyksikön käyttöön, mikäli se on rahoittajan puolesta 
mahdollista. 

 
 
Eteläisen Keski-Suomen työllisyyslauelautakunnan esitys vuoden 2026 
talousarvioksi on seuraava: 

 
 
 Ehdotus työllisyysalueen talousarvioksi 2026 

 
 
Kehys yhteensä  4 616 756 

 
 
Henkilöasiakaspalvelu ja keskitetyt palvelut 
 
Henkilöstökustannukset   2 680 000  
Palvelujen ostot    560 000 
Aineet, tarvikkeet, tavarat   10 000 
Muut toimintakulut    120 000 
Yhteensä      3 370 000 

 
  
 
Kuntakohtaisesti kohdentuvat palvelut  
 
Palvelujen ostot    320 000 
Avustukset     926 756 
Yhteensä     1 246 756 
 
  
Talousarvio yhteensä    4 616 756 

 
 
Työllisyysalueen vuoden 2025 kehys on 4 564 355 euroa, joten kasvua 
vuodelle 2026 on 52.401 euroa ja 1,15% 
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Yhteistoimintasopimuksen mukaan (kohta 8.3) talousarvio lähetetään 
sopijakunnille lausunnolle ennen talousarvion hyväksymistä. 
Kunnanhallitus katsoo, että esitetyt kehysluvut eivät vielä ole sopimuksen 
tarkoittama talousarvio.   

  
Työllisyysalueen talousarvio laaditaan 90 %:n kehykseen suhteessa 
laskennalliseen rahoitukseen. Haastava taloudellinen tilanne edellyttää 
huolellisesti laadittua talousarviota, jotta lisätalousarvioesityksiltä tulevan 
vuoden aikana vältytään ja talouden ennakoitavuus olisi mahdollista. 
Aktiivinen yhteydenpito ja hyvissä ajoin tiedottaminen päätettäviksi 
tulevista asioista tulee olla myös tulevan vuoden tavoitteena. Näin 
varmistetaan oikea-aikainen tiedonkulku ja talouden seuranta sopijakuntien 
operatiivisessa johdossa. 

  
Kunnilla tulee jatkossakin olla mahdollisuudet tehdä lisäpanostuksia 
omissa budjeteissaan esimerkiksi kasvattamalla starttirahan määrää. Näin 
ollen kuntakohtainen kustannuspaikkajako on hyvä pitää voimassa. 
Viranomaispäätökset tulee kuitenkin laatia kunnasta riippumatta samojen 
periaatteiden ja linjausten pohjalta, jolla varmistetaan tasapuolinen kohtelu 
työllisyysalueen asiakkaille. Viranomaistyössä noudatettavista tulevan 
tilikauden painotuksista on tehtävä linjaukset ajoissa. 

  
Resurssien niukkuus korostaa entisestään kustannustehokkaiden ja 
vaikuttavien palvelujen tärkeyttä. Täysin uusien toimintatapojen ja 
ajattelumallien käyttöönotto on tervetullutta tilanteessa, jossa 
mahdollisimman kustannustehokkaasti pyritään tuottamaan 
mahdollisimman vaikuttavia palveluita. 

  
 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää antaa yllä olevan lausunnon Jämsän kaupungille 
työllisyysalueen vuoden 2026 talousarviosta. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Oheismateriaali 

Pöytäkirjanote §48_Jämsä 
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Lausuntopyyntö: Keski-Suomen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden 
palveluverkko sekä palvelustrategia 
  
Kh 03.11.2025 § 209    
70/00.04.01/2024    
 
 
Valmistelija Hyvinvointisuunnittelija Satu Korhonen,  
 Kunnanjohtaja Touko Aalto 

 
Keski-Suomen hyvinvointialuejohtaja Jan Tolletin mukaan 
palvelustrategian ja palveluverkkosuunnitelman valmistelussa 
keskeisinä periaatteina ovat toiminnan ja talouden 
yhteensovittaminen ja toimivien palvelujen turvaaminen hyvin 
tiukassa taloustilanteessa. Hyvinvointialue on myös 
arviointimenettelyssä. 
 
Palvelustrategia- ja palveluverkkoesitysten vaikutuksia voi 
arvioida 8.10.–5.11. välisenä aikana. 
 
Keskisuomalaisilta haetaan muun muassa näkemystä siitä, 
miten palvelustrategian tavoitteet tukevat keskisuomalaisten 
arkea. Palveluverkon osalta haetaan taas palvelumuotojen 
vaikutuksia ihmisten arkeen. 
 
Keski-Suomen hyvinvointialueen esitys palveluverkosta 
julkaistiin 8.10.2025. Eteläisen Keski-Suomen etätilaisuus 
järjestettiin 14.10.2025 ja läsnäolotilaisuus Joutsassa 
29.10.2025. 
 
Kunnilla, järjestöillä, seurakunnilla, palveluntuottajilla ja 
yrityksillä sekä muilla sidosryhmillä on mahdollisuus antaa 
arvionsa lausuntopalvelussa marraskuun 2025 alkuun 
mennessä. 
 
Hyvinvointialueen vammaisneuvosto, nuorisovaltuusto ja 
vanhusneuvosto käsittelevät palveluverkkoa kokouksissaan 
syksyn aikana. Myös maahanmuuttajille ja romaneille 
järjestetään vaikutusten arvioinnille omat fooruminsa. 
Aluehallitus käsittelee esityksiä 25.–26.11. ja aluevaltuuston 
on tarkoitus päättää palvelustrategiasta, sosiaali- ja 
terveyspalveluiden palveluverkosta sekä vuoden 2026 
talousarviosta 9.12. 
 
Palvelustrategian ja palveluverkon valmistelu perustuu 
aluehallituksen 24.6. päättämille linjauksille. Valmistelussa on 
hyödynnetty vuonna 2024 tehdyn, ensimmäisen 
vaiheen palveluverkkotyöstä saatua laajaa palautetta sekä 
vuonna 2025 tehtyä strategian väliarviointia ja siihen liittynyttä 
tulevaisuuskatsausta. 
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Esittelijä Kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää antaa Keski-Suomen hyvinvointialueen 
palveluverkkoa ja palvelustrategiaa koskein liitteenä olevan lausunnon 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 

Liite 1 Lausunto HVA29.10.2025 
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Kh Toimielinten pöytäkirjat ja viranhaltijoiden päätökset 
  
Kh 03.11.2025 § 210    
      
 
 
 Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, 

kunnanjohtaja tai hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija voivat 
ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla 
siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen 
jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt 
päätöksen. 

 
  
 Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, 

jossa kuntalain 134 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on 
tehtävä. 

 
 Kuntalain mukaan ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei saa ottaa: 
 1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenet-

telyä koskevia asioita; 
 2) yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen 

asioita; eikä 
 3) 51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita, 

jos asianomaiset kunnat niin sopivat. 
 
 Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavien toimielinten pöytäkirjat: 
 Kuntaympäristölautakunta 22.10.2025 
 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 28.10.2025 

 
Viranhaltijoiden päätösluettelot 
 
Kunnanjohtaja 
- 
 
Henkilöstö- ja koulusihteeri 
- 
 
 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee pöytäkirjan tiedokseen sekä päättää, ettei se 
käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta. 

   
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kh Tiedoksi esitettävät asiat 
  
Kh 03.11.2025 § 211    
      
 

- Jyväskylän seudun ympäristöterveyslautakunnan esityslista 5.11.2025 
 

 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee asiat tietoonsa saatetuksi. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Kiinteistönluovutusilmoitukset 
  
Kh 03.11.2025 § 212    
      
 
 
Valmistelija Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908 235 
 

Etuostolain 1 pykälän mukaan kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa si-
jaitsevan kiinteistön kaupassa. Etuosto-oikeutta voidaan käyttää maan 
hankkimiseksi yhdyskuntarakentamista sekä virkistys- ja 
suojelutarkoituksia varten. 
 
Etuosto-oikeutta ei ole, milloin 
1) kiinteistö käsittää tai, jos samalla luovutuskirjalla tai muutoin luovutuksin, 
jotka on katsottava samaksi kaupaksi, myydään eri kiinteistöjä, nämä 
yhdessä käsittävät 5000 m2 tai sitä vähemmän; 
2) ostajana on myyjän puoliso tai henkilö, joka perintökaaren 2 ja 4 luvun 
säännösten mukaan voisi periä myyjän, taikka tällaisen henkilön puoliso; 
3) ostajana on valtio, valtion liikelaitos tai muu valtion laitos tai 
4) myynti tapahtuu pakkohuutokaupalla. 
 
Julkinen kaupanvahvistaja on ilmoittanut seuraavista kiinteistön luovutuk-
sista: 
-Toivakan kunnassa sijaitseva 4,5 ha:n suuruinen Pursula (-------------) 
niminen kiinteistö. Kiinteistön käyttötarkoitus on maa- ja metsätalous. 
 
 

 
 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee kiinteistönluovutukset tiedokseen ja päättää, että 
kunta ei käytä etuosto-oikeuttaan. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Muut asiat 
 
Kh 03.11.2025 § 213    
      
 
 

Ei muita asioita. 
    



 
 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 200, § 201, § 202, § 203, § 204, § 205, § 206, § 
207, § 208, § 209, § 211, § 213 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

 -vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 

 -virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.) 

 -etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 

 -vaaliviranomaisen päätöstä tai presidentinvaalin tuloksen vahvistamista (Vaalilaki    
45 §, 66 §, 83 §, 100 §) 

 

 



 
 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 210, § 212 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
• kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Toivakan kunnan kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kunnanhallitus 
 
Kirjaamon yhteystiedot: Toivakan kunnan kirjaamo 
Postiosoite: Iltaruskontie 2, 41660 Toivakka  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@toivakka.fi  
Puhelinnumero: 014 267 4000  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista torstaihin klo 9 - 15. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
• päätös, johon haetaan oikaisua 



 
 

 

• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Toivakan 
kunnan kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 


