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Kuntaympäristölautakunta, jossa on seitsemän (7) jäsentä  

Lupa- ja ympäristöjaosto, jossa on viisi (5) jäsentä  

Keskusvaalilautakunta, jossa on viisi (5) jäsentä 

Lautakuntien jäsenet valitaan valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. Valtuusto va-
litsee lautakuntien puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Jokaiselle jäsenelle valitaan 
henkilökohtainen varajäsen.   

Lautakunnilla on oikeus tarvittaessa asettaa toimikunta, johon kyseinen toimielin itse 
valitsee toimielimen jäsenet, jollei tässä hallintosäännössä ole toisin määrätty.  Toimi-
kunnat ovat valmistelevia toimielimiä eikä niillä ole päätösvaltaa. 

Tarvittaessa kunnanjohtajan päätöksellä pidetään hallituksen ja lautakunnan yhteisko-
kous tai suunnitteluseminaari, jossa voidaan selventää ja löytää yhteinen näkemys kä-
siteltävään asiaan toimialan tai kunnan kokonaiskehittämisen kannalta. 

11 § Kunnan liikelaitokset, johtokunnat sekä kuntien yhteiset lautakunnat 

Toivakan kunnassa ei ole liikelaitoksia. Jos liikelaitoksia perustetaan, valtuusto valit-
see viisi (5) varsinaista johtokunnan jäsentä ja heistä puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. 

Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalueen lautakunta 

Päätösvaltaa lautakunnassa käyttävät sopijakuntien nimeämät 12 jäsentä. Jämsän 
kaupungilla on kolme paikkaa. Lautakuntapaikat muutoin määräytyvät työvoiman mää-
rän perusteella. Lautakunta vastaa työvoimapalveluiden järjestämisestä annetussa 
laissa määriteltävistä työvoimaviranomaisen tehtävistä 1.1.2025 alkaen. Toivakan kun-
nanvaltuusto valitsee lautakuntaan yhden varsinaisen jäsenen ja yhden varajäsenen. 

Jyväskylän seudun joukkoliikennelautakunta  

1.1.2024 alkaen Jyväskylän seudun toimivaltaisen tieliikenneviranomaisen toimivalta-
alue käsittää Jyväskylän kaupungin, Laukaan, Muuramen, Hankasalmen, Petäjäveden 
ja Toivakan kunnat sekä Äänekosken kaupungin. Toivakan kunnanvaltuusto valitsee 
lautakuntaan yhden varsinaisen jäsenen ja yhden varajäsenen. 

Jyväskylän seudun jätelautakunta 

Jätehuoltoon liittyvät viranomaistehtävät ovat Jyväskylän seudun jätelautakunnan vas-
tuulla. Lautakunta päättää muun muassa jätehuoltomääräyksistä ja jätetaksasta sekä 
seuraa kiinteistöjen jätehuoltovelvoitteiden asianmukaisuutta. Jätelautakunta on Jy-
väskylän kaupungin sekä Laukaan, Muuramen ja Toivakan kuntien yhteinen toimielin. 
Toivakan kunnanvaltuusto valitsee jätelautakuntaan yhden varsinaisen jäsenen sekä 
yhden varajäsenen. 
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5 luku – Toimielinten tehtävät ja toimivallan jako  

Valtuusto käyttää kunnan päätösvaltaa. Valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat 
ratkaisut tällä hallintosäännöllä. Toimivaltaa voidaan siirtää toimielimelle, luottamus-
henkilölle ja viranhaltijalle. Toimivaltaa viran perustamisessa ja lakkauttamisessa sekä 
hallinnollisen pakon käyttämisessä voidaan siirtää vain toimielimelle. Toimivallan siir-
tämisestä säädetään kuntalain 91 §:ssä.   

Jos laissa määrätään, että toimivalta on valtuustolla tai muulla nimetyllä kunnan viran-
omaisella, valtuusto ei voi siirtää toimivaltaa. Jos erityislaissa on toimivallan siirtämistä 
koskevia säännöksiä, ne syrjäyttävät kuntalain 91 §:n.   

Tässä luvussa kuvataan valtuuston toimivallan siirtoa koskevat päätökset sekä val-
tuuston toimielimille antamat tehtävät. Tässä luvussa on myös otto-oikeuden käyttämi-
seen liittyvät määräykset. Asian ottamisesta ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sää-
detään kuntalain 92 §:ssä. 

25 § Kunnanhallituksen tehtävät ja toimivalta  

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja vastaa kuntalaissa (410/2015, 39 §) sääde-
tyistä tehtävistä. 

Työvoimapalveluista vastaa kuntalain 51–52 §:n mukaisesti tehdyn sopimuksen mu-
kaisesti yhteistoiminta alue, jonka vastuu-kuntana toimii Jämsän kaupunki ja muina 
sopijakuntina Joutsan kunta, Keuruun kaupunki, Luhangan kunta, Multian kunta, 
Mänttä-Vilppulan kaupunki, Petäjäveden kunta ja Toivakan kunta.  

Kunnanhallitus vastaa työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain (380/2023 
tehtävistä niiltä osin, kuin toimivaltaa ei ole siirretty yhteistoiminta-alueelle, sekä se 
vastaa kotoutumisen edistämistä koskeva lain (383/2023) ja työllistymisen monialaisen 
edistämisen lain (383/20223) tehtävistä. Kunnanhallitus voi delegoida tässä tarkoitet-
tua toimivaltaansa alaisilleen viranhaltijoille. 

Kunnanhallitus: 

1. vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta  

2. vastaa valtuuston päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvon-
nasta  

3. valvoo kunnan etua ja jollei tässä hallintosäännössä toisin määrätä, edustaa kuntaa 
ja käyttää sen puhevaltaa  

4. edustaa kuntaa työnantajana ja vastaa kunnan henkilöstöpolitiikasta  

5. vastaa kunnan toiminnan yhteensovittamisesta  

6. vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta  
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27 § Kuntaympäristölautakunnan tehtävät ja toimivalta  

Kuntaympäristölautakunnan tehtävät  

Kuntaympäristölautakunnan tehtävänä on suunnitella, rakentaa, ylläpitää ja kehittää 
toimiva, viihtyisä, virikkeellinen, taloudellinen, terveellinen ja turvallinen ympäristö. Pal-
velualueen tehtävät järjestetään kuntastrategian ja kestävän kehityksen periaatteiden 
mukaisesti.  

Lautakunnan tehtävänä on järjestää lupa- ja viranomaispalvelut, vesihuoltopalvelut, 
kunnan omaisuuden hallinta ja ylläpito, mihin sisältyvät tila- ja tukipalvelut, maa- ja 
metsätilat, liikenneväylät ja yleiset alueet sekä liikuntapaikat. Lautakunta ohjaa kunnan 
maankäyttöä, tonttien luovutusta ja kaavoitusta (yleis- ja asemakaavoituksen valmis-
telu). Alueidenkäyttölaissa kunnalle säädetyt tehtävät, mikäli niitä ei ole siirretty lupa- 
ja ympäristöjaostolle. 

Lautakunnan alaiselle lupa- ja ympäristöjaostolle on siirretty lupa- ja valvontaviran-
omaisen sekä ympäristönsuojelun tehtäviä. 

Kuntaympäristölautakunnan ratkaisuvalta  

Kuntaympäristölautakunnan päätettäväksi muualla säädettyjen tai määrättyjen asioi-
den lisäksi noudattaen kuntastrategiaa, taloussuunnitelmaa, talousarviota sekä muita 
kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston päätöksiä. 

Kuntaympäristölautakunta:  

1. päättää palvelualueellaan toiminnassa noudatettavista yleisistä perusteista ja oh-
jeista  

2. päättää palvelualueensa kehittämisestä ja toimintasuunnitelmista  
3. määrää alaisensa viranhaltijan ratkaisemaan asian, milloin se lain nojalla on lauta-

kunnan määrättävissä  
4. hyväksyy palvelualueensa rakennussuunnitelmat talousarvion ja hankintaohjeen 

puitteissa  
5. vastaa yleiskaavojen valmistelusta ja niiden tavoiteasetannasta sekä kaavaluon-

noksen nähtäville asettamisesta 
6. valmistelee asemakaavat (ml. luonnosvaiheen nähtäville asettaminen merkittävien 

asemakaavojen osalta) ja käsittelee ranta-asemakaavat, niiden muutokset ja 
maankäyttösopimukset. 

7. päättää yksityisteiden avustamisesta hyväksytyn talousarvion perusteella 
8. päättää kunnan liikenneväylien, vesihuollon, rakennusten, pihojen, yleisten aluei-

den ja liikuntapaikkojen rakentamisen ja peruskorjaamisen sekä ylläpidon toteutta-
misesta valtuuston hyväksymän investoinnin tai talousarvion mukaisesti 

9. päättää kunnan kiinteistöjen puun myynnistä talousarvion mukaisesti 
10. päättää mahdollisesta kuntayhteistyöstä palvelualueensa osalta 
11. päättää palvelualueensa maksuista ja taksoista 
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12. edustaa kuntaa, käyttää kunnan puhevaltaa ja antaa lausuntoja muiden viran-
omaisten pyynnöstä toimialaansa kuuluvissa asioissa.  

13. edustaa kuntaa, käyttää kunnan puhevaltaa ja antaa lausuntoja muiden kuntien 
pyynnöstä toimialaansa kuuluvissa asioissa. 

Jätehuoltoviranomaisena toimii Jyväskylän seudun jätelautakunta. Ympäristöterveyden tehtäviä hoi-
taa Jyväskylän seudun ympäristöterveys. 

 

28 § Lupa- ja ympäristöjaoston tehtävät ja toimivalta 

Lupa- ja ympäristöjaoston tehtävät 

Lupa- ja ympäristöjaosto toimii rakentamislain 99 §:n mukaisena rakennusvalvontavi-
ranomaisena, rakentamislain 147 §:n 1 momentissa sekä 132 §:n 2 momentissa tar-
koitettuna viranomaisena. Huolehtii rakentamislaissa ja muussa lainsäädännössä ra-
kennusvalvontaviranomaiselle säädetyistä tehtävistä, toimii alueidenkäyttölain 103 d 
§:ssä, 103 j §:ssä ja 103 k §:ssä tarkoitettuna kunnan monijäsenisenä toimielimenä ja 
kunnan viranomaisena, jollei toimivaltaa ole tällä hallintosäännöllä siirretty muulle vi-
ranomaiselle. Toimii kuntien ympäristönsuojelun hallinnosta annetun lain 5 §:n tarkoit-
tamana kunnan ympäristönsuojeluviranomaisena ja huolehtii em. laissa sekä ympäris-
tönsuojelulaissa, jätelaissa, vesilaissa, vesihuoltolaissa ja muualla ympäristönsuojelu-
viranomaiselle säädetyistä tehtävistä sekä toimii ympäristönsuojelulain 22 §:n tarkoit-
tamana kunnan viranomaisena. 

Lupa- ja ympäristöjaoston tehtävänä on lisäksi toimia maa-aineslain 7 §:ssä tarkoitet-
tuna lupa- ja 14 §:ssä tarkoitettuna valvontaviranomaisena, katujen ja eräiden yleisten 
alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 15 §:n mukaisena valvontaviran-
omaisena sekä pelastuslain mukaisena kunnan määräämänä viranomaisena öljyva-
hinkojen jälkitorjunnassa. Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen käsittelee vesilain 5 
§:n mukaisen ojitusta koskevan erimielisyyden. 

Lupa- ja ympäristöjaosto ratkaistavaksi kuuluu edellä mainittujen viranomaisten toimi-
valtaan kuuluvat asiat, ellei päätösvaltaa ole jäljempänä ilmenevällä tavalla siirretty vi-
ranhaltijoille sekä: 

1. päättää alueidenkäyttölain ja rakentamislain mukaisista lupa- ja valvonta-asioista 
lukuun ottamatta rakennustarkastajan päätettäväksi määrätyistä asioita; 

2. päättää tehtäväalueella noudatettavista yleisistä periaatteista, kun asiasta ei ole tyh-
jentävästi säädetty tai valtuuston päätöksellä taikka hallintosäännössä määrätty; 

3. päättää rakennusjärjestyksen valmistelusta (RakL 19 §), antaa esitys kunnan raken-
nusjärjestykseksi ja ympäristönsuojelumääräyksiksi; 

4. päättää rakentamislain 57 §:n ja 58 §:n mukaiset poikkeamisluvat ja suunnittelutar-
veratkaisut sekä ennen 1.1.2025 jätetyt hakemukset MRL (Alueidenkäyttölaki) 171 § 
ja 172 §; 
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5. päättää sijoittamisen edellytysten olemassaolosta suunnittelutarvealueella (RakL 43 
§ ja 46 §); 

6. päättää yleisen edun kannalta merkittävistä lähiympäristöön tuntuvasti vaikuttavista 
maisematyöluvista (RakL 53 §); 

7. päättää tarvittaessa ympäristönhoitoa koskevien yleisten katselmusten järjestämi-
sestä; 

8. päättää alaistensa viranhaltijoiden päätöksiä koskevista oikaisuvaatimuksista silloin, 
kun menettelyä sovelletaan sekä antaa lausunnot jaoston päätöksistä tehdyistä vali-
tuksista; 

9. päättää pakkokeinoista, milloin viranhaltija ei ole oikeutettu niitä käyttämään; 

10. päättää kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun 
lain 16 §:n tarkoittamista valvonta-asioista ja valvontaan liittyvien pakkokeinojen käy-
töstä; 

11. päättää palvelualueensa julkisoikeudellisista maksuista (lupa- ja valvontamaksut) 
sen mukaan kuin erityislaeissa on niiden yleisistä perusteista määrätty; 

12. päättää palvelualueella kunnan palveluista ja muista suoritteista perittävistä muista 
maksuista, kun valtuusto on hyväksynyt niiden yleiset perusteet; 

13. edustaa kuntaa ja käyttää kunnan puhevaltaa tehtäväalueelleen kuuluvissa asi-
oissa ja 

14. käyttää kunnan puhevaltaa maastoliikennelain ja vesiliikennelain tarkoittamissa 
kielto- ja rajoitusasioissa. 

 

Lupa- ja ympäristöjaosto on oikeutettu siirtämään omaa ratkaisuvaltaansa alaisilleen 
viranhaltijoille tai virkavastuulla oman kunnan tai toisen kunnan viranhaltijalle hallinnol-
lisia pakkokeinoja ja oikaisuvaatimuksia lukuun ottamatta. 

 

Lupa- ja ympäristöjaosto toimii maankäyttö- ja rakentamislain tarkoittamana rakennus-
valvontaviranomaisena, maa-aineslain tarkoittamana lupa- ja valvontaviranomaisena, 
ympäristönsuojelu-, merenkulun ympäristönsuojelu-, jäte-, vesihuolto- ja vesilain tar-
koittamana ympäristönsuojeluviranomaisena sekä ulkoilulain mukaisena viranomai-
sena (leirintäalueviranomainen) sekä pelastuslain mukaisena öljyvahinkojen jälkitor-
juntaviranomaisena. 

Lupa- ja ympäristöjaoston ratkaisuvalta: 

1. käyttää rakentamislain eri säännöksissä kunnalle asetettua toimivaltaa, siltä osin 
kuin se ei kuulu valtuustolle eikä kuntaympäristölautakunnalle 
2. toimii maankäyttö- ja rakennuslain 103 f § mukaisena hulevesien johtamisvelvoit-
teesta vapauttavana viranomaisena 
3. käyttää kunnalle luonnonsuojelulaissa asetettua toimivaltaa 
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4. antaa liikennejärjestelmästä ja maanteistä annetun lain 52 §:n mukaisen lausunnon 
ja on säännöksen mukainen yhteistyötaho 
5. huolehtii sähköisen viestinnän palveluista annetun lain 240 §:ssä kunnalle asete-
tuista tehtävistä 
6. käyttää maa-ainesasetuksessa kunnalle annettua toimivaltaa 
7. antaa ympäristönsuojelulain 202 §:n mukaiset kunnan ympäristönsuojelumääräyk-
set. 

8. päättää palvelualueensa maksuista ja taksoista 

Tehtävien ja toimivallan siirtäminen viranhaltijoille  

Tähän hallintosääntöön liittyy taulukko, jossa on määritelty päätösvalta erityislakien pe-
rusteella tapauskohtaisesti suhteessa kuntaympäristölautakunnan, lupa- ja ympäristö-
jaoston sekä viranhaltijoiden päätösvaltaan. 

29 § Toimivallan edelleen siirtäminen  

Toimielin voi siirtää sille hallintosäännön tämän luvun 25-28 §:ssä määrättyä toimival-
taa edelleen alaiselleen viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi 
enää siirtää toimivaltaa edelleen.  

Työsuhteiselle ei voida siirtää toimivaltaa, mikä edellyttää julkisen vallan käyttöä. Jul-
kista valtaa voidaan käyttää vain virkasuhteessa.  

Toimivaltaa ei voida siirtää erillisillä valtuuston päätöksillä. Laissa annettua toimivaltaa 
ei voi siirtää eteenpäin. 

 

30 § Toimivalta asiakirjan antamisesta päättämisessä  

Valtuuston asiakirjoja koskevat tietopyynnöt ratkaisee kunnanjohtaja.   

Toimielin voi päättämässään laajuudessa siirtää asiakirjan antamista koskevaa viran-
omaisen ratkaisuvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.   

Tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen toimeksiantotehtävää 
suoritettaessa tai annettu toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtävää varten, 
päättää tehtävän antanut viranomainen, jollei toimeksiannosta muuta johdu. (Julki-
suuslain 14 § 1 momentti)   

31 § Asian ottaminen kunnanhallituksen käsiteltäväksi  

Asian ottamisesta kunnanhallituksen käsiteltäväksi voi päättää kunnanhallitus, kun-
nanhallituksen puheenjohtaja ja kunnanjohtaja. 

 


