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Kunnanvaltuusto § 29 07.10.2024 

 
KV Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kv 07.10.2024 § 29    
      
 

Hallintosäännön 87 §:n mukaan kutsu valtuuston kokoukseen on vähintään 
5 päivää ennen kokousta lähetettävä kullekin valtuutetulle ja niille, joilla on 
kokouksessa läsnäolo- ja puheoikeus sekä samassa ajassa annettava 
yleisesti tiedoksi kunnan verkkosivuilla.  
 
Kuntalain 103 §:n mukaan kunnanvaltuusto on päätösvaltainen, kun 
vähintään kaksi kolmasosaa valtuutetuista on saapuvilla. Kutsu tähän 
kokoukseen on lähetetty valtuutetuille ja muille edellä mainituille henkilöille 
2.10.2024 ja annettu samana päivänä yleisesti tiedoksi kunnan 
verkkosivuilla. 
 
 

Päätösehdotus Toimitetaan nimenhuuto ja todetaan kokouksen laillisuus ja 
päätösvaltaisuus. 
 

Päätös Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanvaltuusto § 30 07.10.2024 

 
KV Pöytäkirjan tarkastustapa 
 
Kv 07.10.2024 § 30    
      
 
    
    

Kunnanvaltuusto valitsee aakkosjärjestyksen mukaisessa järjestyksessä 
kaksi jäsentään tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.  
 

Päätösehdotus Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Erkki Ikonen ja Kimmo 
Järvinen.Pöytäkirjan tarkastastajat toimivat tarvittaessa ääntenlaskijoina. 
 

Päätös Valittiin Erkki Ikonen ja Kimmo Järvinen. 



 
Toivakan kunta 
 
 

Pöytäkirja 4/2024  6 

Kunnanhallitus § 134 23.09.2024 
Kunnanvaltuusto § 31 07.10.2024 

 
Osavuosikatsaus 1-6/2024 
 
Kh 23.09.2024 § 134  
  
 
 
Valmistelija vt. kunnanjohtaja Touko Aalto, 040 516 9332 
 kuntaympäristöjohtaja Jari Lämsä, 040 630 4035 
 Rehtori-sivistysjohtaja Sirpa Orell-Pohjola, 050 475 1051 

 
Hallintosäännön 60 § mukaisesti talousarvion seurantaraportti esitetään 
valtuustolle puolivuosittain. 
 
Alla olevassa taulokossa on esitetty talouden toteuma kesäkuun loppuun 
2024 verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna 2023. 

 

TULOSLASKELMA 1-6/2024   
TULOSLASKELMA 1-
6/2023 

          
Myyntituotot 524 805 18 % 667 277 29 %   
Maksutuotot 34 581 34 % 53 546 43 %   
Tuet ja 
avustukset 154 943 125 % 242 036 97 %   
Muut 
toimintatuotot 172 999 11 % 162 865 8 %   
TOIMINTATUOT
OT 887 328 21 % 1 125 723 24 %   
          
Henkilöstökulut -2 284 328 49 % -2 489 766 49 %   
Palvelujen ostot -1 074 755 35 % -1 109 577 36 %   
Aineet, tarvikkeet -408 406 50 % -592 643 45 %   
Avustukset -206 223 58 % -264 838 90 %   
Muut 
toimintakulut -156 351 13 % -159 855 11 %   
TOIMINTAKULU
T -4 130 064 41 % -4 616 680 41 %   
          
Verotulot  2 424 229 44 % 2 900 852 58 %   
Valtionosuudet 1 172 838 50 % 1 292 850 49 %   
Rah.tuotot ja -
kulut -92 263 45 % -96 271 42 %   
VUOSIKATE 262 068 15 % 606 474 67 %   
Poistot  -386 508 47 % -420 085 49 %   
TILIKAUDEN 
TULOS -124 440 -13 % 186 389 399 %   
Varausten 
muutos 10 722 50 % 10 722 50 %   
Yli-/alijäämä -113 718 -12 % 197 111 289 %   
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Kunnanhallitus § 134 23.09.2024 
Kunnanvaltuusto § 31 07.10.2024 

Verotulokertymässä havaitaan kiinteistöverotulojen puute. Kesäkuun 
loppun  mennessä kiinteistöveroja on kertynyt 54.000,00 euroa, joka on 
vain 6 % koko vuoden arvioidusta tulosta. 
 
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja on kertynyt 10.000,00 euroa 
vähemmän kuin vuonna 2023. 
 
Varhaiskavatuksen kunnilta laskutettavat tuotot eivät näy kesäkuun 
toteumassa. Summa on 42.269,00 euroa, joka vaikuttaa tuloslaskelmassa 
heinäkuussa. 
 
Vuonna 2023 oli n. 100.000,00 euroa enemmän valtionavustuksia 
sivistyspalveluiden hankkeisiin (tuet ja avustukset). 
 
Toimintakulut toteutuvat hyvin talousarvion mukaisesti, eikä suurta eroa ole 
nähtävissä verrattuna vuoteen 2023. 
 
Valtiokonttorille tehdyssä tilinpäätösennusteessa on otettu huomiooin 
odotettavissa olevat tuotot ja verotulot vuodelle 2024. Arvioitu tilikauden 
2024 ylijäämä on 524.585,00 euroa. 
 

 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee osavuosikatsauksen 1-6/2024 tiedokseen ja 
esittää sitä edelleen valtuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
Kv 07.10.2024 § 31    
199/02.02.00/2023    
 
 

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto hyväksyy osavuosikatsauksen 1-6/2024. 
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Kunnanhallitus § 134 23.09.2024 
Kunnanvaltuusto § 31 07.10.2024 

 
Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 Liite [1] Osavuosikatsaus 1-6 2024 
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Tarkastuslautakunta § 54 03.06.2024 
Kunnanvaltuusto § 22 17.06.2024 
Kunnanhallitus § 135 23.09.2024 
Kunnanvaltuusto § 32 07.10.2024 

 
Kunnanhallituksen vastaukset vuoden 2023 arviointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin 
 
Tarltk 03.06.2024 § 54  
  
 
 
Valmistelija puheenjohtaja Juha Juusela, puh. 040 552 4582 

 
 
 

Esittelijä Puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 
 
1) hyväksyy arviointikertomuksen vuodelta 2023 ja 
2) esittää arviointikertomuksen tiedoksi kunnanvaltuustolle. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 17.06.2024 § 22  
  
 
 
  

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto merkitsee arviointikertomuksen vuodelta 2023 
tiedokseen. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
Kh 23.09.2024 § 135  
  
 
 
Valmistelija Touko Aalto, vt. kunnanjohtaja, 040 516 9332 

 
 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus 
1) päättää antaa valtuustolle liitteenä olevan asiakirjan mukaisen 
selvityksen vuoden 2023 arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista  
2) ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee selvityksen tiedoksi 
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Tarkastuslautakunta § 54 03.06.2024 
Kunnanvaltuusto § 22 17.06.2024 
Kunnanhallitus § 135 23.09.2024 
Kunnanvaltuusto § 32 07.10.2024 

 
Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 07.10.2024 § 32    
92/00.03.00/2024    
 
 
 

 
 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto merkitsee tiedoksi kunnanhallituksen antamat selvitykset 
vuoden 2023 arviointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
Liitteet 
 Liite [2] Arviointikertomus 2023 vastaukset 
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Sivistys- ja hyvinvointilautakunta § 68 13.08.2024 
Kunnanhallitus § 121 19.08.2024 
Kunnanvaltuusto § 33 07.10.2024 

 
Lisämääräraha sivistys- ja hyvinvointipalveluiden talousarvioon v. 2024 varhaiskasvatuksen 
päiväkotiavustajan palkkaamiseksi 
 
Sivhyvlt 13.08.2024 § 68  
  
 
 
Valmistelija Sirpa Orell-Pohjola, rehtori-sivistysjohtaja p. 050 475 1051; Susanna 

Kuivalainen, varhaiskasvatusjohtaja p. 0400 237 133 
 
Keväällä 2024 päiväkotiTouhuvakassa on pilotoitu päiväkotiavustajan 
tehtävää. Päiväkotiavustajan tehtävänkuva on sisältänyt lapsiryhmässä 
avustamista, keittiö-, pyykki-, ja siistimistyötä sekä esimiehen 
määräyksestä lastenhoitajan sijaisena toimimista Päiväkoti Touhuvakassa. 
Pääpaino työssä oli alle kolmivuotiaiden Tähystäjät -lapsiryhmässä 
avustaminen.  
Pilotointi osoittautui onnistuneeksi ja tehtävä merkitykselliseksi. 
 
Lakisääteinen henkilöstömitoitus 0-3 -vuotiaiden Tähystäjä-ryhmässä 
riittää nykyisellä henkilöstömäärällä ilman päiväkotiavustajaakin (kolme 
kasvatusvastuullista työntekijää), mutta alle kolmivuotiaiden lasten 
varhaiskasvatusarjen turvallisuutta vahvistetaan päiväkotiavustajan 
työpanoksella. 
 
Talousarviota 2024 valmisteltaessa ei ole osattu ennakoida pienten 
varhaiskasvatusikäisten määrää eikä siten myöskään päiväkotiavustajan 
tarvetta.  
 
Lisämäärärahalla päiväkoti Touhuvakkaan palkataan määräaikainen 
päiväkotiavustaja ajalle 1.8.2024 - 31.1.2025. Palkattavan 
päiväkotiavustajan tehtäviin päiväkoti Touhuvakan henkilöstömenoihin 
haetaan lisämäärärahaa vuoden 2024 talousarvioon yhteensä 15 000 
euroa. 
 
 

Esittelijä Rehtori-sivistysjohtaja Sirpa Orell-Pohjola 
 

Päätösehdotus Sivistys- ja hyvinvointilautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle, että valtuusto myöntää sivistys- ja 
hyvinvointilautakunnalle 15 000 euron lisämäärärahan sivistys- ja 
hyvinvointipalveluiden talousarvioon vuodelle 2024 varhaiskasvatuksen 
päiväkotiavustajan palkkaamiseksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 19.08.2024 § 121  
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Sivistys- ja hyvinvointilautakunta § 68 13.08.2024 
Kunnanhallitus § 121 19.08.2024 
Kunnanvaltuusto § 33 07.10.2024 

Valmistelija Sirpa Orell-Pohjola, rehtori-sivistysjohtaja p. 050 475 1051; Susanna 
Kuivalainen, varhaiskasvatusjohtaja p. 0400 237 133 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että valtuusto myöntää 
sivistys-ja hyvinvointilautakunnalle 15.000,00 euron lisämäärärahan 
sivistys- ja hyvinvointipalveluiden talousarvioon vuodelle 2024 
varhaiskasvatuksen päiväkotiavustajan palkkaamiseksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 07.10.2024 § 33    
144/02.02.00/2024    
 
 

 
 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto myöntää sivistys-ja hyvinvointilautakunnalle 15.000,00 
euron lisämäärärahan sivistys- ja hyvinvointipalveluiden talousarvioon 
vuodelle 2024 varhaiskasvatuksen päiväkotiavustajan palkkaamiseksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 42 27.02.2023 
Kuntaympäristölautakunta § 28 15.03.2023 
Kuntaympäristölautakunta § 67 18.09.2024 
Kunnanhallitus § 142 23.09.2024 
Kunnanvaltuusto § 34 07.10.2024 

 
Valtuustoaloite: kuntosalin laajennus/siirto 
 
Kh 27.02.2023 § 42  
  
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintosihteeri Henna Breilin, 040 5908 235 

 
Paula Nieminen on toimittanut valtuustoaloitteen 30.1.2023 pidetyssä 
valtuuston kokouksessa. 
 
Valtuustoaloite 
 
”Kuntosalin laajennus/siirto 
 
Toivakan kunnan ylläpitämä kuntosali on ahkeralla käytöllä aamusta iltaan. 
Kuntosalilla kävijöiden ikä vaihtelee nuorista eläkeläisiin. Kuntosalilla on 
hyvät laitteet, mutta sali on ahdas ja tilasta puuttuu kokonaan tila, jossa voi 
venytellä ja tehdä liikkeitä matolla. Myöskin kuntosalin turvallisuus ei ole 
täysin kunnossa ahtauden vuoksi. 
 
Ehdotan valtuustoaloitteessa, että selvitetään mahdollisuudet laajentaa 
kuntosalia tai siirtää se kokonaan toiseen paikkaan. 
 
30.1.2023 Paula Nieminen + kahdeksan allekirjoittanutta”. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää lähettää aloitteen kuntaympäristölautakunnalle ja 
sivistys- ja hyvinvointilautakunnalle asian selvittämistä sekä asian 
jatkovalmistelua varten. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kuymltk 15.03.2023 § 28  
  
 
 
Valmistelija Kuntaympäristöjohtaja Jari Lämsä p. 040 630 4035 

 
Toivakan kunnassa on käynnissä kiinteistöohjelman laatiminen. Tässä 
työssä tarkastellaan kunnan kiinteistöjen käyttöä laajasti.  
Aloite kuntosalista voidaan kytkeä nyt valmistelussa olevaan 
kiinteistöohjelmaan tai asia voidaan selvittää omana asianaan eri 
vaihtoehtoja vertaillen. 
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Kunnanhallitus § 42 27.02.2023 
Kuntaympäristölautakunta § 28 15.03.2023 
Kuntaympäristölautakunta § 67 18.09.2024 
Kunnanhallitus § 142 23.09.2024 
Kunnanvaltuusto § 34 07.10.2024 

Esittelijä Kuntaympäristöjohtaja Jari Lämsä 
 

Päätösehdotus Kuntaympäristölautakunta päättää ottaa aloitteen valmisteluun. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kuymltk 18.09.2024 § 67  
  
 
 
Valmistelija Kuntaympäristöjohtaja Jari Lämsä p. 040 630 4035 
 

Kuntosalialoitetta on valmisteltu kiinteistöohjelman rinnalla niin, että on 
tutkittu kunnan ennestään omistamia rakennuksia ja niiden eri tiloja 
mahdollisena kuntosalin uutena sijoituspaikkana. 
 
Toimiva ja turvallinen kuntosalitila vaatii selkeän pohjaratkaisun,  
käyttäjämäärään nähden riittävän kokoiset sosiaalitilat, riittävän 
ilmastoinnin ja esteettömyyden huomioimisen. Tällaisen liikuntatilan 
toteuttaminen yhteenkään kunnan nykyiseen rakennukseen vaatisi 
varmuudella mittavat muutostyöt niin rakenteisiin, kuin talotekniikkaankin. 
 
Uuden kuntosalin tarvitsema tilamuutos saattaisi olla mahdollinen toteuttaa 
edelleenkin koulukeskukselle, mutta tähän kuluisi arviolta 8-10 vuotta aikaa 
ennen kuin tarvittava määrä tiloja jäisi nykyisillä oppilasennusteilla 
vapaaksi opetuskäytöstä.  
 
Kuntosalin sijoituspaikaksi on pohdittu myös mahdollisia Keski-Suomen 
hyvinvointialueen käytössä olevia rakennuksia, mikäli näissä 
hyvinvointialueen tilatarve tulisi supistumaan oleellisesti 
palveluverkkopäätösten johdosta. Näitä rakennuksia ovat terveysasema ja 
päivätoimintakeskus, mutta tarvittavat tilamuutokset olisivat molemmissa 
suuret, eikä suunnittelua tähänkään suuntaan nähdä järkeväksi edistää. 
 
Paras, tarvetta palveleva ja pitkän elinkaaren lopputulos saadaan 
uudisrakennuksena toteutettavana hankkeena.  
Yhtenä mahdollisena tonttivaihtoehtona pidetään vuodelle 2025 
suunnitellun purettavan vanhan virastotalon tonttia, jolloin uudisrakennus 
sijoittuisi kaukolämpöverkoston toiminta-alueelle ja edelleenkin myös 
koulun läheisyyteen. Tontti uudistuisi samalla näkyvälle ja hyvin 
saavutettavalle keskeiselle paikalle Toivakan kuntakeskuksessa. Tämän 
lisäksi tonttivaihtoehtoja on muitakin, jotka kannattaa selvittää 
hankesuunnittelun käynnistyttyä. Rakennuspaikan valinnassa huomioitavia 
asioita ovat saavutettavuuden lisäksi muun muassa asemakaavallinen 
valmius sekä tarvittavan vesihuollon ja kaukolämmön rakentamisen 
kustannukset. 
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Kunnanhallitus § 42 27.02.2023 
Kuntaympäristölautakunta § 28 15.03.2023 
Kuntaympäristölautakunta § 67 18.09.2024 
Kunnanhallitus § 142 23.09.2024 
Kunnanvaltuusto § 34 07.10.2024 

Kunta on kontaktoinut vuoden aikana myös yksityisiä kuntasaliyrittäjiä, 
mutta Toivakan nykyisessä asukaspohjassa/ markkinatilanteessa, 
kiinnostusta ei ole herännyt uudisrakentamiseen. 
 
Uusille kuntosalitiloille oheistiloineen on Toivakassa selvä tarve ja tämän 
hankkeen kehittäminen nähdään vahvasti Toivakan kuntastrategiaa 
tukevana ja kuntalaisten pito- ja vetovoimatekijänä. 
 
Tämän johdosta esitämme, että uuden kuntosalin rakentamisen 
hankesuunnittelu käynnistettäisiin jo vuoden 2025 alusta alkaen ja että 
hanke perustettaisiin talousarviossa 2025 kunnan investointiohjelmaan. 
Hankesuunnittelussa määritellään rakennuspaikka, tilaohjelma sekä muut 
rakentamisen laatutavoitteet ja tämän pohjalta päästään kiinni hankkeen 
tarkempaan kustannusarvioon. 
 
Kuntaympäristölautakunnan ja sivistys- ja hyvinvointilautakunnan kesken 
valmistelua jatketaan yhteisellä liikuntapaikkasuunnittelua käsittelevällä 
iltakoululla. 
 
 

Esittelijä Kuntaympäristöjohtaja Jari Lämsä 
 

Päätösehdotus Kuntaympäristölautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle kuntosalirakennuksen uudisrakentamisen 
hankesuunnittelun käynnistämistä ja että hankkeelle osoitetaan tarvittava 
määrärahavaraus kunnan investointiohjelmaan tuleville talousarviovuosille. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 23.09.2024 § 142  
  
 
 
Valmistelija Kuntaympäristöjohtaja Jari Lämsä p. 040 630 4035 

 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle kuntosalirakennuksen 
uudisrakentamisen hankesuunnittelun käynnistämistä ja että hankkeelle 
osoitetaan tarvittava määrärahavaraus kunnan investointiohjelmaan 
tuleville talousarviovuosille. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 07.10.2024 § 34    
31/00.01.02/2023    
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Kunnanhallitus § 42 27.02.2023 
Kuntaympäristölautakunta § 28 15.03.2023 
Kuntaympäristölautakunta § 67 18.09.2024 
Kunnanhallitus § 142 23.09.2024 
Kunnanvaltuusto § 34 07.10.2024 

 
 

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto päättää käynnistää kuntosalirakennuksen 
uudisrakentamisen hankesuunnittelun ja osoittaa hankkeelle tarvittavan 
määrärahavarauksen kunnan investointiohjelmaan tuleville 
talousarviovuosille. 

 
Asian käsittely kokouksessa: 
 
 Oikeistoryhmä esitti, että kunnanvaltuusto päättää käynnistää kuntosalin 

hankesuunnittellun ja osoittaa hankesuunnittelulle tarvittavan 
määrärahavarauksen kunnan investointiohjelmaan tuleville 
talousarviovuosille. 

 
 Puheenjohtaja totesi, että on äänestettävä kunnanhallituksen 

pohjaesityksen ja oikeistoryhmän vastaesityksen välillä. Puheenjohtaja 
esitti, että järjestetään äänestys, jossa pohjaesitystä kannattavat 
äänestävät JAA, ja oikeistoryhmän vastaesitystä kannattavat äänestävät 
EI. 

 
 Toetutetussa äänestyksessä annettiin 11 JAA-ääntä ja 10 EI-ääntä. 

Äänestysluettelo on tämän asian liitteenä. 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi, että päätökseksi tuli kunnanhallituksen pohjaesitys 

11-10 äänestystuloksella. 
 
Liitteet 
 Liite [3] Valtuusto 7.10.2024 äänestysluettelo 
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Kiinteistö Oy Toivakanhakan esitys taloudellisista tukitoimista vuodelle 2024 
 
Kh 27.11.2023 § 260  
  
 
 
Valmistelija Vt. kunnanjohtaja Touko Aalto, 040 5169 332, talous- ja 

hallintosuunnittelija Henna Breilin, 040 5908 235 
 
Kiinteistö Oy Toivakanhaka on lähettänyt 17.11.2023 kunnalle esityksen 
taloudellisista tukitoimista vuodelle 2024, joilla parannetaan kiinteistö Oy:n 
taloudellisia mahdollisuuksia toimia. 
 
Kiinteistö Oy Toivakanhaka esittää omistajlleen, että omistaja myöntäisi 
vapautuksen vuoden 2024 lainanlyhennyksistä ja korkojen maksusta sekä 
myöntäisi kiinteistöosakeyhtiölle de minimis -avustuksen. 
 
Syy esitykselle on Kiinteistö Oy:n heikko taloudellinen tilanne. Ilman 
taloudellisia tukitoimia Kiinteistö Oy Toivakanhakan on mahdotonta pärjätä 
vuonna 2024. 
 
De minimis -tuki 
 
De minimis -tuki on yrityksille myönnettävää julkista tukea, jota säätelee 
Euroopan komission asetus (EU) Nro 1407/2013. Tuki voi olla rahoitusta 
tai muuta etuutta, esimerkiksi verohelpotus, korkotuki, osin tai kokonaan 
ilmainen koulutus tai muu palvelu, joka tarjotaan rajatulle yritysjoukolle. 
 
EU on katsonut, että tuki on määrältään niin pieni, ettei se vääristä kilpailua 
tai vaikuta vahingollisesti EU:n jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Tämän 
vuoksi tuki on nimeltään "vähämerkityksinen tuki eli de minimis". 
 
Suomessa de minimis -tukea myöntävät Business Finlandin lisäksi 
esimerkiksi kunnat, maakuntien liitot, ministeriöt, Finnvera ja ELY-
keskukset. Jokainen tukea myöntävä organisaatio ilmoittaa päätöksessään 
de minimis -tuen määrän. 
  
EU-asetuksen mukaan yritys voi saada de minimis -tukea enintään 200000 
euroa kuluvan ja kahden edellisen verovuoden aikana. Maantiekuljetusten 
alalla toimivalle yritykselle de minimis -tuki voi olla enintään 100 000 euroa 
kuluvan ja kahden edellisen verovuoden aikana. Mukaan otetaan aina 
kunakin vuonna myönnetty tuki eli ajankohta, kun yritykselle on annettu 
laillinen oikeus tukeen. Sillä ei ole merkitystä, milloin tukea on haettu tai 
milloin se on maksettu. 
 
Yhtiön saama de minimis -tuki 
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Yhtiö on toimittanut kirjallisen lausunnon saamastaan de minimis – 
avustuksesta. 
 
Toivakan kunta on myöntänyt de minimis -avustuksia yhteensä 180 000 
euroa. Vuonnan 2021 kunta myönsi avustuksena 70 000 euroa ja 110 000 
euroa vuonna 2023. 
 
Yhtiölle on myönnetty lainojen lyhennysvapaata vuosina 2021, 2022 ja 
2023. Vuosina 2021-2023 korkokuluja on kerääntynyt yhteensä 23.772,90 
euroa.  
 
TEM:n oppaassa de minimis-tuesta todetaan näin: 
 
Jos de minimis -tukea myönnetään julkisomisteiselle yritykselle, tuen 
kasautumista tarkasteltaessa ei tarvitse ottaa huomioon muiden kyseisen 
julkisyhteisön omistamien yritysten de minimis -tukia, jos yritysten välillä ei 
ole muuta sidosta kuin julkinen määräysvalta. Jos esimerkiksi 
kuntaomisteiselle yhtiölle myönnetään de minimis -tukea, huomioon ei 
oteta muiden kyseisen kunnan omistamien yhtiöiden saamia de minimis -
tukia, elleivät yritykset muodosta "yhtä yritystä" muun sidossuhteen 
perusteella (esimerkiksi kuntaomisteisen yrityksen ja sen tytäryrityksen de 
minimis -tuet lasketaan yhteen). 
 
Omistajaohjaus 
 
Toivakan kunnan konserniohjeen luvun 5 mukaan valtuusto asettaa 
talousarviossa tytäryhteisöille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on 
johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvästä omistajapolitiikasta sekä 
yhteisön liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytäryhteisöjen kanssa 
asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyväksymistä. Yhteistyön 
tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritään varmistamaan, että tytäryhteisöjen 
toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytäryhteisöjen 
taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. 
Tytäryhteisön hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon järjestämistä. 
 
Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. 
Kunnan talousarviossa ja suunnitelmassa tulee ottaa huomioon 
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Tätä varten tytäryhteisöjen 
hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttämät tiedot tytäryhteisöjen 
tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista sekä yhteisöjen toimintaan 
liittyvistä olennaisista riskeistä ja epävarmuustekijöistä. Tämän lisäksi tulee 
toimittaa tietoja mm. tulevista konserni-ja yhtiöjärjestelyistä, merkittävistä 
muutoksista liiketoiminnassa ja toimialassa sekä merkittävistä 
sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin määrittelemällä tavalla. 
 
Toivakan kunnan hallintosäännön 26 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa 
kunnan omistajaohjauksesta. Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjaus 
tarkoittaa toimenpiteitä, joilla kunta omistajana tai jäsenenä myötävaikuttaa 
yhtiön ja muun yhteisön hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittyä 
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ainakin perustamissopimuksiin, yhtiöjärjestysmääräyksiin, muihin 
sopimuksiin, henkilövalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisöissä 
edustaville henkilöille sekä muuhun kunnan määräysvallan käyttöön. 
Omistajaohjauksella on huolehdittava siitä, että kunnan tytäryhteisön 
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Omistajastrategia 
 
Kunnanvaltuusto hyväksyi 3.4.2023 Toivakan kunnan omistajapoliittiset 
linjaukset ja omistajastrategiat. 
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Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että 
 
1. Kiinteistö Oy Toivakanhakalle myönnetään 76.000,00 euron de minimis -
avustus vuonna 2024, jotta yhtiön taloudellinen toimintakyky turvataan 
vuoden 2024 osalta. Tuen maksamisen ehtona on, että yhtiö laatii 
esityksen tarvittavista toimista omistajalleen siitä, miten yhtiö saatetaan 
liiketoimikelpoiseksi ja taloudellisesti vakaalle pohjalle. Yhtiö toimittaa 
omistajalleen kustannuslaskelmat sisältävän ja aikataulutetun 
kokonaisesityksen tarvittavista toimista helmikuun loppuun 2024 
mennessä.  
2. Kiinteistö Oy Toivakanhakalle myönnetään lyhennysvapaata vuoden 
2024 lainanlyhennyksistä. 
 
 
Käydyn keskustelun jälkeen vt. kunnanjohtaja teki muutosehdotuksen 
 
Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että 
 
1. Kiinteistö Oy Toivakanhakalle myönnetään 76.000,00 euron de minimis -
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avustus vuonna 2024, jotta yhtiön taloudellinen toimintakyky turvataan 
vuoden 2024 osalta. Avustuksen maksamisen ehtona on, että yhtiö laatii 
esityksen tarvittavista toimista omistajalleen siitä, miten yhtiö saatetaan 
liiketoimikelpoiseksi ja taloudellisesti vakaalle pohjalle. Yhtiö toimittaa 
omistajalleen kustannuslaskelmat sisältävän ja aikataulutetun 
kokonaisesityksen tarvittavista toimista helmikuun loppuun 2024 
mennessä. Avustus maksetaan, kun kunnanhallitus on hyväksynyt 
kokonaisesityksen. 
2. Kiinteistö Oy Toivakanhakalle myönnetään lyhennysvapaata vuoden 
2024 lainanlyhennyksistä. 
 
 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 11.12.2023 § 69  
  
 
 
  

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto päättää 
 
1. myöntää Kiinteistö Oy Toivakanhakalle 76.000,00 euron de minimis -
avustus vuonna 2024, jotta yhtiön taloudellinen toimintakyky turvataan 
vuoden 2024 osalta. Avustuksen maksamisen ehtona on, että yhtiö laatii 
esityksen tarvittavista toimista omistajalleen siitä, miten yhtiö saatetaan 
liiketoimikelpoiseksi ja taloudellisesti vakaalle pohjalle. Yhtiö toimittaa 
omistajalleen kustannuslaskelmat sisältävän ja aikataulutetun 
kokonaisesityksen tarvittavista toimista helmikuun loppuun 2024 
mennessä. Avustus maksetaan, kun kunnanhallitus on hyväksynyt 
kokonaisesityksen. 
2. myöntää Kiinteistö Oy Toivakanhakalle lyhennysvapaata vuoden 2024 
lainanlyhennyksistä. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 27.05.2024 § 84  
  
 
 
Valmistelija Vt. kunnanjohtaja Touko Aalto, 040 5169 332, talous- ja 

hallintosuunnittelija Henna Breilin, 040 5908 235 
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Kiinteistö Oy Toivakanhaka on lähettänyt 17.11.2023 kunnalle esityksen 
taloudellisista tukitoimista vuodelle 2024, joilla parannetaan kiinteistö Oy:n 
taloudellisia mahdollisuuksia toimia. 
 
Kiinteistö Oy Toivakanhaka esittää omistajlleen, että omistaja myöntäisi 
vapautuksen vuoden 2024 lainanlyhennyksistä ja korkojen maksusta sekä 
myöntäisi kiinteistöosakeyhtiölle de minimis -avustuksen. 
 
Syy esitykselle on Kiinteistö Oy:n heikko taloudellinen tilanne. Ilman 
taloudellisia tukitoimia Kiinteistö Oy Toivakanhakan on mahdotonta pärjätä 
vuonna 2024. 
 
Toivakan kunnanhallituksen 27.11.2023 hyväksymän päätöksen 
mukaisesti Kiinteistö Oy Toivakahakan 76.000,00 euron de minimis -
avustuksen ehtona vuonna 2024 on, että yhtiö laatii esityksen tarvittavista 
toimista omistajalleen siitä, miten yhtiö saatetaan liiketoimikelpoiseksi ja 
taloudellisesti vakaalle pohjalle.  
 
Päätöksen mukaan yhtiö toimittaa omistajalleen kustannuslaskelmat 
sisältävän ja aikataulutetun kokonaisesityksen tarvittavista toimista 
helmikuun loppuun 2024 mennessä. Avustus maksetaan, kun 
kunnanhallitus on hyväksynyt kokonaisesityksen. Valtuusto käsitteli ja 
hyväksyi esityksen 11.12.2023 
 
KOY Toivakanhaka ja Toivakan kunnanhallitus käsittelivät yhteisessä 
tapaamisessa 18.3.2024 KOY Toivakanhakan hallituksen näkemystä 
yhtiön tervehdyttämiseksi. Yhtiön hallituksen toimittama esitys ja sen 
johtopäätökset toimivat kunnanhallituksen ja valtuuston päätösesityksen 
pohjana. Yhtiön toimittama esitys täyttää de minimis -avustukselle asetetut 
(27.11.2023) ehdot. Valtuusto on käsitellyt KOY Toivakanhakan hallituksen 
näkemystä yhtiön tervehdyttämiseksi ja yhtiön hallituksen toimittamaa 
esitystä valtuuston iltakoulussa 13.5.2024 
 
 
 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää laittaa maksuun KOY Toivakanhakan hakeman 
76.000,00 euron de minimis -avustuksen, jonka maksuunpanon ehdot KOY 
on täyttänyt toimittamalla esityksen tarvittavista toimista siitä, miten yhtiö 
saatetaan liiketoimintakelpoiseksi ja taloudellisesti vakaalle pohjalle. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 19.08.2024 § 120  
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Valmistelija vt. kunnanjohtaja Touko Aalto 

 
Toivakan kunnanhallitus esitti 27.11.2023 valtuustolle, että KOY 
Toivakanhakalle myönnetään 76.000,00 euron de minimis -avustus vuonna 
2024. Avustuksen maksamisen ehtona oli, että yhtiö laatii esityksen 
tarvittavista toimista omistajalleen siitä, miten yhtiö saatetaan 
liiketoimintakelpoiseksi ja taloudellisesti vakaalle pohjalle. Yhtiötä 
edellytettiin toimittamaan omistajalleen kustannuslaskelmat sisältävän ja 
aikataululutetun kokonaisesityksen tarvittavista toimista helmikuun loppuun 
2024 mennessä. Samassa yhteydessä kunnanhallitus esitti valtuustolle, 
että se myöntää yhtiölle lyhennysvapaata vuoden 2024 
lainanlyhennyksistä.  
 
Kunnanvaltuusto käsitteli ja hyväksyi yksimielisesti hallituksen esityksen 
11.12.2023.  
 
KOY Toivakanhaka ja Toivakan kunnanhallitus käsittelivät yhteisessä 
tapaamisessa 18.3.2024 KOY Toivakanhakan hallituksen näkemystä 
yhtiön tervehdyttämiseksi. Yhtiön hallituksen toimittama esitys ja sen 
johtopäätökset toimivat kunnanhallituksen ja valtuuston päätösesityksen 
pohjana. Yhtiön toimittama esitys täytti de minimis -avustukselle asetetut 
(27.11.2023) ehdot. Valtuusto on käsitellyt KOY Toivakanhakan hallituksen 
näkemystä yhtiön tervehdyttämiseksi ja yhtiön hallituksen toimittamaa 
esitystä valtuuston iltakoulussa 13.5.2024.  
 
Kunnanhallitus päätti 27.5.2024 laittaa maksuun KOY Toivakanhakan 
hakeman 76.000,00 euron de minimis -avustuksen, jonka maksuunpanon  
ehdot (27.11.2023) KOY on täyttänyt.  
 
Toivakan kunnanhallitus päätti 25.3.2024 muodostaa 600 000 euron 
pakollisen varauksen Toivakan kunnan tilinpäätökseen vuodelle 2023. 
Kunta varautui tällä pakollisella varauksella KOY Toivakanhakan saatavien 
alaskirjaukseen. Päätös perustui KOY Toivakanhakan hallituksen 
näkemykseen yhtiön tervehdyttämisestä.  
 
KOY Toivakanhakan hallitus on 31.5.2024 tehnyt päätöksen anoa 
Toivakan kunnan myöntämien jäljellä olevien lainojen pääomien ja 
korkojen anteeksiantoa (vapaaehtoinen akordi). 
 
Toivakan kunnalla on lainasaamisia Kiinteistö Oy Toivakanhakalta 
70.430,00 euron pääomalaina, kolmoissijalainat 106.561,37 € vuosilta 
1981-1989 (lyhennys 15 v, korko kiinteä 2,0 %, korkopäätös vuodelta 
2018) ja 413.000,00 euroa (lyhennys 25 v, korko 6 kk euribor + 0,8 % 
marginaali). Lainojen pääomien korot 15.11.2024 asti ovat 41.599,25 €. 
Yhteensä saatavia on 631.590,62 €. 

 
Hakemuksen arviointi 
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Kunnanvaltuusto hyväksyi 3.4.2023 Toivakan kunnan omistajapoliittiset 
linjaukset ja omistajastrategiat. Toivakan kunta tarvitsee KOY 
Toivakanhakan tarjoamia vuokra-asuntoja turvatakseen alueen 
monipuolisen ja kohtuuhintaisen vuokra-asuntotarjonnan. Toivakan 
kunnassa ei ole vaihtoehtoista vuokra-asuntotarjontaa. Toivakan kunnan 
tahtotilana on tukea toimivien vuokra-asuntomarkkinoiden avulla kunnan 
elinvoimaa ja kasvun edellytyksiä kuntastrategian mukaisesti. Toivakan 
kunnan tahtona on turvata vuokra-asuntoyhtiön taloudelliset ja 
rakenteelliset edellytykset selviytyä asuntotuotannosta sekä pystyä 
investoimaan myös uudisrakentamiseen. Toivakan kunta pyrkii 
toimimallaan minimoimaan omistamiseen liittyviä taloudellisia riskejä, ja on 
sen vuoksi edellyttänyt yhtiöltä esityksiä yhtiön talouden 
tervehdyttämiseksi. Yhtiön tervehdyttämisen tarkoituksena on mahdollistaa 
yhtiön kehittäminen, ja yhtiön kehittämisen avulla puolestaan 
omistajastrategisen tahtotilan toteuttaminen.  
 
Toivakan kunnan omistajapolittinen linja sekä omistajastrategia edellyttävät 
KOY Toivakanhakan tarjoamia asuntoja, joten kunnan tulee torjua yhtiön 
talouteen kohdistuvat riskit.  
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Oikeudellinen sääntely 

Kuntalain 47 §:n mukaan "omistajaohjauksella on huolehdittava siitä, että 
kunnan tytäryhteisön toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin 
kokonaisetu."  

Kuntalain 129 §:n mukaan "kunnan myöntämä laina, takaus tai muu 
vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä 
tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos 
siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata 
riittävän kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Kunta voi myöntää 
takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan 
yhteisön velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisö kuuluu 
kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessä 
määräysvallassa. Kunnan on lisäksi otettava huomioon, mitä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa säädetään." 

Kuntalain § 129 säännös koskee kaikenlaista lainan- ja vakuuksienantoa 
riippumatta siitä, toimiiko tuen saaja markkinoilla kilpailutilanteessa vai ei. 
Säännös ei myöskään vapauta ottamasta huomioon EU:n 
valtiontukisääntelyä silloin kun tuetaan markkinoilla kilpailutilanteessa 
toimivaa yritystä tai muuta tahoa. Kunnan myöntämät lainat lainaehtoineen 
eivät ole sellaisia, joita yksityinen rahoittaja ei suostuisi tekemään. 

Euroopan unionin oikeuden mukaan valtiontuet yritystoiminnalle ovat 
lähtökohtaisesti kiellettyjä (Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus 
SEUT, 107 artiklan 1 kohta). 

Yritykselle myönnettävä julkinen tuki voi antaa sille muihin, kilpaileviin 
yrityksiin verrattuna valikoivaa taloudellista etua, mikä voi vääristää 
sisämarkkinoiden toimintaa ja kilpailua. 

Julkiset tuet yritystoiminnalle voivat kuitenkin olla sisämarkkinoille 
soveltuvia, jos niillä edistetään yleistä taloudellista kehitystä ja SEUT-
sopimuksessa määriteltyjä tavoitteita. Euroopan komissio on antanut 
yksityiskohtaisia sääntöjä siitä, millaiset valtiontuet ovat sallittuja ja siitä, 
millaisia menettelytapoja tukia myönnettäessä tulee noudattaa. 

EU:n valtiontukisääntöjä sovelletaan, jos kaikki valtiontuen tunnusmerkit 
täyttyvät: 

 julkisia varoja kanavoidaan julkisiin tai yksityisiin yrityksiin –  yrityksellä 
tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavia yksiköitä niiden 
oikeudellisesta muodosta riippumatta 

 etu on valikoiva eli kohdistuu vain tiettyihin yrityksiin 

 toimenpide vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla 
tuensaajaa 

 toimenpide vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan 
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Toivakan kunta katsoo, että kriteerien kohta kolme ei täyty Toivakan 
kunnan osalta. Käsitetiedonannossa komissio on tarkentanut sitä, milloin 
toimenpide ei vaikuta paikallisuutensa vuoksi toimenpiteeseen. 
Vaikutusalue on toimenpiteellä ensi sijassa paikallinen ja on näyttöä siitä, 
että toimenpiteellä on enintään marginaalinen vaikutus rajat ylittäviin 
investointeihin ts. ei houkuttele käyttäjiä muista maista ja alue on sellainen, 
että kansainvälisiä investointeja ei vuokrataloihin ole odotettavissa. 

 

 

 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy KOY Toivakanhakan 
anomuksen ja myöntää yhtiölle vapaaehtoisen akordin, 631.590,62 euroa. 
Tällä päätöksellä pyritään tukemaan yhtiön talouden tervehdyttämistä ja 
varmistamaan sen toiminnan jatkuvuus. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 07.10.2024 § 35    
34/02.07.00/2023    
 
 

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto hyväksyy KOY Toivakanhakan anomuksen ja myöntää 
yhtiölle vapaaehtoisen akordin, 631.590,62 euroa. Tällä päätöksellä 
pyritään tukemaan yhtiön talouden tervehdyttämistä ja varmistamaan sen 
toiminnan jatkuvuus. 
 

Päätös Merkittiin, että Topi Saarelainen jääväsi itsensä asian käsittelystä ja 
päätöksenteosta ja poistui kokouksesta yleisöön klo 18.56. 
 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Topi Saarelainen palasi kokoukseen päätöksenteon jälkeen klo 18.58. 
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Meitan / meidän IT ja talous Oy:n osakkaaksi liittyminen 
 
Kh 19.08.2024 § 124  
  
 
 
Valmistelija Touko Aalto, vt. kunnanjohtaja, 040 516 9332 
 Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908 235 

 
Toivakan kunta ja Kangasniemen kunta ovat kilpailutuksen kautta Efetta 
Oy:n palkkahallinnon palveluiden asiakkaita. Kummankin kunnan kanssa 
on käyty keskusteluja palvelutuotannon siirtämisestä Meitalle.  
 
Meitan hallitus on 15.2.2024 kokouksessaan päättänyt suunatusta 
osakeannista Toivakan kunnalle. Toivakan kunnalle Meita voi tarjota 
merkittäväksi Y-osakkeita 259 kpl. Minimimerkintämäärä on 25 %, joka 
Toivakan kunnan osalta tarkoittaa 65 kpl Y-osakkeita. Osakkeen hinta on 
käypä arvo, joka on Meitan viimeisimmän vahvistetun tilinpäätöksen 
mukaisesti 36 €/kpl. 
 
Osakkeiden merkintäaika päättyy 31.12.2024 ja osakkeet maksetaan 
käteisvastikkeella 31.1.2025 mennessä yhtiön tilille. 
 
Asiaa esitellään tarkemmin kokouksessa. 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle,  
1) että Toivakan kunta merkitsee 65 kpl Meitan / Meidän IT ja Talous Oy:n 
osakkeita á 36 €/kpl. Merkinnän arvo on yhteensä 2340,00 euroa ja 
valtuuttaa vt. kunnanjohtajan ja kuntaympäristöjohtajan allekirjoittamaan 
yhtiön voimassa olevan osakassopimuksen 
2) että valtuusto myöntää vuoden 2024 investointisuunnitelmaan 2340 
euron lisämäärärahan Meitan osakkeiden ostoon. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 07.10.2024 § 36    
112/02.05.05/2024    
 
 

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto päättää 
 
1) että Toivakan kunta merkitsee 65 kpl Meitan / Meidän IT ja Talous Oy:n 
osakkeita á 36 €/kpl. Merkinnän arvo on yhteensä 2340,00 euroa ja 
valtuuttaa vt. kunnanjohtajan ja kuntaympäristöjohtajan allekirjoittamaan 
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yhtiön voimassa olevan osakassopimuksen 
2) myöntää vuoden 2024 investointisuunnitelmaan 2340 euron 
lisämäärärahan Meitan osakkeiden ostoon. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 Liite [4] Osakassopimus_Meidan_IT_talous_Oy_20181219 
 Liite [5] Meita Oy hallituksen pöytäkirja 

15.2.2024_Osakeanti 
 
Oheismateriaali 
 Meita omistajastrategia 2021 
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Kunnanjohtajan viran täyttäminen / Hämeenlinnan hallinto-oikeuden päätös 1831/2024 
kunnallisasiaa koskevaan valitukseen 
 
Kh 27.03.2023 § 72  
  
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintosuunnittelija Henna Breilin, 040 5908 235 

 
Toivakan kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen on valittu 
Viitasaaren kaupunginjohtajaksi Viitasaaren valtuuston kokouksessa 
6.3.2023. Viranhaltijan irtisanoessa virkasuhteensa irtisanomisaika on 
vähintään kaksi kuukautta, jos viranhaltijan ottaminen kuuluu valtuustolle. 
Irtisanomisaika alkaa kulua sitä päivää seuraavasta päivästä, jona 
irtisanominen on annettu tai saatettu tiedoksi. Työntekijän tai viranhaltijan 
pyynnöstä tai suostumuksella voidaan noudattaa lyhyempää 
irtisanomisaikaa. (Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 
(11.4.2003/304) 40 § Irtisanomisaika).  
 
Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen on toimittanut oheisen 
irtisanomisilmoituksen 21.3.2023. 
 
”Irtisanoudun Toivakan kunnanjohtajan virasta siten, että virkasuhteeni 
viimeinen päivä on 31.5.2023. 
 
Kiitän lämpimästi kaikkia kunnanvaltuutettuja yhteistyöstä viime vuosien 
aikana. 
 
Toivakassa 21.3.2023 
Helena Vuopionperä-Kovanen” 
 
Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovasen viimeinen virassaolopäivä on 
31.5.2023 ja vuosilomalla hän on 28.4.-31.5.2023. 
 
Kuntalain 7 luvun 41 §:n mukaan kunnanjohtajan valitsee valtuusto. 
Kunnanjohtaja voidaan valita joko toistaiseksi tai määräajaksi ja hän on 
virkasuhteessa kuntaan. Määräajan pituudesta ei ole laissa määräyksiä, 
vaan asia on kunnan harkinnassa. Hakuilmoituksessa mainitaan, 
täytetäänkö virka toistaiseksi vai määräajaksi ja määräaika mainitaan 
myös. Kuntalain 38 §:n mukaan kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen 
alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Kuntalaki ei 
määrittele kunnanjohtajan kelpoisuusehtoja koskevia määräyksiä, joten 
kunnan tulee erikseen määritellä viranhaltijalta vaadittava kelpoisuus. 
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Toivakan kunnan hallintosäännön § 39 mukaan kunnanjohtajan viran 
kelpoisuusvaatimuksista päättää valtuusto. 
 
Toivakan kunnan hallintosäännön § 40 mukaan, kun valinnasta päättävä 
viranomainen on valtuusto, viran tai työsuhteen laittaa haettavaksi 
kunnanhallitus. 
 
 
 
 
Ottaen huomioon käsiteltävänä olevan asian luonne, asia käsitellään 
kunnanhallituksen puheenjohtajan esittelystä. 
 

Esittelijä    
 

Päätösehdotus Kunnanhallituksen puheenjohtajan ehdotus 
 
Kunnanhallitus päättää 
 
1. merkitä tiedoksi kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovasen 
irtisanoutumisen sekä saattaa sen edelleen tiedoksi kunnanvaltuustolle; 
2. kunnanjohtajan virkasuhteen muoto on vakinainen, toistaiseksi 
voimassa oleva; 
3. kelpoisuusehtona on ylempi korkeakoulututkinto ja kokemus 
kunnallishallinnon johtotehtävistä; 
4. soveltuvuutta arvioitaessa arvostetaan 
- valmiutta sitoutua Toivakan kunnanjohtajan virkaan 
- kykyä strategiseen ajatteluun, johtamiseen ja kehittämiseen 
- kykyä asioiden, ihmisten ja verkostojen johtamiseen sekä erittäin hyviä 
vuorovaikutus- ja viestintätaitoja 
- hyvää elinkeinoelämän ja maaseutuympäristön tuntemusta sekä 
markkinointi- ja yrittäjähenkisyyttä; 
- laaja-alaisia verkostoja yhteiskunnan eri osa-alueilta 
- perehtyneisyyttä kunnallishallintoon ja - talouteen 
5. virka täytetään 1.8.2023 tai sopimuksen mukaan; 
6. viran täytössä noudatetaan kuuden (6) kuukauden koeaikaa; 
7. virka laitetaan haettavaksi ajalla 4.4.-2.5.2023; 
8. hakuilmoitus julkaistaan kunnan verkkosivuilla, Kuntalehdessä, 
Keskisuomalaisessa ja Kuntarekryssä; 
9. kunnanjohtajan haastatteluryhmään kuuluvat kunnanhallitus 
kokonaisuudessaan ja valtuuston puheenjohtajat; 
10. valintaprosessissa käytetään ulkopuolista asiantuntijaa; 
11. valtuuttaa kunnanhallituksen puheenjohtajan päättämään 
mahdollisesta hakuajan jatkamisesta; 
12. virkaan voidaan valita suostumuksen antaja. 
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Päätös Helena Vuopionperä-Kovanen poistui kokouksesta klo 18.07. 

 
Kunnanhallituksen puheenjohtajan kokouksessa tekemä muutosehdotus: 
 
Kunnanhallituksen puheenjohtajan ehdotus 
 
Kunnanhallitus päättää 
 
1. merkitä tiedoksi kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovasen 
irtisanoutumisen sekä saattaa sen edelleen tiedoksi kunnanvaltuustolle; 
2. kunnanjohtajan virkasuhteen muoto on vakinainen, toistaiseksi 
voimassa oleva; 
3. kelpoisuusehtona on ylempi korkeakoulututkinto ja kokemus 
kunnallishallinnon johtotehtävistä; 
4. soveltuvuutta arvioitaessa arvostetaan 
- valmiutta sitoutua Toivakan kunnanjohtajan virkaan 
- kykyä strategiseen ajatteluun, johtamiseen ja kehittämiseen 
- kykyä asioiden, ihmisten ja verkostojen johtamiseen sekä erittäin hyviä 
vuorovaikutus- ja viestintätaitoja 
- hyvää elinkeinoelämän ja maaseutuympäristön tuntemusta sekä 
markkinointi- ja yrittäjähenkisyyttä; 
- laaja-alaisia verkostoja yhteiskunnan eri osa-alueilta 
- perehtyneisyyttä kunnallishallintoon ja - talouteen 
5. virka täytetään 1.8.2023 tai sopimuksen mukaan; 
6. viran täytössä noudatetaan kuuden (6) kuukauden koeaikaa; 
7. virka laitetaan haettavaksi ajalla 4.4.-2.5.2023; 
8. hakuilmoitus julkaistaan kunnan verkkosivuilla, Kuntalehdessä, 
Keskisuomalaisessa ja Kuntarekryssä; 
9. kunnanjohtajan haastatteluryhmään kuuluvat kunnanhallitus 
kokonaisuudessaan, valtuuston puheenjohtajat ja täydentäen 
haastatteluryhmää valtuuston jäsenillä niin, että kaikista valtuuston 
puolueista on edustaja; 
10. valintaprosessissa käytetään ulkopuolista asiantuntijaa; 
11. valtuuttaa kunnanhallituksen puheenjohtajan päättämään 
mahdollisesta hakuajan jatkamisesta; 
12. virkaan voidaan valita suostumuksen antaja. 
 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Helena Vuopionperä- Kovanen palasi kokoukseen klo 19.06. 
 
Kokouksessa pidettiin tauko klo 19.06-19.14. 
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Kv 03.04.2023 § 19  
  
 
 

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto päättää 
1. merkitä tiedoksi kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovasen 
irtisanoutumisen sekä saattaa sen edelleen tiedoksi kunnanvaltuustolle; 
2. kunnanjohtajan virkasuhteen muoto on vakinainen, toistaiseksi 
voimassa oleva; 
3. kelpoisuusehtona on ylempi korkeakoulututkinto ja kokemus 
kunnallishallinnon johtotehtävistä; 
4. soveltuvuutta arvioitaessa arvostetaan 
- valmiutta sitoutua Toivakan kunnanjohtajan virkaan 
- kykyä strategiseen ajatteluun, johtamiseen ja kehittämiseen 
- kykyä asioiden, ihmisten ja verkostojen johtamiseen sekä erittäin hyviä 
vuorovaikutus- ja viestintätaitoja 
- hyvää elinkeinoelämän ja maaseutuympäristön tuntemusta sekä 
markkinointi- ja yrittäjähenkisyyttä; 
- laaja-alaisia verkostoja yhteiskunnan eri osa-alueilta 
- perehtyneisyyttä kunnallishallintoon ja - talouteen 
5. virka täytetään 1.8.2023 tai sopimuksen mukaan; 
6. viran täytössä noudatetaan kuuden (6) kuukauden koeaikaa; 
7. virka laitetaan haettavaksi ajalla 4.4.-2.5.2023; 
8. hakuilmoitus julkaistaan kunnan verkkosivuilla, Kuntalehdessä, 
Keskisuomalaisessa ja Kuntarekryssä; 
9. kunnanjohtajan haastatteluryhmään kuuluvat kunnanhallitus 
kokonaisuudessaan, valtuuston puheenjohtajat ja täydentäen 
haastatteluryhmää valtuuston jäsenillä niin, että kaikista valtuuston 
puolueista on edustaja; 
10. valintaprosessissa käytetään ulkopuolista asiantuntijaa; 
11. valtuuttaa kunnanhallituksen puheenjohtajan päättämään 
mahdollisesta hakuajan jatkamisesta; 
12. virkaan voidaan valita suostumuksen antaja. 
 

Päätös Helena Vuopionperä-Kovanen poistui esteellisenä kokouksesta yleisön 
joukkoon klo 18.05. 
 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Helena Vuopionperä-Kovanen palasi kokoukseen klo 18.16. 
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Kh 08.05.2023 § 112  
  
 
 
Valmistelija  
 
 
 Kunnanjohtajan virka oli haettavana 4.4.-2.5.2023. Hakuilmoitus julkaistiin 

Kuntarekry-palvelussa, TE-toimiston verkkosivuilla, Kuntalehden 
verkkosivuilla, Keskisuomalaisessa ja oikotie työpaikat -palvelussa. 

 
 Hakuajan päättymiseen mennessä hakemuksia oli tullut 15 kpl ja yksi 

suostumus. Hakuajan päättymisen jälkeen on tullut ilmi, että 
todennäköisesti kaksi hakemusta on tehty hakijaksi ilmoitetun siitä 
tietämättä. Nämä hakijat on jätetty pois listasta. 

 
 Kunnanjohtajan virkaa hakivat 
 
 ------------, sähköalan koulutus 
 -------------, metsätalousinsinööri AMK 
 --------------, KTM, agrologi AMK, Vesannon kunta 
 ---------------, ylioppilas 
 ----------, ATK merkonomi 
 -----------, Kone DI, tradenomi 
 -----------------, tradenomi ylempi AMK, ammattiopettajan pedagoginen 

pätevyys, Kinnulan kunta 
 --------------, koneistaja 
 -------------, liikuntatieteiden maisteri, Ilomantsin kunta 
 -------------, DI, Kangasniemen kunta 
 ---------------, HTM, YTK, tradenomi, Pihtiputaan kunta 
 ---------------, Ekonomi, Muuramen kunta 
 --------------, DI 
 
 Suostumuksen antaja 
 -----------, YTM, Suomen Apteekkariliitto  
 
 Haastatteluryhmän esitys haastateltavista annetaan kokouksessa. 

Haastattelupäivä on perjantaina 12.5.2023. 
 

 
Esittelijä Kunnanhallituksen puheenjohtaja    

 
Päätösehdotus Ehdotus annetaan kokouksessa. 
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Päätös Jari Lämsä poistui esteellisenä kokouksesta klo 16.33. 
 
Kunnanhallituksen puheenjohtajan kokouksessa tekemä ehdotus: 
 
Haastattelutyöryhmä esittää kunnanhallitukselle, että kunnanjohtajan 
virkaan haastatellaan seuraavat henkilöt 
 
--------------, KTM, agrologi AMK 
-----------------, tradenomi ylempi AMK, ammattiopettajan pedagoginen 
pätevyys 
-------------, DI 
---------------, HTM, YTK 
---------------, ekonomi 
-----------, YTM 
 
Haastattelut pidetään perjantaina 12.5.2023. 
 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
Kh 22.05.2023 § 128  
  
 
 
Valmistelija  

 
Haastattelutyöryhmä haastatteli perjantaina 12.5.2023 kuusi virkaan 
hakenutta. 
 
Haastattelujen perusteella haastattelutyöryhmä päätti kutsua 
soveltuvuusarviointiin ------------------------------------------------. 
 
Valtuutetuille soveltuvuusarviointiin kutsutut henkilöt esittäytyvät torstaina 
1.6.2023 järjestettävässä iltatilaisuudessa. 

 
 

Esittelijä    
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee asian tiedoksi. 
 

Päätös Jari Lämsä ja Henna Breilin jääväsivät itsensä tämän pykälän käsittelyn 
ajaksi (palvelussuhdejäävi) ja poistuivat kokouksesta klo 18.05. 
Puheenjohtaja toimi pöytäkirjanpitäjänä. 
 
Merkittiin tiedoksi. 
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Jari Lämsä ja Henna Breilin palasivat kokoukseen klo 18.42. 

 
 
Kh 05.06.2023 § 140  
  
 
 
Valmistelija  

 
Kunnanjohtajan viran hakuaika päättyi 2.5.2023. Hakuajan päättymiseen 
mennessä hakemuksia oli tullut 15 kpl ja yksi suostumus. Hakuajan 
päättymisen jälkeen on tullut ilmi, että todennäköisesti kaksi hakemusta on 
tehty hakijaksi ilmoitetun siitä tietämättä. Henkilökohtaiseen haastatteluun 
kutsuttiin kuusi hakijaa. Haastatteluissa pyrittiin samalla 
haastattelurungolla saamaan esille hakijoiden välisiä eroavaisuuksia 
hakuilmoituksissa esitettyihin seikkoihin nähden. 
 
Pakollisten kelpoisuusehtojen puolesta kaikki kuusi, jotka haastateltiin, 
olisivat päteviä tehtävään. Haastattelutyöryhmä käytti hakuilmoituksen 
koko laajuutta hakijoiden arviointiin ja ratkaisevaksi tekijäksi muodostuivat 
hakijoiden henkilökohtaiset, kunnanjohtajan tehtävää tukevat 
ominaisuudet. Henkilökohtaisten haastattelujen perusteella kärkihakijoiksi 
valikoituivat ------------------------------------------------ Kaikki kolme kutsuttiin 
soveltuvuusarviointiin. 
Valtuustolla on ollut käytettävissään kaikkien hakijoiden kaikki 
hakumateriaalit, rekrytointijärjestelmästä saatavana oleva 
yhteenvetotaulukko ja ansiovertailu. Lisäksi valtuustolle on raportoitu 
soveltuvuusarvioinnin tulokset. Yleisölle avoin kolmen kärkiehdokkaan 
haastattelutilaisuus pidettiin 1.6.2023. 
 
Kuntalain 41 §:n ja Toivakan kunnan hallintosäännön 41 §:n mukaan 
valtuusto valitsee kunnanjohtajan. Kuntalain 105 §:n mukaan vaali 
toimitetaan enemmistövaalina. 
 
Kunnanjohtajalle laaditaan johtajasopimus, jossa on määritelty 
viranhoitoon liittyvät olennaiset ehdot, kuten palkkaus, luontaisedut ja muut 
palvelussuhteen ehdot. Kuntalain 42 §:n mukaisesti johtajasopimuksen 
hyväksyy kunnanhallitus. 
 

Esittelijä    
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että 
1. valtuusto toimittaa kunnanjohtajan vaalin, 
2. virkavaali on ehdollinen, kunnes valittu esittää hyväksyttävän 
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lääkärintodistuksen terveydentilastaan, 
3. virka täytetään 1.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan toistaiseksi 
voimassa olevana, 
4. päätös astuu voimaan 12.6.2023 mahdollisesta muutoksenhausta 
huolimatta. 
 

Päätös Jari Lämsä ja Henna Breilin poistuivat kokouksesta klo 17.10. 
Marja-Liisa Paljakka ja Varja Oksanen saapuivat kokoukseen klo 17.10. 
 
Puheenjohtaja toimi pöytäkirjanpitäjänä tämän pykälän käsittelyn ajan. 
 
Haastattelutyöryhmä ehdottaa kunnanhallitukselle, että valtuusto toimittaa 
kunnanjohtajan vaalin. 
 
Kunnanhallituksen puheenjohtajan kokouksessa tekemä muutosehdotus: 
 
Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että 
1) valtuusto toimittaa kunnanjohtajan vaalin, 
2) virkavaali on ehdollinen, kunnes valittu esittää hyväksyttävän 
lääkärintodistuksen terveydentilastaan, 
3) virka täytetään 1.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan 
toistaiseksi voimassa olevana, 
4)  päätös astuu voimaan 12.6.2023 mahdollisesta 
muutoksenhausta huolimatta. 
5) valtuusto toimittaa myös varalle valittavan vaalin. 
Lisäksi kunnanhallitus päättää, että kunnanjohtajan kokonaispalkka on 
6500 - 7000 €/kk. Kunnanjohtajalle maksetaan hallintosäännön mukaisesti 
kokouspalkkiot. 
 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Marja-Liisa Paljakka ja Varja Oksanen poistuivat kokouksesta klo 17.55. 

 
 
Kv 12.06.2023 § 29  
  
 
 
  

 
 

    
 

Päätösehdotus Valtuusto päättää 
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1) toimittaa kunnanjohtajan virkavaalin, 
2) että, virkavaali on ehdollinen, kunnes valittu esittää hyväksyttävän 
lääkärintodistuksen terveydentilastaan, 
3) virka täytetään 1.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan toistaiseksi 
voimassa olevana, 
4) päätös astuu voimaan 12.6.2023 mahdollisesta muutoksenhausta 
huolimatta, 
5) toimittaa myös varalle valittavan vaalin. 
 

Päätös Kunnanvaltuusto päättää suorittaa kunnanjohtajan ja varalle valittavan 
virkavaalit. 
Virkaan valitun henkilön on ennen viran vastaanottamista esitettävä 
hyväksyttävä lääkärintodistus terveydentilastaan. Viran täytössä 
noudatetaan kuuden kuukauden koeaikaa. Kunnanjohtajan kanssa 
tehdään kuntalain mukainen johtajasopimus. Sen laatimisesta vastaa 
kunnanhallituksen puheenjohtaja. 
Varja Oksanen käytti vasemmistoryhmän ryhmäpuheenvuoron. 
Vasemmistoryhmä esitti yksimielisesti, että kunnanjohtajan virkaan valitaan 
-----------. 
Mika Mäkelä käytti perussuomalaisten ryhmäpuheenvuoron. 
Perussuomalaiset esittivät ryhmäpuheenvuorossa, että valtuusto päättää, 
ettei ----------- täytä kelpoisuusehtona vaadittavaa kunnallisjohdon 
kokemusta. 
Kokouksessa pidettiin tauko 18.38–18.47. 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty esitys, josta on äänestettävä. 
Ne, jotka ovat sitä mieltä, että ----------- täyttää kelpoisuusehdot, 
äänestävät JAA. 
Ne, joiden mielestä ----------- ei täytä kelpoisuusehtoja, äänestävät EI. 
Äänet jakaantuivat seuraavasti: 
JAA – 16 
EI – 5 
Juha Juusela jätti eriävän mielipiteen. 
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Sinikka Jäntti esitti suljettua 
lippuäänestystä niin kunnanjohtajan virkavaaliin kuin varalle valittavan 
virkavaaliin. 
Puheenjohtaja totesi, että enemmistövaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos 
yksikin valtuutettu sitä vaatii ja nyt on vaadittu suljettua lippuäänestystä 
virkavaalien osalta, joten sellaiset järjestetään. Puheenjohtaja totesi 
äänestysmenettelystä hallintosäännön ja kuntalain pohjalta seuraavaa:  
- Vaalit toimitetaan suljettuna lippuäänestyksenä ja ääntenlaskijoina 
toimivat kokouksen pöytäkirjantarkastajat Juha Juusela ja Veli Pekka 
Vihinen. 
- Ääni voidaan antaa kenelle tahansa kelpoisuusvaatimukset täyttävälle 
hakijalle, vaikkei häntä olisi keskustelussa ehdotettu tai kannatettu. 
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- Äänestyslippuun kirjoitetaan selvästi ehdokkaan etu- ja sukunimi. 
- Mikäli äänestyksestä ei selvästi ilmene, ketä ehdokasta tarkoitetaan tai 
äänestykseen on tehty jokin muu merkintä kuin vain ehdokkaan nimi, 
katsotaan tällainen äänestys mitättömäksi. 
- Jos kunnanjohtajan tai varalle valittavan vaalissa kukaan ei ole saanut yli 
puolta annetuista äänistä, toimitetaan uusi vaali kahden eniten ääniä 
saaneen välillä. Tässä vaalissa eniten ääniä saanut tulee valituksi.  
- Mikäli vaalissa päädytään tasatulokseen, valinta ratkaistaan arvalla. 
Aloitettiin kunnanjohtajan virkavaalin vaalitoimitus suljetulla 
lippuäänestyksellä aakkosjärjestyksessä. Suljetun lippuäänestyksen 
jälkeen puheenjohtaja keskeytti kokouksen äänten laskun ajaksi klo 19.04 
ja kokousta jatkettiin klo 19.07.  
Ääntenlaskijat laskivat äänet ja ilmoittivat puheenjohtajalle 
äänestystuloksen. Puheenjohtaja totesi, että äänestyksessä on annettu 21 
äänestyslippua ja hylättyjä ei yhtään.  
Puheenjohtaja ilmoitti, että ääniä on annettu seuraavasti: 
- ----------- 11 ääntä  
- --------------- 10 ääntä  
Puheenjohtaja totesi, että ensimmäisessä vaalissa valinta on ratkennut ja 
valitulle on annettu ääniä enemmän kuin puolet, joten Toivakan 
kunnanjohtajan virkaan on tullut valituksi Touko -----. 
 
Juha Juusela, Mika Mäkelä, Topi Saarelainen, Tuija Rinne ja Marja-Liisa 
Paljakka jättivät eriävän mielipiteen. 
 
Aloitettiin varalle valittavan vaalitoimitus suljetulla lippuäänestyksellä 
aakkosjärjestyksessä. Suljetun lippuäänestyksen jälkeen puheenjohtaja 
keskeytti kokouksen äänten laskun ajaksi klo 19.20 ja kokousta jatkettiin 
klo 19.23.  
Ääntenlaskijat laskivat äänet ja ilmoittivat puheenjohtajalle 
äänestystuloksen. Puheenjohtaja totesi, että äänestyksessä on annettu 21 
äänestyslippua ja hylättyjä 1 kpl ja tyhjiä 1 kpl.  
Puheenjohtaja ilmoitti, että ääniä on annettu seuraavasti: 
- --------------- 18 ääntä 
- --------------- 1 ääni 
 
Puheenjohtaja totesi, että varalle valittavan vaalissa valinta on ratkennut ja 
valitulle on annettu ääniä enemmän kuin puolet, joten varalle on tullut 
valituksi ---------------. 
 
Kunnanhallituksen ehdotukset kohdat 2-4 hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
Kh 28.08.2023 § 185  
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Valmistelija Kunnanhallituksen puheenjohtaja Heidi Hakkarainen, 040 523 1633 

 
Kaksi kunnan jäsentä (kunnanvaltuutettuja) on tehnyt kunnallisvalituksen 
koskien kunnanvaltuuston päätöstä 12.6.2023 § 29 kunnanjohtajan viran 
täyttäminen. 
 
Valittajat esittävät, että Toivakan kunnanvaltuuston 12.6.2023 kokouksen § 
29 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, valtuusto on ylittänyt 
toimivaltansa ja päätös on muutoinkin lainvastainen. 
 
Hämeenlinnan hallinto-oikeus kehottaa valituksen johdosta antamaan 
lausunnon tai, mikäli hallintosääntö sitä edellyttää, hankkimaan valtuuston 
lausunnon. Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata 
oikeudenkäynnin osapuolen esittämiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin 
sekä lausua esitetystä selvityksestä. Mukaan pyydetään liittämään 
jäljennökset kaikista valituksenalaisen päätöksen perusteena olevista 
asiakirjoista. Lausunto ja asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle 
viimeistään 7.9.2023. 
 
Lausunnon laatimisessa on käytetty asiantuntijana Susanna Ijästä, 
Lakimaa Oy. 
 
Ottaen huomioon käsiteltävänä olevan asian luonne, asia käsitellään 
kunnanhallituksen puheenjohtajan esittelystä. 
 
 
 

Esittelijä    
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy oheisen lausunnon toimitettavaksi hallinto-
oikeudelle asiassa 1400/03.04.04.04.10/2023. 
 

Päätös -------------------------- jääväsivät (osallisuusjääviys) itsensä tämän pykälän 
käsittelyn ajaksi ja poistuivat kokouksesta klo 16.34. 
 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
-------------------------- palasivat kokoukseen klo 17.23. 

 
 
Kh 23.09.2024 § 136  
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Valmistelija Kunnanhallituksen puheenjohtaja Heidi Hakkarainen, 040 523 1633 

 
Hämeenlinnan hallinto-oikeus on tehnyt kunnallisasiaa koskevaan 
valitukseen päätöksen 1831/2024 12.9.2024 dnro 
1400/03.04.04.04.10/2023. 
 
Ottaen huomioon käsiteltävänä olevan asian luonne, asia käsitellään 
kunnanhallituksen puheenjohtajan esittelystä. 
 
-------------------------- jääväsivät (osallisuusjääviys) itsensä tämän pykälän 
käsittelyn ajaksi ja poistuivat kokouksesta klo 17.28. 
 
 

Esittelijä    
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee asian tiedokseen ja esittää valtuustolle 
Hämeenlinnan hallinto-oikeuden päätöksen 1831/2024 merkitsemistä 
tiedoksi. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
 -------------------------- palasivat kokoukseen tämän pykälän päätöksenteon 

jälkeen klo 17.41. 
 
Kv 07.10.2024 § 37    
79/01.01.01/2023    
 
 
 

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto merkitsee tiedokseen Hämeenlinnan hallinto-oikeuden 
päätöksen 1831/2024. 
 

Päätös Merkittiin, että Touko Aalto jääväsi itsensä asian käsittelystä ja poistui 
kokouksesta yleisöön klo 19.00. 
 
Merkittiin tiedoksi. 
 
Touko Aalto palasi kokoukseen päätöksenteon jälkeen klo 19.01. 
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Liitteet 
 Liite [6] HML HaO päätös 12.9.2024 nro 

1831_2024_1 



 
Toivakan kunta 
 
 

Pöytäkirja 4/2024  42 

Kunnanhallitus § 140 23.09.2024 
Kunnanvaltuusto § 38 07.10.2024 

 
Pyyntö Keski-Suomen alueen kunnille tarjota kuntapaikkoja oleskeluluvan saaneille 
turvapaikanhakijoille ja/tai kiintiöpakolaisille ja/tai kotikunnan saaneille tilapäistä suojelua 
saaville vuonna 2025 
 
Kh 23.09.2024 § 140  
  
 
 
Valmistelija Touko Aalto, vt. kunnanjohtaja, 040 516 9332 

 
Keski-Suomen alueen kuntia pyydetään tarkistamaan ja vahvistamaan 
kuntapaikkojen määrä oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille ja/tai 
kiintiöpakolaisille ja/tai kotikunnan saaneille tilapäistä suojelua saaville 
vuonna 2025. Kuntien ja ELYkeskuksen välisissä sopimuksissa todetaan, 
että sopimus on jatkuva, mutta kuntapaikkamäärä tarkistetaan vuosittain 
huomioon ottaen kuntien vastaanottoresurssit.  
 
Vastaukset pyydetään toimittamaan ELY-keskukseen tämän kirjeen 
liitteeksi laaditulla lomakkeella torstaihin 31.10.2024 mennessä käyttämällä 
sähköistä linkkiä.  
 
Vuoden 2023 aikana kotoutumislain soveltamisalaa laajennettiin 
koskemaan tilapäistä suojelua saavia henkilöitä, joilla on kotikunta. On 
hyvä huomioida, että valtaosa tilapäistä suojelua saavista henkilöistä siirtyy 
kuntalaisiksi itsenäisesti ilman varsinaista kuntapaikalle ohjaamista. Kunta 
saa korvauksia kotoutumislain henkilöpiiriin kuuluvista henkilöistä 
riippumatta heidän kuntaansa muuttamisen tavasta. Kuntapaikkaa haetaan 
haavoittuvassa asemassa oleville henkilöille, jotka tarvitsevat apua mm. 
asunnon löytämiseen. Arvion kuntapaikan hakemisen tarpeesta tekee 
asiakkaan vastaanottokeskus.  
 
Tänä vuonna kuntapaikkoja oli Keski-Suomessa tarjolla yhteensä 638 
paikkaa, joihin ELY-keskus on tähän mennessä sijoittanut 99 
kansainvälisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanutta henkilöä. 
Keski-Suomen ELY-keskuksen ja kuntien välisissä 
kuntapaikkasopimuksissa kuntapaikat on varattu pääasiassa myönteisen 
oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijaperheille ja yksintulleille 
alaikäisille turvapaikanhakijoille.  
 
Hallitusohjelmassa pakolaiskiintiöksi on kirjattu 500 henkilöä. Lopullisen 
päätöksen tekee eduskunta hyväksyessään talousarvion joulukuussa. 
Hyvinvointialueiden käynnistyminen ei ole muuttanut kunnan vastuuta 
kiintiöpakolaisten vastaanotossa. Kiintiöpakolaisten vastaanotossa tulee 
erityisesti huomioida, että pakolaiset saapuvat Suomeen ja paikkakunnalle 
suoraan pakolaisleiriltä toisin kuin oleskeluluvan saaneet 
turvapaikanhakijat, joilla saattaa olla Suomessa vietetyn ajan perusteella 
jonkin verran esimerkiksi suomen kielen taitoja. Kiintiöpakolaisten 
vastaanottoon tulee varautua riittävillä henkilöstöresursseilla kotouttamisen 
alkuvaiheessa (kokoaikainen työntekijä vähintään 3–6 kk). Muistutuksena 
lisäksi, että luku- ja kirjoitustaidottomien koulutusta ei enää vuoden 2018 
alusta ole järjestetty työvoimakoulutuksena, osana kotoutumiskoulutusta. 
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Kuntien tulee ottaa tämä huomioon, kun ne suunnittelevat 
maahanmuuttajien kuntiin sijoittamisia. Luku- ja kirjoitustaidon koulutusta 
kunta voi järjestää itse tai sen voi järjestää esim. kansalaisopisto.  
 
Valtio tukee ELY-keskuksen kanssa sopimuksen tehneitä kuntia 
taloudellisesti suojelua saaneiden vastaanotossa. Asetus 1.1.2025 
voimaan astuvasta laskennallisesta korvauksesta oli hiljattain 
lausuntokierroksella eikä uutta asetusta ole vielä julkaistu. Valmisteilla 
olevan asetusluonnoksen mukaan kunnalle maksetaan valtion varoista 
laskennallista korvausta kotoutumisen edistämisestä annetun lain 
(681/2023) 61 §:ssä tarkoitetun toiminnan järjestämisestä aiheutuvista 
kustannuksista muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle 
alle 7- vuotiaasta henkilöstä 7 059 euroa vuodessa ja 7 vuotta täyttäneestä 
2 511 euroa vuodessa. Lisäksi 18 vuotta täyttäneestä henkilöstä 
maksetaan edellä mainitun laskennallisen korvauksen lisäksi laskennallista 
korvausta 7 741 euroa ensimmäiseltä täysi-ikäisenä maksettavalta 
vuodelta. Kunnat voivat käyttää laskennallista korvausta 1.1.2025 voimaan 
astuvan kotoutumislain uusien velvoitteiden kattamiseen, mm. monikielisen 
yhteiskuntaorientaation ja kotoutumiskoulutuksen järjestämiseen. Jatkossa 
myös tulkitseminen sisältyy osaksi laskennallista korvausta.  
 
Laskennallista korvausta maksetaan 1.1.2025 alkaen 3 vuotta kiintiössä 
tulleista henkilöistä ja 2 vuotta turvapaikkamenettelyn kautta tulleista 
henkilöistä. Kotikunnan saaneilla tilapäistä suojelua saavilla korvausaika 
on 2 vuotta.  
 
Lisäksi kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan todellisten kulujen mukaan 
sosiaali- ja terveydenhuollon sekä muita erityiskustannuksia sekä 
toimeentulotukikustannuksia. Työ- ja elinkeinoministeriö maksaa edelleen 
vuonna 2025 erilliskorvausta pakolaisia vastaanottaville kunnille (kuntiin 
ohjaamisen toimintaohjelman kautta, entinen SYLVIAhanke).  
 
Lisätiedoksi myös, että valtionosuusjärjestelmässä huomioidaan 
maahanmuuttajat korotettuina kertoimina valtionosuuksia määritettäessä. 
Kotouttamistyössä kannattaa lisäksi huomioida erilaiset hankerahoituksen 
mahdollisuudet kuten ESR- ja EUSArahoitusmahdollisuudet. Näiden lisäksi 
kuntien on kuitenkin varauduttava siihen, että kotouttamistyöhön voidaan 
tarvita myös muuta kunnan rahoitusta. Kuntakorvausten maksamisen 
edellytyksenä on, että kunnassa on valmisteltu 1.1.2025 voimaan astuvan 
uuden kotoutumislain mukainen kotoutumisohjelma. Kuntia pyydetään 
ilmoittamaan vuonna 2025 käytettävissä olevien kuntapaikkojen määrä 
ELY-keskukseen torstaihin 31.10.2024 mennessä. 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että Toivakan kunta ei 
käytettävissä olevien resurssien pohjalta varaa kiintiöpakolaisille ja/tai 
myönteisen oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille ja/tai kotikunnan 
saaneille tilapäistä suojelua saaville kuntapaikkoja vuonna 2025. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kv 07.10.2024 § 38    
181/04.00.01/2024    
 
 

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto päättää, että Toivakan kunta ei käytettävissä olevien 
resurssien pohjalta varaa kiintiöpakolaisille ja/tai myönteisen oleskeluluvan 
saaneille turvapaikanhakijoille ja/tai kotikunnan saaneille tilapäistä suojelua 
saaville kuntapaikkoja vuonna 2025. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen muodostamista koskevan sopimuksen 
hyväksyminen 
 
Kh 23.09.2024 § 147  
  
 
 
Valmistelija Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908 235 

 
Yhteistoimintasopimuksen tarkoituksena on maaseutuhallinnon palveluiden 
järjestämisen saatavuuden ja laadun turvaaminen, sekä siirrettyjen 
maksajavirastotehtävien hoitamisen menettelyn ja valvonnan jatkuvuuden 
varmistaminen maaseutuhallinnon vastuiden osalta. Sopimus sisältää 
kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle säädetyt tehtävät ja palvelut, 
kuten on määritelty laissa maaseutuhallinnon järjestämisestä kunnissa 
(210/2010).  
 
Kunnat vastaavat alueillaan maaseutuhallinnon järjestämisestä siten, että 
maaseutuhallinnon tehtävät tulevat hoidetuiksi Euroopan unionin ja 
kansallisen lainsäädännön kannalta asianmukaisella tavalla.  
Kuntien on muodostettava maaseutuhallinnon tehtävien hoitamiseksi 
toiminnallinen kokonaisuus, jonka alueella toimii vähintään 800 
maatalouden tukihakemuksen tehnyttä luonnollista henkilöä tai yhteisöä 
(aktiivimaatilaa). Yhteistoiminta-alueen muodostamiseksi kuntien on 
sovittava kuntalain mukaisesti, että yksi kunta tai kuntien perustama 
kuntayhtymä vastaa maaseutuhallinnon järjestämisestä yhteistoiminta-
alueella lain tarkoittamalla tavalla. 
 
Vuodesta 2013 lähtien Laukaan maaseutuhallinnon yhteistoiminta-
alueeseen ovat kuuluneet Hankasalmi, Joutsa, Jyväskylä, Laukaa, 
Luhanka, Muurame, Toivakka ja Uurainen.  
 
Keuruun kaupunki on irtisanonut alueensa maaseutuhallinnon 
yhteistoiminta-aluetta koskevan sopimuksen päättymään 31.12.2024. 
Keuruun maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat Keski-
Suomen maakunnan alueella Jämsä, Keuruu, Multia ja Petäjävesi.  
 
Uudella yhteistoiminta-aluetta koskevalla sopimuksella on tarkoitus 
muodostaa kahdentoista kunnan kokoinen maaseutuhallinnon 
yhteistoiminta-alue (Hankasalmi, Joutsa, Jyväskylä, Jämsä, Keuruu, 
Laukaa, Luhanka, Multia, Muurame, Petäjävesi, Toivakka ja Uurainen), 
jossa Laukaan kunta toimii vastuukuntana. 
 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se hyväksyy liitteenä 
olevan kuntien välisen maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen 
muodostamista koskevan sopimuksen 1.1.2025 alkaen. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 



 
Toivakan kunta 
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Kunnanhallitus § 147 23.09.2024 
Kunnanvaltuusto § 39 07.10.2024 

 
 
Kv 07.10.2024 § 39    
147/02.00/2024    
 
 
 

 
 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto hyväksyy kuntien välisen maaseutuhallinnon 
yhteistoiminta-alueen muodostamista koskevan sopimuksen 1.1.2025 
alkaen. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 Liite [7] YHTEISTOIMINTASOPIMUS 2025 

maaseutuhallinto 



 
Toivakan kunta 
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Kunnanvaltuusto § 40 07.10.2024 

 
Muut asiat 
 
Kv 07.10.2024 § 40    
      
 
 

 
 Paula Nieminen esitti toiveen, että vuoden 2025 talousarvion 

investointiohjelmaan otettaisiin leikkipuiston ja apinapuiston saneeraus. 



 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 29, § 30, § 31, § 32, § 34, § 37, § 40 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

 -vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 

 -virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.) 

 -etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 

 -vaaliviranomaisen päätöstä tai presidentinvaalin tuloksen vahvistamista (Vaalilaki    
45 §, 66 §, 83 §, 100 §) 

 

 



 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 33, § 35, § 36, § 38, § 39 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 

tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 

 kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
 päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

 
Valitusviranomainen 

Kunnallisvalitus tehdään Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hämeenlinna  
Käyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hämeenlinna  
Sähköpostiosoite: hameenlinna.hao@oikeus.fi 
Faksinumero: 029 564 2269 

mailto:hameenlinna.hao@oikeus.fi


 

Puhelinnumero: 029 564 2200/vaihde  
 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/ 

 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös 
ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
Ajantasainen tieto oikeudenkäyntimaksuista 
löytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta  
 

  

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search[type]=pika&search[pika]=tuomioistuinmaksulaki#P5
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html


 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Toivakan 
kunnan kirjaamosta. 
 
Postiosoite: Iltaruskontie 2, 41660 Toivakka   
Käyntiosoite: Iltaruskontie 2, 41660 Toivakka  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@toivakka.fi  
Puhelinnumero: 014 267 4000  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista torstaihin klo 9 - 15. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 


