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Alijaaman kattaminen peruspaaomasta

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri suunnittelee alijaaman kattamista peruspadomaa alentamalla osana
alijaaman kattamisen kokonaissuunnitelmaa. Katettavaa kumulatiivista alijaamaa vuoden 2021 lopussa on
yhteensa 41 miljoonaa euroa.

1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsaadanto asetti uuden aikataulun kuntayhtymien alijaamien
kattamiselle, johon ei ole sairaanhoitopiirin tai sen jasenkuntien suunnitelmissa varauduttu. Aikataulun
muutos aiheuttaa merkittavida sopeutustarpeita sairaanhoitopiirin toimintaan ja palveluihin tai kuntien
maksuosuuksien kasvun ja uudistuksen rahoitusmallista johtuen paineita kuntatalouteen myos tuleville
vuosille. Tama ei ole uudistuksen tavoitteena. Kielteisten vaikutusten minimoimiseksi sairaanhoitopiiri
valmistelee kokonaissuunnitelmaa alijagamien kattamiseksi. Alijaaman kattamisen keinot on tarkoitus
suunnitella siten, ettd ne vaurioittavat mahdollisimman vahan sairaanhoitopiirin tai sen jasenkuntien
toimintaa ja taloutta. Suunnitelma sisaltda useampia erillisid alijadaman kattamisen toimenpiteita, joista
alijadman kattaminen peruspddomaa alentamalla on yksi osa.

Peruspdadoman vahimmaismaarasta ei ole kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta. Sitovaa ohjetta
peruspadoman muodostamisesta tai maarasta ei annettu myoskaan silloin, kun kunnat 1990-luvulla
siirtyivat noudattamaan kirjanpitolakia.

Hyvinvointialueen peruspadomalle ei voida asettaa perustellusti minimimaaraa. Peruspddaoman
alentamisella ei ole siten hyvinvointialueen tai valtion taloutta heikentavaa vaikutusta.

Peruspddaoman alentamista on kasitelty mm. seuraavissa kirjanpidon ohjeissa:

e Kuntaliiton soveltamisohje kuntalain talouden tasapainottamista koskevasta saatelystd 24.11.2016

e  Kuntaliiton Kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa koskeva suositus (2011)

e Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje taseen laatimisesta (2016)

e Yleisohjeessa viitataan hallituksen esityksen 8/2006 perusteluihin ja kuntajaoston lausuntoon 2006/77
e Hallituksen esityksen 8/2006 perustelut

Perusteet peruspddaoman alentamiselle

Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijamaa voidaan kattaa peruspddomasta maaratyin
edellytyksin.

Ohjeen mukaan yksi peruste peruspadaoman alentamiselle voi syntya silloin, jos korvausinvestointien
keskimaarainen taso jaa pysyvasti suunnitelmapoistoja olennaisesti alhaisemmaksi. Tallainen tilanne voi
muodostua ohjeen mukaan silloin, kun kunta on ldhimenneisyydessa toteuttanut suuria
investointihankkeita ja toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole nakopiirissa
lahitulevaisuudessa.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuoden 2022 hyvaksytyn investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja
lahivuosille 2023-2025 suunnitellut investoinnit ovat tasoltaan keskimaarin 6 M€. Poistojen taso on
keskimaarin yli 30 M€ vuosittain. Korvausinvestointien taso poistoihin ndhden on siis huomattavan
alhainen. Keskimaaraisten poistojen ja keskimaaraisten korvausinvestointien erotus vuosina 2023-2025 on



noin 24 m€. Sairaanhoitopiiri on investoinut viime vuosina merkittavasti uuteen sairaala Novaan, joka
valmistui vuonna 2021. Lahitulevaisuudessa ei ole ndkopiirissa laajoja investointihankkeita.

Ohjeen mukaan poistoista johtuvan alijaaman kattaminen peruspadomasta voi tulla kyseeseen myas silloin,
kun kunta on supistamassa palvelutuotantoaan, esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai
muuttotappiosta johtuvan palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun poistoja vastaavaa
korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei tilikauden tuloksen alijdgamaisyys valttamatta merkitse
kunnan maksuvalmiuden kiristymistd. Nain ollen kunnan peruspadomaa voitaisiin kayttaa alijdgaman
kattamiseen maaralla, joka vastaa keskimaaradisten poistojen ja korvausinvestointien erotusta
suunnittelukaudella.

Sairaanhoitopiirin toiminta on paattymassa vuoden 2022 lopussa. 1.1.2023 alkaen sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisestd vastaa Keski-Suomen hyvinvointialue. Samalla muuttuu palvelujen
rahoitusmalli. Hyvinvointialue saa jatkossa rahoituksen valtiolta laskennallisen rahoitusmallin perusteella.
Hyvinvointialueen tulevassa rahoitusmallissa poistojen taso ei maarita saatavan tulorahoituksen tasoa eika
toisaalta sairaanhoitopiirista siirtyvalla peruspadomalla ole merkitysta hyvinvointialueen maksuvalmiuteen.

Peruspadoman muutoksella ei ole vaikutusta mydskadan sairaanhoitopiirin maksuvalmiuteen.
Sairaanhoitopiirillda on hyvaksytyn taloussuunnitelman mukaan ollut suunnitelma alijagdmien kattamisesta
vuoden 2024 loppuun mennessa (kuntalain mukainen aikataulu). Hyvinvointialueuudistuksen my6ta
1.7.2021 voimaan tulleen lainsddadannon mukaan sairaanhoitopiirin alijaamien kattamisen aikataulu
muuttui. Alijadma tulee olla katettuna vuoden 2024 lopun sijaan vuoden 2022 lopussa. Tasta syysta
voimassa olevasta taloussuunnitelmasta poiketen vuoden 2022 tulos suunnitellaan tasapainoiseksi.
Alijadmat ovat kertyneet kuitenkin vuoden 2021 loppuun mennessa. Vaikka peruspddomaa alennettaisiin,
ei peruspadgoman muutoksella kdytdnndssa enaa ole vaikutusta sairaanhoitopiirin vuosien 2021 tai 2022
maksuvalmiuteen.

Pitkaaikaisen padomarahoituksen ja pysyvien vastaavien valinen suhde

Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaan edellytys peruspadaoman vahentamiselle on, etta pitkdaikaisen
padomarahoituksen maara taseessa ylittaa pysyviin vastaaviin sitoutuneen padoman maaran. Kuntaliiton
kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa koskevan suosituksen (2011) mukaan
peruspdadoman alentaminen voi tulla kyseeseen, jos peruspddaoman ja arvonkorotusrahaston yhteismaara
on suurempi kuin 2/3 pysyvien vastaavien maarasta. Tama ehto ei sairaanhoitopiirin osalta toteutuisi.

Vaatimus pitkaaikaisen padomarahoituksen maaran suhteesta pysyvien vastaavien maaraan peruspaaoman
alentamisen yhteydessa ei naytd enaa kattavasti patevan. 1.7.2021 voimaan tulleen
hyvinvointialuelainsdddannon mukaan (voimaanpanolain 42 §) kunnissa siirtyvd omaisuus ja kuntayhtymien
peruspddomaosuudet késiteltaisiin kunnan kirjanpidossa peruspadomaa alentamalla: "Edelld 20 §:ssd
tarkoitettujen kuntayhtymien jisenosuuksien ja 23 §:ssé tarkoitetun irtaimen omaisuuden siirto
hyvinvointialueisiin kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspééomaa vastaan, jollei kunta toisin pdiétd.
Hyvinvointialueelle siirtyvéd lomapalkkavelka kirjataan peruspddomaan.” Tassa yhteydessa ei lainsdadannén
mukaan kuitenkaan tarkastella peruspadoman ja kunnan pysyvien vastaavien valista suhdetta. Kuntaliiton
soveltamisohjeen mukaista vaatimusta padomarahoituksen maaran suhteesta pysyvien vastaavien maaraan
ei siis noudateta tai edes tarkastella.

Nain ollen tulkitsemme, ettd ohjeen mukainen edellytys pitkdaikaisen padomarahoituksen maaran ja
pysyvien vastaavien suhteesta ei ole enaa relevantti tdssa muuttuneessa tilanteessa. Edelleen tulkitsemme,
ettd pitkaaikaisen padomarahoituksen maaran ja pysyvien vastaavien suhteen toteutumista ei voida pitaa
edellytyksena peruspadoman alentamiselle, silld 1.7.2021 voimaan tulleen, hyvinvointialueuudistuksen
voimaanpanolain 42 § mukaisessa kirjanpitokasittelyssa sita ei huomioida millaan tavalla.



Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 22.3.2022

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on 22.3.2022 antanut lausunnon (lausunto 127) kuntayhtyman
alijaaman kattamisesta peruspddaomaa alentamalla. Lausuntoa on pyytdnyt Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri.

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri on perustellut peruspadoman alentamista silld, etta sairaanhoitopiirin
toiminta ja padomarahoituksen tarve on supistunut Mehildisen kanssa tehdyn ulkoistussopimuksen myota.
Sen lisdksi toiminta loppuu vuoden 2022 lopussa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on lausunut: ”"Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannén voimaanpanosta annetun lain 20 §&:n
mukainen kuntayhtyman siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole kuntalain 110 §:n perustelujen tai
kuntajaoston lausunnon 121/2019 tarkoittama tilanne, jossa kuntayhtymén palvelutoiminta supistuu
pysyvasti ja tdman vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen tarve vahenee. Lausuntopyynndssa kuvatussa
tilanteessa peruspdadomaa ei ole mahdollista alentaa kirjanpidon toimenpiteena tase-erien valisena siirtona
kuntayhtyman alijaaman kattamiseksi.”

Lansi-Pohja on perustellut peruspddaoman alentamista eri perusteella kuin Keski-Suomen
sairaanhoitopiirissa on suunniteltu. Kuntajaosto ottaa lausunnossaan kantaa nimenomaisesti siihen, etta
toiminnan siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole sellainen tilanne, jossa kuntayhtyman palvelutoiminta
supistuu ja pitkdaikaisen rahoituksen tarve vdahenee eika kuvatussa tilanteessa peruspadomaa ole
mahdollista alentaa alijadaman kattamiseksi. Tulkitsemme lausuntoa siten, ettad sen johtopaatds ei koske
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilannetta, silla emme ole esittdneet peruspddaoman alentamista tasta
syysta.

Kuntajaoston lausunnon perusteluissa kuvataan lisdksi ndin: ”Kuntayhtyman alijdamien kattamista
koskevan voimaanpanolain sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, etta kuntien jarjestamisvastuun aikana
syntyneet kuntayhtyman menot jaavat kuntien rahoitettaviksi. Peruspadoman alentaminen alijagamien
kattamiseksi merkitsisi sitd, etta kunnat eivat vastaisi niiden jarjestamisvastuun aikana syntyneista
kuntayhtyman menoista, vaan alijagdmien maara vahentaisi hyvinvointialueelle siirtyvaa nettovarallisuutta.”

Keski-Suomen sairaanhoitopiirissa yksi merkittava tekija alijdgaman syntyyn on ollut vuonna 2021
valmistuneen investoinnin, sairaala Novan kayttoonotto. Sairaala Novan kaytt6onoton myota
padomakustannukset realisoituvat jo vuosina 2021 ja 2022 (poistot, rahoituskulut), mutta uusien
toimintaprosessien hyoédyt realisoituvat osin vasta ajan kanssa. Vuoden 2021 menoissa on ollut my6s
kertaluonteisia, Novan kdyttéénottoon ja toiminnan kdynnistamiseen liittyvia menoja.

Sairaala Novan kadyttéonottovuosille oli alun perin laadittu sairaanhoitopiirin ja sen jasenkuntien kanssa
yhteisty6ssa useamman vuoden talouden tasapainotusohjelma, jonka tarkoitus oli nimenomaan tasata
sairaala Novan kayttoonottovaiheeseen liittyvien kustannusten vaikutusta useamman vuoden aikana.
Sairaanhoitopiirin talousarviot laadittiin suunnitelmallisesti siten, ettd sairaala Novan ensimmaisina
toimintavuosina tulos on alijdamainen ja kertyneet alijagamat katetaan vuosina 2023-2024 tehtavilla
ylijaamilla kun uusien toimintaprosessien hyodyt alkavat tuottaa tulosta. Aikataulu muuttui uuden
hyvinvointialuelainsadadannon vuoksi. Uuden aikataulun vuoksi kdy niin, etta kunnille kohdentuvat kylla
sairaala Novan vuosien 2021 ja 2022 padaomakulut ja Novan kdyttéénoton ja toiminnan kdynnistymisen
kertaluonteiset menot, mutta hyodyt toteutuvat paaasiassa hyvinvointialueelle. Tilanne on siis
pdinvastainen kuin kuntajaoston lausunnossa kuvattu tilanne — hyvinvointialue ei maksa kaikista niista
menoista, joita vastaavat hyodyt sille realisoituvat. Tata sairaanhoitopiirin jasenkunnat ovat myoés osaltaan
kritisoineet alijdaman kattamiseen liittyen.

Tasta syysta tulkitsemme, etta Keski-Suomen tilanteessa lausunnon perusteluissa esitetty periaate siit3,
ettda menon tulisi kohdistua oikealle maksajalle ei muodostuisi ongelmaksi Keski-Suomen tilanteessa eika



peruspddoman alentaminen perusteettomasti heikentaisi hyvinvointialueen tilannetta. Lisdksi alijgdman
kattamissuunnitelman mukaisesti osa kertyneista alijaamista (17 miljoonaa euroa) katettaisiin kuntien
maksamana.

Johtopaatoés

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri tulkitsee, ettad edella esitetyin perustein alijadman kattaminen
peruspddomaa alentamalla on tdssd muuttuneessa tilanteessa mahdollista kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021
voimaan tullut lainsdadantd huomioiden.

Peruspdadaomaa esitetddn alennettavaksi 24 miljoonalla eurolla, joka vastaa keskimadaradisten poistojen ja
keskimaaraisten, alentuneiden korvausinvestointien erotusta ldhivuosina.

Peruspdaaoman alentaminen tehtaisiin vuonna 2022 ja kirjattaisiin vuonna 2022 edellisten tilikausien
alijaaman vahennyksenad. Peruspadaoman alentaminen vaatii sairaanhoitopiirin perussopimuksen mukaisesti
sairaanhoitopiirin valtuuston paatdksen.



