Kunnanhallituksen vastaukset arviointikertomuksen 2022 kysymyksiin KH 31.7.2023

Kunnanhallitus valmistelee vastauksensa arviointikertomuksen kysymyksiin, huomioihin ja ehdotuksiin. Osa
kysymyksista lahetetaan asiantuntijalautakuntien kasiteltaviksi. Kunnanhallitus valmistelee asiasta
paatospykalan.

3.2 Olennaiset kuntakonserniin kuuluvat ja muut olennaiset omistukset

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin on ryhdytty ja aiotaan ryhtya Kiinteisto Oy
Toivakanhakan talouden tervehdyttdamiseksi?

Koy Hakan hallitukselta on omistajaohjauksella edellytetty taloutta tervehdyttavien toimenpiteiden
suunnitelma ja sen valiton taytantdoonpano. Edellytyksena on pidemman aikavalin kiinteistdstrategian
tekeminen. Yhtion hallitus on toimittanut kesan 2023 aikana tietoa talouden tervehdyttamisen
suunnitelmistaan. Valtuuston (2023) avustuspaatds on itsessdan velvoittava. Kunnanhallitus tiivistaa
yhteydenpitoa ja omistajaohjaustaan yhtion suuntaan syksyn 2023 aikana, perehtymalla yhtion tekemaan
strategiatyohon. Aiempaa kattavammasta tiedonvaihdosta ja mahdollisesta omistajaohjauksen
tiivistamisesta kaydaan keskustelua hallitusten tapaamisessa.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya kaukolampéverkon kannattavan
laajentamisen mahdollistamiseksi?

Kunnanhallitus vastaa omistajaohjauksesta ja edellyttda tytaryhtioltdan pitamaan ylla hyvaa reagointikykya
mahdollisten uusien asiakkuuksien solmimiseen. Tytaryhtiolta edellytetaan hyvaa taloudenhallintaa ja
investointikyvyn yllapitoa. Itseisarvona ei ole lampdverkon laajentaminen vaan kysymyksessakin todettu
kannattava lampodliiketoiminnan harjoittaminen ja kunnan keskeisessa palvelutuotannossa olevien
kiinteistdjen lammitystarpeisiin vastaaminen kaikissa olosuhteissa.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin on ryhdytty tai aiotaan ryhtya sairaanhoitopiirin
alijdamien kattamisesta johtuvan Toivakan valtionosuuksien pysyvan leikkaantumisen minimoimiseksi?

Toivakan kunta pyrkii valvomaan etuaan valtionosuuksien uudelleen jakautumisen vaiheessa kaikin
mahdollisin keinoin. Sairaanhoitopiirin alijaamien kattamisen keinoissa Toivakka liittyy muiden kuntien
kanssa negatiivisia vaikutuksien lieventadvien toimien toteuttamiseen. Toivakka ei yksindan saa aikaan
tarvittavia vaikutuksia, vaan toimet ovat yhteistd edunvalvontaa ja muiden omistajakuntien kanssa
suoritettavaa koordinoitua omistajaohjausta. Kunnanhallitus ohjeistaa kunnanjohtajaa ja kuntaa edustavia
luottamushenkil6itd ajantasaisen edunvalvonnan ja omistajaohjauksen suorittamiseen.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya Keski-Suomen Verkkoholding Oy:n
mahdollisen arvostusriskin selvittdmiseksi ja minimoimiseksi?

Kunnanhallitus ei nde syyta selvittaa tarkemmin tilinpadtoksessa esitettyjen osakkeiden arvostusta.
Osakkeiden arvon tarkempi selvittdminen vaatisi huomattavan selvitystyon teettamista ja silloinkin arvon
madritykseen jaisi kohtuullisen laaja tulkinnanvaraisuus. Yhtion osakkeiden arvoa voidaan hahmottaa
yrityksen koko osakekannasta tehtyjen arvonmadaritysten ja mahdollisten ostotarjousten kautta saatujen
arvostusten pohjalta. Kunnanhallituksen kasitys on, etta tilinpaatoksessa esitetty arvostus on riittavan
realistinen, eikd kunnalle ole toimitettu tarkempaa nayttda arvostusriskista tai sen syista. Kunnanhallitus
yhtyy kasitykseen, ettd osakkeiden arvostukseen saattaa sisaltya arvostusriskia ja pitaa siksi ylla
mahdollisimman ajantasaista tilannekuvaa ko omistuksestaan.



3.3 Kuntastrategian toteutuminen

Kuntastrategian 2018-2021 mittarit ja tulokset. Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotaan
ryhtya, jotta kuntastrategian toimenpiteet, tavoitteet ja mittarit tarkistetaan ja tiydennetadan
viimeistadn vuoden 2024 talousarvion hyviksymisen yhteydessa?

Kunnanhallitus toteaa ettd asetettuja tavoitteita tulee arvioida vaikka mittareissa olisi muutoksia tai niita
olisi poistunut. Tilinpaatoksen arviot ovat perustuneet arvioinnin ajankohtana saatavilla olleeseen tietoon
ja asioiden tilasta tuolloin muodostettuun kasitykseen. Arviointikertomuksessa on esitetty kohdittain 1-6
arvio, etta padsaantoisesti tavoitteet eivat ole toteutuneet. Erityisesti kritiikki kohdistuu arvioinnin
toteuttamiseen ja sen luotettavuuteen. Arviointikertomuksen havaintoja voidaan hyodyntaa tavoitteiden
ja mittariston tarkistamisessa 2024 talousarvioon.

Elamanlaadun tai tyytyvaisyyden seka vastaavien, yksiloiden subjektiivisten kokemusten, mittaamiseen
valmistellaan kuntalaiskysely tai vastaava havainnointi. Kartoitetaan mahdollisuutta opinndytetyon
tilaamiseen tavoitteiden mittaamiseksi. Muiden mittareiden osalta pitdaydytdaan yhteiskunnasta kerattavissa
laajemmin vertailukelpoisissa tietokannoissa ja aineistoissa. Joidenkin tavoitteiden toteutumista voidaan
myos lahestya kdyttden laatuprosessien tapaan itsearvioinnin keinoja. Strategisten tavoitteiden
toteutumisen arvioinnin metodit tarkistetaan ja pyydetaan niista nakemyksia myos
asiantuntijalautakunnittain. Mainittujen kuntastrategian toimenpiteiden osalta hallitus ei nde syyta
erilliseen tarkasteluun, koska ne voidaan kasittaa operatiivisiksi talousarvion mukaisiksi palveluiksi ja
investoinneiksi.

3.4 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Tarkastuslautakunta kysyy, miten toimielimet ovat kasitelleet sisdisen tarkastuksen raporttinsa, mita
sisdisissa tarkastuksissa on havaittu ja mihin toimenpiteisiin niiden takia on ryhdytty tai ollaan
ryhtymassa?

Kunnanhallitus pyytaa eri toimielimilta vastauksen tahan arviointikertomuksen kysymykseen.
Kunnanhallitus on kasitellyt sisdista tarkastusta 13.12.2022 kokouksessaan ja paatoksenaan merkinnyt
tiedoksi sisdisten tarkastajien raportin (kh: pj kysymys mita tdahan lisatdaan?)

Mihin toimenpiteisiin on ryhdytty tai aiotaan ryhtya strategisten tavoitteiden saavuttamista ja toiminnan
jatkuvuutta uhkaavien riskien, kuten kasvutavoitteiden, korkojen nousun, henkiloriskien seka energian
hinnan ja energian saatavuuden haitallisten vaikutusten minimoimiseksi?

Kunnanhallitus katsoo, etta nykyiset kasvutavoitteet eivat ole itsessadn kunnalle uhka tai riski. Kunnan
nykyisten palveluiden mitoitus (tilat/resurssit) joustavat tarvittaessa asetettuihin kasvutavoitteisiin.
Tavoitteet eivat ole nykyiselladn mydskaan alimitoitetut. Korkojen nousun haitallisia vaikutuksia taloudelle
pyritddan minimoimaan jarkevalla lainasalkun hoidolla ja uuden vieraanpadoman maaran minimoimisella.
Henkilostoriskit pyritddn minimoimaan laadukkaalla henkilostopolitiikalla ja hyvalla johtamisella.
Kallistuvaan energiaan on reagoitu energiasopimusten paivityksilld ja energiahankintojen suunnittelulla.
Energian saatavuuden varmistamisen toimena on kuntakonsernin hankintojen oikea-aikaisuus niin, etta
lampdon, energiaan ja veteen liittyvat prosessit pystytdan varmistamaan.



3.5 Kunnanhallitus

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya strategisen otteen vahvistamiseksi,
strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi?

Kunnanhallitus arvioi toimintatapaansa ja vahvistaa edelleen strategisen johtajuuden otettaan.
Kunnanhallitus ottaa syksylla 2023 tavoitteekseen ohjata omaa toimintaansa asioiden valmistelusta
toimeenpanoon saakka havainnoiden strategisen johtamisensa toteutumista. Kunnanhallitus arvioi
toimintaansa vuosittain ja kehittda siind havaitsemiaan puutteita. Strategisten tavoitteiden saavuttaminen
ja kuntalaisten hyvinvoinnin edistaminen arvioidaan vuosittain valtuustossa.

3.7 Sivistystoimi

Tarkastuslautakunta kysyy, miten aiotaan turvata Kankaisten kylakoulun toimintaedellytykset ja
toiminnan jatkuminen?

Kysymys ldhetetaan sivistys- ja hyvinvointilautakunnan kasiteltavaksi.

3.8 Ymparistotoimi

Tarkastuslautakunta kysyy, mika osa tavoitteista jai toteutumatta, kun tavoitteet toteutuivat
raportoidun mukaan kokonaisuutena hyvin?

Kysymys ldhetetdan kuntaymparistélautakunnan kasiteltavaksi.

3.9. Tekninen toimi
Tarkastuslautakunta ehdottaa vesihuoltolaitoksen talouden tasapainottamissuunnitelman paivittamista.

Kysymys ldhetetdan kuntaymparistélautakunnan kasiteltavaksi.

3.10. Investoinnit

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya investointien perustelemisen,
suunnittelun, toteutuksen ja tavoitteiden saavuttamisen tehostamiseksi? Mihin toimenpiteisiin aiotaan
ryhtya aiempien investointien saamatta jaaneiden hyotyjen saavuttamiseksi.

Investointien perusteleminen talousarviokirjassa vaihtelee. Suurimpia investointeja on perusteltu erikseen.
Paatoksentekoprosesseissa investointeja perustellaan sdannén mukaisesti. Investointien perustelulle
voidaan etsia talousarviossa nykyista selvempi muoto. Toteutuksen ja tavoitteiden seuranta ovat jo
oleellinen osa talousarvio- ja tilinpdaatosprosesseja.

Investointien hyodyt on laaja kasite. Voidaan arvioida investoinnin kannattavuutta tai tuottoa.
Kysymyksessa tarkemmin mainitut tontit on suoritettu investointi ja nyt niitd markkinoidaan
myyntitarkoituksessa. Isommista tonttikokonaisuuksista Lepparannan asemakaavan tontit ovat
investointina vield keskenerdinen ja tulevien vuosien potentiaali. Kankaisten tontit koulun laheisyydessa
ovat myynnissa. Myytavana oleviin tontteihin on kohdennettu huomattavia ja jatkuvia



markkinointiponnisteluja. Kankaisten koulua vuokrakiinteistona ei itsessaan ole kasitelty investointina vaan
palvelutuotantoon tarvittavana tilajarjestelyna.

Saamatta jaaneet hyoddyt tai pelot hukkainvestoinneista eivat ole myynnillisia argumentteja. Kunnanhallitus
arvioi vuosittain maankayton suunnitelmiaan ja olemassa olevaa tonttivarantoa. Kunnan
markkinointitoimien tehostaminen vastaa kysymykseen toimenpiteistd, miten voidaan pyrkia parempaan
tulokseen investointihyodyissa. Tonttivarantoon liittyvien investointien kannattavuutta arvioidaan suorien
menojen ja tuottojen suhteessa. Vaikeammin arvioitavia hyotyja ovat erilaiset vélilliset hyédyt, mitka ovat
strategian tavoitteissa paallimmaisia (vakiluvun-, yritysten-, tyopaikkojen-, valtionosuuksien-, verotulojen-
lisaantyminen/kasvu). Valtakunnalliset asumisen ja rakentamisen trendit, seka rahoitusmarkkinat
vaikuttavat oleellisesti kunnan vetovoimaisuuteen asuin- ja yrityskuntana. Investointien ajoittamista ja
rytmia tulee harkita niin, ettei syntyisi ongelmia taloudellisen kantokyvyn tai infran teknisen vanhenemisen
muodossa. Investointien oikealla mitoittamisella ja ajoittamisen osaamisella voidaan vastata ennakoivasti
investointien tehokkuuden ja kannattavuuden vaatimukseen.

3.11 Keski-Suomen tarkastuslautakuntien yhteinen arviointi

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin yhdyspintayhteisty6hon aiotaan ryhtya tyollisyyden edistamiseen
liittyvien HYTE-indikaattoreiden parantamiseksi?

Miten Keski-Suomen kunnat ja hyvintointialue turvaavat yhdessa osaavan tyévoiman pito- ja vetovoiman
tyéhyvinvoinnin keinoin?

Kysymykset lahetetaan sivistys- ja hyvinvointilautakunnan kasiteltavaksi. Kunnanhallitus kasittelee myos
osaltaan ndma kysymykset saatuaan asiantuntijalautakunnan vastaukset.

3.12 Arviointikertomusten huomioon ottaminen

Kunnanhallitus on tutustunut arviointikertomuksiin ja vastaa siina esitettyihin kysymyksiin
paatoksenteossaan. Ensimmaiset reagoinnit arviointikertomuksen kehittamisehdotuksiin nakyvat jo
talousarvioprosessin valmistelussa.

4.1 - 4.2 Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen

Tarkastuslautakunta katsoo, etta alijdaman kattamissuunnitelma ei ole toteutunut suunnitelman
mukaisesti ja ettd voimassa oleva tasapainottamisohjelma ei ole riittdva koska voimassa olevat
suunnitelmat eivat riitd kattamaan alijadamaa vuoden 2024 loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta esittd3, etta talouden tasapainotuksen toteutuksen seurantaa jatketaan normaalin
osavuosiraportoinnin yhteydessa ja samalla arvioidaan viela toteutumattomien toimenpiteiden
realisoitumista suunnitellussa aikataulussa ja ettda muutokset tehddan talousarvioon ja etta vuoden 2024
talousarvio laaditaan kattamaan kertynyt alijaama.

Kunnanhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan huomioon ja seurantatoimenpiteet ovat esitetyn kaltaiset.
Tasapainottamisohjelmaa paivitetdan talousarvion 2024 yhteydessa.

4.3 Kriisikuntakriteerien tayttyminen



Tarkastuslautakunta katsoo, etta pitkaan jatkunut kriisikuntakriteerien tayttymisen uhka kattamattoman

alijadman takia syé kunnan mainetta ja vetovoimaa ja siksi alijaama tulisi kattaa mahdollisimman
nopeasti.

Kunnanhallitus kiinnittda huomion asiaan ja pitaa huolta alijagdman kattamissuunnitelman
ajantasaisuudesta. Kriisikuntakriteerien tayttymisen uhka on valitettavasti useiden kuntien ongelma.
Kriteerien tayttymisen uhkan ei katsota vield syévan mainetta ja vetovoimaa. Kaytannén uhkakuvat
muodostuvat kilpailukyvyn heikkenemisestd. Mainehaittaa syntyy, mikali palvelutuotanto heikentyy
oleellisesti tai asumisen kustannukset kallistuvat hintakehityksen seka verojen muodossa.



