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Selvitys Jyvaskylan kaupunkiseudun
tieliilkenteen viranomaisalueesta
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Jyvaskylan kaupunkiseudun MAL-sopimuksessa 2021-2031 sovitaan
joukkoliikenteen toimivalta-alueen laajentamista koskevan selvityksen
laatimisesta koko kaupunkiseudulle. Koordinoinnista vastaa Jyvaskylan
kaupunkiseudun MAL-yhteistyoryhma.

Tavoitteena on selvittaa miten joukkoliikenteen jarjestaminen, palvelutaso ja
rahoitus kokonaisuutena muuttuisi ja mitka olisivat valtion ja kuntien roolit
lilkenteen jarjestamisessa.

Nakokulmina nykyinen toimivalta-alue, liittymista pohtivat kunnat ja ELY-
keskus.
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Vuorovaikutteinen valmisteluprosessi

17.2.2022 31.3.2022 2.9.2022
Projekti- Projekti- Projekti-
ryhma 1: ryhma 2: ryhma 3:
kaikki kaikki kaikki
kunnat, kunnat, kunnat, ELY-
ELY-keskus ELY-keskus keskus

Kuntien 20.5.2022 Keskustelu 10.8.2022
haastattelut: Tydpaja: [esittely: Rahoitus-
Han_kasalml, kaikki L?ukael,_ neuvottelu

Toivakka, kunnat, lyvaskyld ja  qraficom, ELY-
Adnekoski, Traficom Vuurame keskus ja
Uur.fa'lnnen,_ Jyvdskylan
Petdjavesi kaupunki

Joukkoliikennelautakuntaa on informoitu asiasta kokouksissa 24.2., 28.4. ja 25.5.2022
MAL-ohjausryhma on toiminut hankkeen ohjausryhmana




Toimivaltauudistuksen eteneminen
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Kuntien periaatepaatokset:
kaupunkiliikenne vai
maaseutuliikenne

12/2022

Valmistellaan
yhteistoimintasopimus
kuntien allekirjoitettavaksi

6/2023

Lakimuutos valmisteille jos
kaupunkiliikennealue
laajenee

6/2023

Uusi toimivalta-alue
lainvoimainen

1/2024 alkaen

Suunnitellaan ja paatetaan
palvelutasosta

Kevat 2024

Suunnitellaan ja
kilpailutetaan liikenne

Kesa 2024




Kannattaako kunnan pysya ELY-keskuksen jarjestamassa
maaseutuliikenteessa vai siirtya Jyvaskylan kaupungin
jarjestamaan kaupunkiliikenteeseen?

Ratkaisuun vaikuttaa se, mitka ovat kunnan tavoitteet
joukkoliikenteen kehittamisessa. Jos tavoitteena on ainoastaan
hoitaa koululaisten kuljetukset mahdollisimman edullisesti, ei
kaupunkiliikennejarjestelma tuo lisaarvoa. Jos kunnassa nahdaan,
etta houkutteleva joukkoliikennejarjestelma voi olla kunnan
Kilpailutekija johon halutaan panostaa, tuo
kaupunkiliikennejarjestelman merkittavasti paremmat [ahtokohdat
kehittamistyolle.

Ratkaisu kannattaa tehda nyt, koska Traficomin neljaksi vuodeksi
lupaama siirtymaajan tuki voi olla ainutlaatuinen tilaisuus kunnille.



[ ] [ ]
' .
I Keski-Suomen ELY-keskuksen
o I m Iva lta = C] toimivalta-alue
Q)

[—1 Jyvaskylan seudun

toimivalta-alue Pihtipudas
(]

[ )
uudistuksen Gz st
seudun toimivalta-alueelle

siirtyvat kunnat

paakohdat

LINKKI

Kannonkoski

Jos koko MAL-seutu kuuluisi Jyvaskylan seudun
toimivaltaiseen viranomaiseen

* ELY-keskuksen MAL-alueelle rajautuva
sopimusliikenne siirtyisi Jyvaskylan
kaupunkiseudun jarjestettavaksi ja osaksi Linkki- BRI | an R
liikennetta. QR

* MAL-alueen ulkopuolelle ulottuvan sopimus- / Petaiavesi Jyvaskyla ;g.:,g;:.:
liikenteen jarjestaisi ELY-keskus jatkossakin. s Muurame' ‘

 Linkki-lippu- ja informaatiojarjestelma laajenisi N
koko MAL-alueelle.

* Yhteistoimintasopimuksessa sovitaan kuntien

* ‘0$¢, oivakka

velvoitteista ja oikeuksista liikenteen I
jarjestamisessa.

[ - }

! 0 25 50 100

- 100 gn
L D Tausta © MML ja ESRI. Linea Konsultit Oy 2022. |l N
n ]
. )




FC___

W Kuntien odotuksia ja tavoitteita
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"Ollaan Jyvéskyldn kaupunkiseutua, tunnet kulkevasi
kaupunkiliikenteessd. Ei olla yksittdinen kolkka, vaan
osa isompaa aluetta. Liikenne itsessddn on yksi
palvelu, mutta se mahdollistaa monien muiden
palveluiden saatavuuden. Kunnan hyvdé
saavutettavuus on imagoa nostava asia.”

Liittymista pohtivat kunnat nostivat esille
mm. seuraavia nakokulmia:

* MAL-yhteistyo koetaan tarkeaksi

- ote kuntakeskustelusta

* Halutaan kehittaa joukkoliikenteen
tarjontaa, parantaa kulkuyhteyksia ja

parantaaimagoa.
« Jyvaskylan toimivalta-alueen

* Halutaan olla osa Jyvaskylan kunnat Suurempi toimivalta-alue voi

lippuyhteistyota. lisata alueen painoarvoa ja
« Linkkitoisi lisapotkua kuntien merkittavyytta.
elinvoimaisuuteen - Liikenteellisia hytyja olisi selkeasti
 Linkki voisi houkutella opiskelijoita saavutettavissa yhteisella
jadmaan kotikuntaan asumaan ja suunnittelulla.
jyvaskylaldisia muuttamaan * MAL-sopimuksessa on mukana 8
naapurikuntiin. kuntaa, ja vain kolme kuntaa kuuluu

kaupunkiseudun joukkoliikenteen
viranomaisalueeseen. Tiiviimpi
yhteisty0 nayttaisi vahvemmalta
ulospain ja valtion suuntaan.

« Joukkoliikenteen kehittaminen on oikea
askel kohti ymparistoystavallisempaa
kuntaa ja paastovahennyksia.

Ldhde: Kuntahaastattelut ja tydpaja



Vaihtoehtojen kuvaus

LINKKI
_ Kaupunkiliikenne, Linkki Maaseutuliikenne, ELY
Toimivaltainen  Jyvaskylan kaupunki Keski-Suomen ELY-keskus

viranomainen

Paatdksenteko  Seudun joukkoliikennelautakunta, johon toimivalta- ELY-keskus
alueen kunnat nimeavat edustuksensa.

Palvelutason Palvelutason valmistelee Linkki-tiimi yhdessa kuntien ELY-keskus ja kunnat suunnittelevat yhdessa.
maarittely kanssa. Joukkoliikennelautakunta hyvaksyy alustavan

palvelutasoesityksen ja pyytaa siita kuntien lausunnot.

Lausuntojen pohjalta valmistellaan palvelutasomaaritys,

jonka joukkoliikennelautakunta hyvaksyy ja

toimeenpanee.

Liikenne- Linkki-liikkennetta, jonka tilaajana on Jyvaskylan seudun ELY-keskuksen sopimusliikennetta, jonka

palvelu ja sen joukkoliikenteen toimivaltainen viranomainen. Liikenne tilaajana on Keski-Suomen ELY-keskus.

hankinta hankitaan bruttomallilla (viranomainen keraa lipputulot). Lilkkenne hankitaan nettomallilla (liikenteen-
Lilkkenne on linjanumeroilla ajettavaa kaupunkiliikennettd, harjoittaja pitaa lipputulot). Liikenne on
jossa bussit ovat Linkki-vareissa. Linkki- maaseutuliikennettd, jossa bussit ovat
kaupunkiliikennetta taydentaa ELY-liikenne ja liikenteenharjoittajien vareissa.

markkinaehtoinen liikenne.

Rahoitus Jyvaskylan TVV saa valtionapua (mm. perusrahoitus ja ELY-keskus ja kunnat yhdessa maararahojen
ilmastoperusteinen rahoitus), joka yhdessa asiakastulon puitteissa.
kanssa vahennetaan liikenteen bruttokustannuksista.
Jaljelle jaava osa jaetaan kuntien kesken esim.
matkustuksen suhteessa. Jakotapa sovitaan tarkemmin
yhteistoimintasopimuksessa, mutta kukin kunta maksaa
vain omaa kuntaa palvelevasta liikenteesta.



Yhteenveto
kokonais-
vaikutuksista

Paatos
kaupunkiseudun
toimivalta-alueeseen
liittymisesta on paatos
houkuttelevaan ja
kehittyvaan
kaupunkiseudun
joukkoliikennejarjes-
telm&an liittymisesta.
Paatos tuo erityisia
imago- ja
brandihyotyja
kunnalle. Naita hyotyja
on vaikea hahmottaa
kustannuksissa.
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Merkittavimpia vaikutuksia palvelutasoon - liittyvat kunnat

Muutos

Odotettu vaikutus

Yhtendinen Matkustajille edullinen kausilippu. Lisaa joukkoliikenteen houkuttelevuutta.

lippujarjestelma | Sama lippu kaikessa sopimusliikenteessa (ja Matkustamisesta tulee helpompaa ja

ja edullinen mahdollisesti markkinaehtoisessa). Yhteensopivuus  edullisempaa.

kausilippu ja maksuton vaihto-oikeus Jyvaskylan Lisaa joukkoliikenteen kayttoa.
paikalisliikenteeseen. Pienentda keskimaaraista lipputuloa.
Monipuoliset lipputuotteet eri kayttdajaryhmille mm.
seniorilippu ja nuortenlippu.

Reittiopas Linkki-liikenteen reitit, aikataulut ja pysakit saat Lisaa joukkoliikenteen houkuttelevuutta.
katevasti selville sahkoisesta, selainpohjaisesta Matkustamisesta tulee helpompaa.
aikataulu- ja reittiopaspalvelusta.

Markkinointi Joukkoliikennetta markkinoidaan jatkuvasti ja Tieto joukkoliikenteesta lisdantyy. Uudet
erilaisin kampanjoin. kayttajat innostuvat kokeilemaan.

Jatkuva Asiakaspalautetta kerataan kyselyin. Lisaa joukkoliikenteen houkuttelevuutta.

kehittaminen Asiakasraati. Palvelu vastaa asiakastarpeisiin.
Tarkempaa seurantatietoa joukkoliikenteen kaytosta. Tietoon perustuva kehittaminen

Kalusto Laadukas, tasalaatuinen kalusto Linkki-vareissa. Lisaa joukkoliikenteen houkuttelevuutta.

Vahintaan puhtaiden ajoneuvojen direktiivin
mukaiset padstovaatimukset.

Joukkoliikenne on ymparistoystavallista.

~

Liikennetarjonta

N

Suurempi toimivalta-alue muodostaisi paaosin
(erityisesti Adnekoski, Hankasalmi ja Toivakka)
liikenteellisesti jarkevan kokonaisuuden.

Liikenteen jarjestaminen tehostuisi ja
mahdollisuuksia palvelutason parantamiseen
erityisesti Laukaan ja Adnekosken suunnassa.




Joukkoliikenteen yhteistoimintasopimus
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* Yhteistoimintasopimuksessa sovitaan toiminnan tavoitteista, tehtavista, yhteisista
tyoryhmista ja toimielimesta, talouden seurannasta ja kustannustenjakamlsesta
sopimuksen seurannasta ja lausuntomenettelylsta seka siita, miten toimivalta-
alueesta voi irtautua.

* Kustannustenjakoperuste voi liikenteen osalta olla tarpeen miettia uudestaan, jos
toimivalta-alue laajenee. Talla voi olla vaikutusta myos siihen, miten
kilpailutuskokonaisuudet suunnitellaan. Kustannustenjakoperusteen suunnittelua
varten tulee olla tieto mukana olevista kunnista.

* Yhteistoimintasopimuksessa sovitaan, etta kullakin kunnalla sailyy mahdollisuus
paattaa oman alueensa joukkoliikenteen palvelutasosta, ja etta kukin kunta
vastaa oman kuntansa asukkaita palvelevan joukkoliikenteen kustannuksista.

« Kunta voi irtautua yhteistoimintasopimuksesta kunkin vuoden kesakuun loppuun
mennessa ja irtisanominen astuu voimaan seuraavan vuoden alussa (taman hetkinen
kirjaus).




Kustannusmuutosten teoreettinen haarukointi, tarkemmat summat
riippuvat myohemmin tehtavista paatoksista

Hallinto- Hankasalmin. 13 000 € Jakoperiaate asukasluvun Jakoperiaate Jakoperiaate Jakoperiaate asukasluvun mukaan,
kustannukset Petdjavesin. 10 000 € mukaan, kuten v. 2024 asukasluvun asukasluvun kuten v. 2024

Toivakka n. 7 000 € mukaan, kuten v. mukaan, kuten v.

Uurainen n. 10 000 € 2024 2024

Asnekoskin. 53 000 €

Nykyinen TVV yht. n. 560 000 €
VLG VS Adnekosken valtionapu on ollut Kuten v. 2024 (osittainen Kuten v. 2024 Kuten v. 2024 Ei valtionavustuksia kunnille.
kunnan n. 110 000 €. Hankasalmen valtionavustus) (osittainen (osittainen
sisidiseen valtionapu on ollut 25 000 €. valtionavustus) valtionavustus)
liilkenteeseen Nama kunnan sisdiseen

liilkenteeseen kohdistuneet

avustukset Traficom on luvannut

korvata vain osittain v. 2024-

2027. Summa ei tiedossa.
Sopimus- Kunnille ei aiheudu Traficomin tuki kuten v. 2024, Kuten v. 2025 Kuten v. 2025 Traficomin siirtymaajan tuki loppuu.
liikkenne toimivaltauudistuksesta eli ei lisdkustannuksia Jos lipputulo/ valtionavustus kasvaa

aiheutuvia lisakustannuksia
sopimusliikenteesta nykyisella
palvelutasolla, koska Traficom
korvaa ELY-keskuksen
rahoitusosuuden
kokonaisuudessaan. Sopimukset
siirtyvat sellaisenaan uudelle
viranomaiselle.

nykyiselld palvelutasolla.
Kaytannossa kustannukset
muotoutuvat kuntien
paatosten mukaisesti uuden,
kesalla 2025
kayttoonotettavan linjaston
ja siihen liittyvien
kilpailutusten, seka kuntien
mm. lipunhintoja koskevien
paatdsten myota. Linkki-
lilkenteen keskimaarai-nen
kilometrikustannus on ollut
edullisempi kuin ELY-

liikenteen.

suunnitellusti, ei lisékustannuksia
ilman palvelutason parannuksia. Jos
mikadn ei muuttuisi, teoreettinen,
Traficomin tuen poistumisesta
johtuva lisakustannus Adnekosken
liikenteesta voisi olla Adnekoski 150
000 €, Laukaa 100 000 €, Jyvaskyla

100 000 €, Hankasalmen liikenteesta

Hankasalmi 110 000 €, Laukaa 90

000 € ja Jyviskyls 70 000 €. Toivakan

liilkenteesta 30 000 €/Jyvaskylad ja 30
000 €/Toivakka.




Valtionavustus
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) , Taulukko. ELY-keskuksen
Traficom korvaa ELY-keskuksen rahoitusosuuden rahoitusosuudet kunnittain/suunnittain

uudelle toimivalta-alueelle siirtymaajan 4 vuotta. €/v (syksyn 2022 tilanne)

Traficomin nakemyksen mukaan tuki vuosina ELY-rahoitus ELY-rahoitus
2024-2027 kattaa ainakin ELY-keskuksen el EMERETE
osuuden sopimuskorvauksista n. 750 000-

800 000 euroa. Valtionavustusten korvaamisesta

liikenteeseen (€) | tukset (€)

. S _ . Adnekoski 380377 110 350
paatetaan tarl.<emm|n rnyohemmln.. Ny.k.yme.n Hankasalmi 272 310 25 000
135 000 suuruinen valtionavustus pienisi, vaikka :
toimivaltainen viranomainen olisi ELY-keskus. CLELUE | SEIGLE

Petajavesi 23092
Siirtymaajan jalkeen vuonna 2028 laskennallinen ja Uurainen

korotus valtionapuun voisi olla noin 200 000-
280 000 euroa (arvio perustuu alueen
asukaslukuun ja omarahoituksen maaraan). Jos
keskisuurten rahoitus kasvaa suunnitelmien
mukaan, voi osuus olla suurempi.
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Joukkoliitkenteen valtionavustusten nakymat

Liikennejarjestelman kehittamisen arvioitu rahoitus liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalalla vuosina 2021-2032 (luvut miljoonaa euroa). Lahde: Valtakunnallinen
likennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75

| 12021 |2022 |2023 [2024 [2025 [2026 [2027 |2028 |2029 (2030 [2031 [2032 |
ELY-keskusten 32,3 32,3 32,3 32,3 38,3 38,3 38,3 38,3 38,3 38,3 38,3 38,3
jarjestama linja-

autoliikenne

Keskisuurten 81 8,1 8,1 8,1 14,1 14,1 14,1 14,1 14,1 16,1 16,1 16,1

kaupunkiseutujen

julkisen henkilo-
lilkenteen tuki

LUEBS U ORI 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

nenjoukko-
liikennetuki

HUOM! Suunnitelmaa ei ole toistaiseksi pystytty kaikilta osin toteuttamaan
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LINKKI (v. 2028)

Linkki-matkustajamaarat ovat vuosina 2014-2019 kasvaneet noin 27 %. Absoluuttisesti kasvua
on ollut 1,65 milj. matkustajaa.

Tavoitteena on Linkki tulevaisuuteen -strategian mukaan matkustajamaaran
kaksinkertaistaminen vuoteen 2030 mennessa.

Valtionavun vahentymisen (arviolta n. 650 000 €) korvaaminen lipputuloilla siirtymaajan
jalkeen edellyttaisi laskennallisesti noin 450 000 uutta matkaa, eli noin 6,5 % kasvua
matkustajamaarissa koko MAL-alueella. Jos keskisuurten kaupunkien joukkoliikennetuki
kasvaa, pienempi matkustajamaaran kasvu riittaa.

Kaupunkiseutu pystyy todennakadisesti hankkimaan lilkenteen edullisemmin. Nykyisin Linkki-
liikenteessa keskimaarainen kilometrikustannus (huomioiden kaikki Linkin menot) on ollut
bruttokustannuksissa noin 2-10 % ja nettokustannuksissa noin 20-25 % ELY-liikennetta
edullisempi.

Parempi brandi, imago, markkinointi ja edullinen kattava lippujarjestelma lisaavat
kokemusten mukaan matkustusta selvasti, jolloin lipputulo kasvaa.
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1. Rahoitusneuvottelut Traficomin, Jyvaskylan kaupungin ja ELY-keskuksen valilla kaytiin
10.8.2022. Traficomin kirjaus siirtymaajan rahoituksesta saadaan syksyn aikana.

2. MAL-ohjausryhman kokous marraskuussa: TVV-selvityksen lapikaynti, tyon hyvaksyminen
=> Paatoksenteko siirtyy kuntiin lopullisesti paatettavaksi.

3. Kuntakohtainen kasittely ja kuntien paatokset mahdollisesta liittymisesta Jyvaskylan
toimivalta-alueeseen viimeistaan joulukuussa 2022.

4. Joukkoliikennelautakunta valmistelee yhteistoimintasopimuksen yhdessa kuntien kanssa
kevaalla 2023.

5. Joukkoliikennelautakunta hyvaksyy yhteistoimintasopimuksen omalta osaltaan seka
[ahettaa sen joukkoliikenteen TVV-alueeseen kuuluvien tai siihen liittyvien kuntien
hyvaksyttavaksi.

6. Ehdotus lakimuutoksesta liikenne- ja viestintaministeriolle kevaalla 2023. Kasittelyaika noin
6 kuukautta.

7. Uusi toimivalta-alue aloittaa 1/2024-

8. Siirtymaaika ELY-rahoitukselle 2024-2027.
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Tehdyn selvityksen perusteella toimivalta-alueen laajentamista koko MAL-alueelle voidaan
pitaa tavoiteltavana.

Kaupunkiseudun joukkoliikenteen laajentaminen koko MAL-alueelle edistaa lahes kaikkia MAL-
sopimuksessa joukkoliikenteen kehittamiselle asetettuja tavoitteita. Joukkoliikenteen
houkuttelevuus paranee, mika lisaa joukkoliikenteen kayttoa. Joukkoliikenteen jarjestaminen
tehostuu ja voidaan jarjestaa kustannustehokkaammin parempia joukkoliikennepalveluita.

Kaupunkiseudun joukkoliikenteen laajentaminen koko MAL-alueelle tuo mukanaan myos
muita suotuisia vaikutuksia, kuten esimerkiksiimago- ja ymparistovaikutukset. Joukkoliikenne
jarjestetaan aiempaa ymparistoystavallisemmin.

Traficomin avustus siirtymaaikana on tarkea.

Tavoitteena on jarjestaa lilkkenne tehokkaammin ja siirtymaaikana kasvattaa
matkustajamaaraa niin, etta yha suurempi osa joukkoliikenteen kustannuksista rahoitetaan
asiakastuloilla. Lisaksi valtion rahoitussuunnitelmissa keskisuurten kaupunkien
valtionavustukset kasvavat.

Toimivalta-alueen laajentaminen edellyttaa kuntakohtaisia paatoksia ja uutta
yhteistoimintasopimusta. Yhteistoimintasopimuksella varmistetaan, etta kullakin kunnalla
sailyy mahdollisuus paattaa oman alueensa joukkoliikenteen palvelutasosta, ja etta kukin
kunta vastaa oman kuntansa asukkaita palvelevan joukkoliikenteen kustannuksista.



