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KV Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kv 14.11.2022 § 44    
      
 

Hallintosäännön 87 §:n mukaan kutsu valtuuston kokoukseen on vähintään 
5 päivää ennen kokousta lähetettävä kullekin valtuutetulle ja niille, joilla on 
kokouksessa läsnäolo- ja puheoikeus sekä samassa ajassa annettava 
yleisesti tiedoksi kunnan verkkosivuilla.  
 
Kuntalain 103 §:n mukaan kunnanvaltuusto on päätösvaltainen, kun 
vähintään kaksi kolmasosaa valtuutetuista on saapuvilla. Kutsu tähän 
kokoukseen on lähetetty valtuutetuille ja muille edellä mainituille henkilöille 
8.11.2022 ja annettu samana päivänä yleisesti tiedoksi kunnan 
verkkosivuilla. 
 
 

Päätösehdotus Toimitetaan nimenhuuto ja todetaan kokouksen laillisuus ja 
päätösvaltaisuus. 
 

Päätös Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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KV Pöytäkirjan tarkastustapa 
 
Kv 14.11.2022 § 45    
      
 
    
    

Kunnanvaltuusto valitsee aakkosjärjestyksen mukaisessa järjestyksessä 
kaksi jäsentään tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.  
 

Päätösehdotus Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Erkki Ikonen ja Lauri 
Jaatinen.Pöytäkirjan tarkastastajat toimivat tarvittaessa ääntenlaskijoina. 
 

Päätös Valittiin Erkki Ikonen ja Kimmo Järvinen. 



 
Toivakan kunta 
 
 

Pöytäkirja 5/2022  6 

Kunnanhallitus § 250 31.10.2022 
Kunnanvaltuusto § 46 14.11.2022 

 
Organisaatiorakenne 2023 
 
Kh 31.10.2022 § 250  
  
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, p. 050 307 6114 

 
Tausta  
 
Suomessa on käynnissä mittava hallinnollinen uudistus, jossa sosiaali- ja 
terveyspalvelut sekä pelastustoimi siirretään kunnilta hyvinvointialueille. 
Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen järjestämisestä 
siirtyy uusille hyvinvointialueille 1.1.2023. Toivakan kunnan osalta tämä 
tarkoittaa sitä, että sotepalvelujen siirtyessä hyvinvointialueelle kunnan 
toiminta ja talous supistuvat merkittävästi nykyisestä.  
 
Kunnan päävastuutehtäviksi jäävät hallinnon, sivistyksen ja teknisen 
toimialoihin kuuluvat palvelut sekä joitakin aiemmin perusturvan sektorille 
kuuluneita toimintoja, kuten ennaltaehkäisevä päihdetyö sekä 
kotouttaminen. Kuntien rooleissa korostuvat jatkossa hyvinvointi- ja 
elinvoimarooli. Sivistyksen toimiala jää kunnan suurimmaksi toimialaksi 
sekä henkilöstömäärän että taloudellisen merkittävyyden osalta. Jotkut 
kunnan palveluista, kuten maaseutuhallinto ja ympäristöterveydenhuolto 
järjestetään jatkossakin yhteistoimintana useiden kuntien kesken.  
 
Kuntaorganisaation, niin poliittisen kuin operatiivisenkin organisaation tulee 
vastata uudistuvaa rakennetta ja tehtävien uusia painopisteitä. 
 
Kunnan johtoryhmä on työstänyt esitystä uudesta mallista kesän 2022 
aikana. Esitystä on käsitelty valtuuston iltakoulussa 10.10.2022 sekä yt-
toimikunnassa 21.9.2022 ja 24.10.2022. Yhteistyötoimikunta käsittelee 
muutoksia jokaisessa kokouksessaan syksyn 2022 aikana. Henkilöstöinfot 
koko henkilöstölle on järjestetty 24.10. ja 28.10 ja materiaali tallenteineen 
on myös kunnan intrassa koko henkilöstön nähtävänä. 
 
Muutos ei aiheuta irtisanomisia tai lomautuksia. Henkilöstöön vaikuttavat 
mahdolliset muutokset, esimerkiksi yksittäisten nimikkeiden tarkennukset 
tms. käsitellään laki työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta 
kunnissa ja hyvinvointialueilla mukaisesti.  
 
 
 
 
Visio 
 
 
YHDESSÄ TOIMIVA TOIVAKKA 2023 
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Tavoitteet 
 
 
Uudet roolit ja selkeä vastuunjako  
Kunnan tulee pystyä vastaamaan tulevaisuuden kunnan rooleihin ja 
skenaarioihin sekä uusiin tarpeisiin, muuttunut rahoituspohja huomioiden. 
Kunnan palveluroolia tulee kasvattaa.  
 
Kuntaan jäävien tehtävien tarkoituksenmukainen organisointi 
Kunnan organisoitava jäljelle jäävät tehtävän mahdollisimman 
tarkoituksenmukaisella tavalla sekä henkilöstön että poliittisen 
organisaation näkökulmasta, palvelualueiden rajat ylittäen ja yhteistyötä 
korostaen. 
 
Kuntastrategian tavoitteisiin vastaaminen 
Kuntaorganisaation on palveltava parhaalla mahdollisella tavalla 
kuntastrategian arvoja ja tavoitteita.  
 
 
 
Merkittävimmät muutokset  
 
Esityksenä on, että muutokset astuvat voimaan 1.1.2023 alkaen. 
Uudistuksen myötä sekä päätöksenteko – että operatiivinen organisaatio 
yksinkertaistuvat. 
 
 
Poliittisen organisaation rakenne 
 
Hyvinvointialueuudistuksen tullessa voimaan on perusteltua lakkauttaa 
perusturvalautakunta. Perusturvalautakunnan toimikausi päätetään vuoden 
2022 loppuun ja vastuuvapautta käsitellään tilinpäätöksen 2022 
hyväksymisen yhteydessä.  
 
Sivistyslautakunta esitetään muutettavan sivistys- ja 
hyvinvointilautakunnaksi. Jäsenmäärä ja rakenne pysyvät ennallaan 
kuluvan valtuustokauden loppuun. Esittelijänä toimii edelleen rehtori, jonka 
nimikettä esitetään muutettavaksi rehtori-sivistysjohtajaksi. 
 
Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alle perustetaan hyvinvointityöryhmä, 
joka valmistelee hyvinvointitehtäviä poikkihallinnollisessa yhteistyössä, 
omaamatta kuitenkaan mahdollisuutta muutoksenhakukelpoisten päätösten 
tekemiseen. Hyvinvointityöryhmän rooli on siis valmisteleva.  
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Teknisen lautakunnan esitetään muutettavan kuntaympäristölautakunnaksi.  
Esittelijänä toimii edelleen tekninen johtaja, jonka nimike esitetään 
muutettavaksi kuntaympäristöjohtajaksi. 
 
Ympäristölautakunnan osalta esityksenä on, että lautakunta muutettaisiin 
vuodenvaihteessa jaostoksi kuntaympäristölautakunnan alaisuuteen. 
Jaoston nimeksi tulisi lupa- ja ympäristöjaosto. 
 
Edellä mainittujen lisäksi normaalisti lakisääteistä toimintaansa jatkaisivat 
keskusvaalilautakunta ja tarkastuslautakunta sekä valtuusto ja 
kunnanhallitus, toimikautensa loppuun (Huom! Kunnanhallituksen 
toimikausi kaksivuotinen). 
 
Sivistyslautakunnan ja teknisen lautakunnan toimikausi jatkuu valtuuston 
9.8.2021 tekemien päätösten mukaisesti 31.5.2025 saakka nykyisillä 
jäsenistöillään.  
 
Operatiivisen organisaation rakenne  
 
Johtoryhmän esityksenä on, että toimialarakenne muutetaan 
palvelualuerakenteeksi, jolloin se vastaa paremmin jo nimensä puolelta 
kunnan palvelutehtävää.  
 
Toivakan kunnan palvelurakenteeseen kuuluisi jatkossa kolme 
palvelualuetta:  
 
1.) Hallintopalvelut  
2.) Kuntaympäristöpalvelut 
3.) Sivistys-ja hyvinvointipalvelut 
 
Palvelualueita johtavat palvelualuejohtajat: kuntaympäristöpalveluita 
kuntaympäristöjohtaja (tekninen johtaja, ainoastaan nimike muuttuu) ja 
sivistys- ja hyvinvointipalveluita rehtori-sivistysjohtaja (ainoastaan nimike 
muuttuu).  
 
Sivistys-ja hyvinvointipalveluiden alaisuuteen sijoitetaan kotouttaminen, 
hyvinvointi- ja osallisuus sekä ennaltaehkäisevä työ.  
 
Esitys rakenteista on esityslistan liitteenä. Kaikki muutokset edellyttävät 
hallintosäännön päivittämistä vastaamaan muutoksia. Hyväksytyksi 
tullessaan muutokset huomioidaan myös talousarvion 2023 rakenteessa ja 
laadinnassa. 
 
Hyvinvointityöryhmän kokoonpano nimetään erikseen. 
 
Hallintosäännön § 39:n mukaan kunnanhallitus päättää virkanimikkeen 
muuttamisesta. Kunnanvaltuusto päättää kunnan toimielimisistä ja niille 
kuuluvien tehtävien järjestämisestä. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
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Päätösehdotus 1. Kunnanhallitus päättää muuttaa rehtorin virkanimikkeen rehtori-
sivistysjohtajaksi 1.1.2023 alkaen sekä teknisen johtajan virkanimikkeen 
kuntaympäristöjohtajaksi 1.1.2023 alkaen.   
 
Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se  
 
2. Päättää, että Toivakan kunnassa on jatkossa kolmen palvelualan 
palvelurakenne (hallintopalvelut, kuntaympäristöpalvelut ja sivistys- ja 
hyvinvointipalvelut) esityslistan liitteen mukaisilla vastuujaoilla. Palvelualoja 
johtavat palvelujohtajat ja palvelujohtajien alaisuudessa työskentelevät 
palveluvastaavat.  
 
3. Päättää seuraavista poliittista organisaatiosta koskevista muutoksista:  
 
a.) Lakkauttaa perusturvalautakunnan siten, että lautakunnan toiminta 
päättyy 31.12.2022;  
 
b.) Muuttaa sivistyslautakunnan sivistys-  ja hyvinvointilautakunnaksi 
1.1.2023 alkaen; 
 
 c.) Perustaa kuusijäsenisen hyvinvointityöryhmän ja delegoi 
hyvinvointityöryhmän jäsenten nimeämisen sivistys- ja 
hyvinvointilautakunnalle;  
 
d.) Muuttaa teknisen lautakunnan kuntaympäristölautakunnaksi 1.1.2023 
alkaen; 
 
e.) Muuttaa ympäristölautakunnan jaostomuotoiseksi lupa- ja 
ympäristöjaostoksi 1.1.2023 alkaen. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 14.11.2022 § 46    
345/00.01.01/2022    
 
 
  

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto 
1. Päättää, että Toivakan kunnassa on jatkossa kolmen palvelualan 
palvelurakenne (hallintopalvelut, kuntaympäristöpalvelut ja sivistys- ja 
hyvinvointipalvelut) esityslistan liitteen mukaisillla vastuujaoilla. 
Palvelualoja johtavat palvelujohtajat ja palvelujohtajien alaisuudessa 
työskentelevät palveluvastaavat. 
 
2. Päättää lakkauttaa perusturvalautakunnan siten, että lautakunnan 
toiminta päättyy 31.12.2022. 
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3. Muuttaa sivistyslautakunnan sivistys- ja hyvinvointilautakunnaksi 
1.1.2023 alkaen. 
 
4. Perustaa kuusijäsenisen hyvinvointityöryhmän ja delegoi 
hyvinvointityöryhmän jäsenten nimeämisen sivistys- ja 
hyvinvointilautakunnalle. 
 
5. Muuttaa teknisen lautakunnan kuntaympäristölautakunnaksi 1.1.2023 
alkaen. 
 
6. Muuttaa ympäristölautakunnan jaostomuotoiseksi lupa- ja 
ympäristöjaostoksi 1.1.2023 alkaen. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 Liite [1] Organisaatio 23 
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Toivakan kunnan osavuosikatsaus 1-6/2022 
 
Kh 12.09.2022 § 200  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, p. 050 307 6114 
 

Toivakan kunnan hallintosäännön 62 §:n mukaan talousarvion 
seurantaraportti esitetään kunnanvaltuustolle puolivuosittain. 
 
Kunnan tuloslaskelmassa toimintatuotot ovat toteutuneet ensimmäisellä 
puoliskolla hiukan odotettua paremmin, 61.8 prosenttisesti. Toimintakulut 
ovat toteutuneet 49.1 prosenttisesti, eli lähes täysin arvioidun mukaisesti. 
Verotulot ovat toteutuneet odotettua paremmin, 55 prosenttisesti. 
Vuosikate on ensimmäisen puolivuotisen jälkeen vahva, 1.340.471,72.  
Tilikauden tulos 1-6 on arviolta 890.978, 12 ja tilikauden yliijäämä 
901.700,12. 
 
Kokonaisuudet on avattu liitteenä olevassa osavuosikatsauksessa 
hallintokunnittain.  
 
Talouden ennuste on kuitenkin heikentynyt kesäkuun ennusteiden jälkeen. 
Liitteenä olevassa tilinpäätösennusteessa on huomioitu tehdyt 
talousarviomuutokset sekä perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon 
kustannusten nousut, jonka vuoksi tilinpäätösennuste on  koko vuoden 
2022 osalta alijäämäinen.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus 1. Kunnanhallitus merkitsee osavuosikatsauksen 1-6 tiedoksi ja esittää sitä 
edelleen tiedoksi kunnanvaltuustolle.  
 
2. Kunnanhallitus merkitsee tilinpäätösennusteen sekä KSSHP:n 
alijäämien ennakoidut vaikutukset tiedoksi ja esittää ne edelleen tiedoksi 
kunnanvaltuustolle. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
Tarltk 29.09.2022 § 70  
  
 
 
Valmistelija puheenjohtaja Juha Juusela, 050 552 4582 

 
Tarkastuslautakunnan tehtävä on kuntalain 121 §:n mukaan mm. arvioida 
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta 
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alijäämää sekä lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisina 
pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista. 
 

Esittelijä Puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi Toivakan kunnan 
osavuosikatsauksen 1-6/2022 ja päättää sen johdosta valtuustolle 
annettavasta raportista. 
 

Puheenjohtajan kokouksessa tekemä muutettu päätösehdotus: 
 
 Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi Toivakan kunnan 

osavuosikatsauksen 1-6/2022 ja antaa sen johdosta valtuustolle seuraavan 
lausunnon: Tarkastuslautakunta katsoo, että Toivakan kunnan voimassa 
oleva talouden tasapainotusohjelma ei ole riittävä. 

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Kv 14.11.2022 § 47    
239/02.02.02/2022    
 
 
  

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto merkitsee osavuosikatsauksen 1-6/2022 tiedokseen. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
Oheismateriaali 
 tp 2022 ennuste 
 Tuloslaskelma 1-6-2022 (1) 
 Osavuosikatsaus 1-6 2022 (1) 
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Hyvinvoinnin vuosiraportin hyväksyminen 
 
Kh 30.05.2022 § 126  
  
 
 
Valmistelija työllisyys- ja elinkeinosuunnittelija Arja Marjonen, p. 040 635 8088 

 
Terveydenhuoltolaki (1326/2010) velvoittaa kuntia laatimaan laajan 
hyvinvointikertomuksen kerran valtuustokaudessa, jonka lisäksi kunnan on 
kerran vuodessa raportoitava valtuustolle kuntalaisten terveydestä ja 
hyvinvoinnista sekä toteutuneista toimenpiteistä. Myös kuntalaki 
(410/2015) edellyttää kunnilta asukkaidensa hyvinvoinnin edistämistä. 
Kunnan toiminnan yksi merkittävä tarkoitus on turvata asukkailleen sellaiset 
olosuhteet ja palvelut, jotka turvaavat kuntalaisten hyvinvoinnin.  
 
Vuosittain laadittava raportti hyvinvoinnista kokoaa yhteen kunnassa 
vuoden aikana tehdyistä ja tapahtuneista asioista sekä antaa tilastotietoa 
kunnan päättäjille. Kerran valtuustokaudessa laadittava laajempi 
hyvinvointikertomus kokoaa vuosittaiset raportit yhteen. Edellinen laaja 
hyvinvointikertomus laadittiin kesäkuussa 2021.  
 
Toivakan kunnan hyvinvoinnin on oltava linjassa Keski-Suomen 
maakunnallisen hyvinvointiohjelman 2021-2024 kanssa. Keski-Suomen 
hyvinvointiohjelmassa on 5 kärkeä: Hyvinvointi investointina ja 
elinvoimana, hyvinvointia lähiympäristöstä ja yhteisöllisyydestä, 
vastuullinen, aktiivinen ja osallistuva asukas, työ- ja työllistymiskyky 
osana hyvinvointia sekä väestörakenteen muutoksen ennakointia ja 
siihen reagointi.  
 
Toivakan kunnassa on päätetty, että ehkäisevä päihdetyö sisältyy 
laajempaan hyvinvointityöhön kunnassa. Ehkäisevää päihdetyötä 
suunnitellaan ja seurataan yhdessä hyvinvointityön kanssa ja se sisältyy 
liitteenä olevaan vuosiraporttiin. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy hyvinvoinnin vuosiraportin 2021-2022  ja esittää 
sitä edelleen hyväksyttäväksi kunnanvaltuustolle. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
 
Kv 13.06.2022  
§ 26 116/00.01.02/2022 
 
 
Päätösehdotus  Kunnanvaltuusto hyväksyy hyvinvoinnin vuosiraportin 2021-2022. 
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Päätös 
 
 Päivi Pitko esitti asian palauttamista uudelleen valmisteltavaksi. Markku 

Kauppinen ja Varja Oksanen kannattivat esitystä. Puheenjohtaja totesi, 
että oli tehty kannatettu palautusesitys, josta oli äänestettävä.  

 
 Puheenjohtaja esitti, että toteutetaan äänestys, jossa kunnanhallituksen 

pohjaehdotusta kannattavat äänestävät JAA, ja Pitkon palautusesitystä 
kannattavat äänestävät EI. Hyväksyttiin äänestystapa. Järjestetyssä 
äänestyksessä annettiin 18 EI-ääntä ja 3 JAA-ääntä.  

 
 Äänestysluettelo on liitteenä. Puheenjohtaja totesi, että äänestyksen voitti 

Päivi Pitkon palautusesitys. Puheenjohtaja totesi, että kunnanvaltuuston 
päätökseksi tuli Päivi Pitkon asian palautusesitys uudelleen valmisteluun. 

 
 
 
Kh 31.10.2022 § 256  
  
 

Hyvinvoinnin vuosiraporttia on tarkennettu valtuustokäsittelyn jälkeen ja 
esitys on liitteenä. 

 
 
 

 Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy hyvinvoinnin 
vuosiraportin 2021-2022. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti.. 
 
 
Kv 14.11.2022 § 48    
116/00.01.02/2022    
 
 
  

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnavaltuusto hyväksyy hyvinvoinnin vuosiraportin 2021-2022. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 Liite [2] Hyvinvointiraportti, päivitetty 
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Arviointikertomuksen 2021 vastineet lautakunnilta 
 
Tarltk 19.05.2022 § 48  
  
 
 
Valmistelija Puheenjohtaja Juha Juusela, 050 552 4582 

 
 
 

Esittelijä Puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 
1) hyväksyy arviointikertomuksen vuodelta 2021 ja 
2) esittää arviointikertomuksen tiedoksi valtuustolle. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laadintaa. 
 
 
Tarltk 24.05.2022 § 54  
  
 
 
Valmistelija Puheenjohtaja Juha Juusela, 040 552 4582 

 
 
 

Esittelijä Puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 
1) hyväksyy arviointikertomuksen vuodelta 2021 ja 
2) esittää arviointikertomuksen tiedoksi valtuustolle. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Kh 20.06.2022 § 159  
  
 

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle 
kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. 
Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. 
Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään 
selvityksiä arvioinnin tuloksista. Lautakunnan arvio on jälkikäteisarviointia 
siitä, kuinka kunnanhallitus, muut kunnan viranomaiset ja kunnan 
tytäryhteisöt ovat onnistuneet valtuuston tahdon toteuttamisessa.  
 
Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin 
arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastuslautakunnan 
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arviointikertomuksessa esitetään kunnanhallituksen lisäksi kysymyksiä 
perusturva-, sivistys-, ympäristö- ja tekniseltä lautakunnalta. 
 
 
 

 Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee arviointikertomuksen tiedoksi ja pyytää 
perusturva-, sivistys-, ympäristö- ja tekniseltä lautakunnalta  vastauksia 
tarkastuslautakunnan tekemiin kysymyksiin 30.9.2022 mennessä. 
Kunnanhallitus valmistelee myös oman vastineensa kyseiseen 
päivämäärään mennessä. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 26.09.2022 § 216  
  
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, p. 050 307 6114 
 
 Kunnanhallitus ja lautakunnat ovat valmistelleet vastineen 

arviointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin.  
 Vastine on esityslistan liitteenä. 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää antaa oheisen vastineen tarkastuslautakunnan 

arviointikertomuksessa esittämiin kysymyksiin. Kunnanhallitus vie asian 
myös tiedoksi kunnanvaltuustolle. 

 
Kunnanjohtajan kokouksessa tekemän muutosehdotus: 
 
 Kunnanhallitus 

 merkitsee lautakuntien selvitykset tiedoksi 
 hyväksyy hallituksen lausunnon arviointikertomuksesta aiheutuvista 

toimenpiteistä ja saattaa sen valtuustolle tiedoksi. 
 

 
Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 14.11.2022 § 49    
23/00.03.01/2022    
 
 
  

 
 



 
Toivakan kunta 
 
 

Pöytäkirja 5/2022  17 

Kunnanhallitus § 159 20.06.2022 
Kunnanhallitus § 216 26.09.2022 
Kunnanvaltuusto § 49 14.11.2022 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto merkitsee tiedokseen kunnanhallituksen lausunnon 
arviointikertomuksesta. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
Liitteet 
 Liite [3] Arviointikertomuksen 2021 vastineet 

lautakunnilta 
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Lisämääräraha ympäristölautakunnan talousarvioon 2022 
 
Ympltk 07.09.2022 § 45  
  
 
 
Valmistelija Valmistelija tekninen johtaja Jari Lämsä, p. 040 630 4035 

 
Ympäristölautakunnan käyttötalousarviossa kuluvalle vuodelle 2022 on 
budjetoitu toimintatuottoja eli eri lupamaksutuottoja ja myyntituottoja 
yhteensä 56 000 euroa. Tuottoja on toteutunut tämän vuoden heinäkuun 
loppuun mennessä vain 14 621 euroa, joten talousarvion tulobudjetti ei tule 
tänä vuonna täyttymään, koska haettujen lupien laatu ja määrät ovat olleet 
paljon ennakoituja pienemmät tänä vuonna. Haetut rakentamishankkeet 
ovat painottuneet pieniin muutos- ja rakentamistöihin. 
 
Toimintakulut ovat toteutuneet pääosin arvioidusti, mutta joidenkin 
ostopalveluiden osalta ylitystä on odotettavissa. Esimerkiksi ICT-
palveluiden (sähköisen asiointipalvelun käyttöönotto) ja kaluston ostot 
ylittävät arvioidun. 
 
Toimintatuottojen ennakoidaan jäävän tänä vuonna noin 25 000 euroon. 
Toivakan vesistöjen tilainventointi -hanke (ToiVeTila) käynnistyi 27.6.2022. 
Hankkeelle on saatu päätös valtion avustuksesta 2.5.2022. Avustuksen 
määrä on 50 % hankkeen hyväksyttävistä kustannuksista ja talousarvion 
2022 laadintavaiheessa tämän hankkeen käynnistämispäätöstä ei vielä 
ollut, eikä kustannuksia ole ollut tuolloin vielä tiedossa. Hankkeen 
ensimmäinen maksatushakemus tehdään vuoden 2022 osalta 
toteutuneiden kustannusten perusteella. 
 

Esittelijä Rakennustarkastaja-ympäristösihteeri Jari Vuopio 
 

Päätösehdotus Ympäristölautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle, että ympäristölautakunnalle myönnettäisiin 
lisämäärärahaa vuoden 2022 käyttötalousarvioon yhteensä 31 000 euroa. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 12.09.2022 § 202  
  
 
 
Valmistelija tekninen johtaja Jari Lämsä, p. 040 630 4035 

 
Tekninen johtaja ja talous- ja hallintosihteeri ovat tarkentaneet 
ympäristölautakunnan lisämäärärahatarvetta. 
 
Tuottoja arvioidaan kertyvän noin 40 000 €. Menonlisäystä vuodelle 2022 
arvioidaan olevan noin 31 000 €. Ympäristölautakunnan alla oleva 
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ToiVeTila-hankkeen vuoden 2022 menot (noin 15 360 €) katetaan 
hankeavustuksen ensimmäisellä erällä. Jäljelle jäävä menonlisäys 15 640 
€ kasvattaa kunnan tilinpäätösennusteen arvioitua alijäämää noin 31 640 
€, mutta ei edellytä lisälainanottoa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy 
ympäristölautakunnan tuloarvion alenemisen 14 000 € ja päättää myöntää 
ympäristölautakunnalle lisämäärärahan menoihin 31 000 €. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 14.11.2022 § 50    
2/02.02.02/2022    
 
 

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto hyväksyy ympäristölautakunnan tuloarvion alenemisen 
14 000 € ja myöntää ympäristölautakunnalle lisämäärärahan menoihin 31 
000 €. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Varhaiskasvatuksen hoitopäivämaksujen tuloarvion muutos vuodelle 2022 
 
Sltk 13.09.2022 § 102  
  
 
 
Valmistelija Varhaiskasvatusjohtaja Neija Lepistö, 0400 237133 

 
Varhaiskasvatuksen tuloiksi on budjetoitu talousvuodelle 2022 
hoitopäivämaksuja yhteensä 43.900 € tilipaikalle 3257. Lapsimäärän 
lisäännyttyä, tulokertymää saadaan arviolta vielä noin 25.000 € 
loppuvuoden aikana. Uusi kokonaiskertymä olisi tällöin 68.900 €.  
 

Esittelijä Rehtori Sirpa Orell-Pohjola 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
valtuustolle tulokertymän lisäystä varhaiskasvatuksen budjettiin tilipaikalle 
3257 yhteensä 25.000 €. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 26.09.2022 § 222  
  
 
 
Valmistelija rehtori Sirpa Orell-Pohjola, p. 050 475 1051 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä ja esittää edelleen kunnanvaltuustolle 
hyväksyttäväksi, että varhaiskasvatuksen vuoden 2022 talousarvioon, 
tilipaikalle 3257, tehdään 25.000 euron toimintatuottojen lisäys. Muutoksen 
perusteena on lapsimäärän kasvu. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 14.11.2022 § 51    
235/02.02.02/2022    
 
 
  

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto hyväksyy varhaiskasvatuksen vuoden 2022 talousarvioon 
25 000 € toimintatuottojen lisäyksen. 
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Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Hallintopalveluiden investointimäärärahojen käyttö 
 
Kh 26.09.2022 § 223  
  
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintosihteeri Henna Breilin, 040 5908 235, kunnanjohtaja 

Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114 
 
Vuoden 2022 talousarvion investointiosassa on hallintopalveluille varattu 
56 000 € Dynasty 10 käyttöönoton loppuvaiheeseen, palvelimien uusintaan 
sekä talousraportoinnin teknisiin muutoksiin kirjanpito-ohjelma Pro 
Economica Premiumissa. Nämä kaikki on toteutettu ja 
investointimäärärahoja on käytetty 19 197,96 €. Investointimäärärahoja on 
tällä hetkellä käyttämättä yhteensä 36 802,04 €. 
 
Toivakan kuntastrategian arvoina ovat muun muassa oppiva ja kehittyvä 
sekä avoin ja rohkea. Hallintopalvelut pyrkii myös vastaamaan valtion 
digitalisaation edistämisen ohjelman tavoitteisiin, joiden tavoitteena on, että 
Suomi tunnetaan edelläkävijänä, jossa digitalisaation ja teknisen kehityksen 
tuomia mahdollisuuksia kehitetään ja otetaan käyttöön yli hallinto- ja 
toimialarajojen. Tavoitteena on nostaa julkisen sektorin teknologia- ja 
digitalisaatiokyvykkyyttä sekä kehittää julkisen ja yksityisen sektorin 
yhteistyötä. Toivakan kunnan toimintoja pyritään jatkuvasti kehittämään 
helpommin saavutettaviin ja käytännöllisempiin toimintamuotoihin, joilla 
pystytään saamaan säästöjä kustannusten lisäksi myös työajassa. 
 
Yhtenä elämisen elementtinä kuntastrategiassa on ”yhdessä toimiva 
Toivakka”. Siinä olemme sitoutuneet kehittämään kunnan palveluita 
yhteistyössä. Hallintopalvelut on vuoden 2022 aikana kehittänyt 
toimintatapoja, jotka tehostavat ja helpottavat niin henkilöstön työn 
tekemistä kuin kuntalaisen arkea; 

  
 Sähköisesti allekirjoitettavien lomakkeiden käyttöönotto 
 Sähköisesti allekirjoitettavat lomakkeet tekevät asioinnin asiakkaalle 
helpoksi. Lomake on käytettävissä missä vain, milloin vain ja sillä 
laitteella, jota on mieluisinta käyttää. Sähköinen lomake on 
paperilomakkeisiin verrattuna huomattavasti asiakasystävällisempi 
vaihto. Sähköisen allekirjoituksen toiminnot sisältävät lomakkeet sopivat 
useille eri toimialoille ja erilaista käyttöä varten – aina yksittäisen tiedon 
hankkimisesta monimutkaisten asiakastietojen keräämiseen asti. 
Allekirjoitus tapahtuu käyttämällä vahvaa tunnistautumista.  

 
 Verkkokauppa ja verkkomaksaminen  
Verkkokauppa ja verkkomaksun hyödyntäminen tarjoavat pienelle 
kunnalle runsaasti mahdollisuuksia, kun palvelujen saavutettavuus 
paranee ja manuaalisten vaiheiden määrä hallinnossa vähenee. Ajasta 
ja paikasta riippumaton verkkokauppa palvelee silloin kuin kuntalaiselle 
itselleen sopii. Verkkokauppa mahdollistaa tuotteiden, hintojen ja 
varaustilanteiden tarkastelun ennen ostoa ja maksutapa on selkeä ja 
turvallinen. Verkkomaksaminen säästää työaikaa, nopeuttaa rahan 
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liikkumista,luo mahdollisuuden keskittää useiden eri järjestelmien 
maksaminen yhdelle alustalle, ei laskutuksen ja perinnän aiheuttamaa 
työtä, kaikki tiedot ovat keskitetysti ja turvallisesti yhdessä paikassa. 
Verkkokauppa sisältää maksulinkkitoiminnot, ilmoittautumistuotteet, 
tuotevariaatiot, resurssivaraukset ja mobiilisovelluksen esimerkiksi 
henkilökunnalle aterioiden maksamiseen. 

 
 Koontityökalu talousarvio- ja tilinpäätösasiakirjojen sekä 

osavuosikatsauksen kokoamiseen 
Tällä hetkellä kunta käyttää talousarvion ja tilinpäätöksen kokoamiseen 
pääsääntöisesti Office-ohjelmistojen perustyökaluja. Talousarvioiden ja 
tilinpäätösten edellyttämien taulukoiden laatiminen ja mahdollisten 
korjausten toteuttaminen tapahtuu käsityönä ja vie merkittävän paljon 
työaikaa. Koontityökalu säästää merkittävästi työaikaa kaikilla 
toimialoilla, sillä se mahdollistaa laskentataulukoiden lisäksi 
strategiataulukoiden ja tekstiosuuksien nopean täyttämisen ja 
yksinkertaisen muokkaamisen. Työkalulla myös varmistetaan, että 
sekä ovat kaikkien toimialojen osalta rakenteellisesti yhdenmukaiset ja 
selkeästi luettavat. 

 
 Csv-liittymä import/export  
Tämä työkalu mahdollistaa talousarviovalmistelussa talousarviolukujen 
suorasiirron taloudenseurantaohjelma Accunasta kirjanpito-ohjelma 
Pro Economica Premiumiin. Liittymää käyttämällä säästetään talous-ja 
hallintosihteeriltä noin viikon työaika. 

 
Esityksenä on, että hallintopalveluiden 56 000 €:n investointimäärästä 
13 550 € käytetään sähköisten palveluiden ja toimintatapojen 
kehittämiseen. 
 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä ja esittää edelleen kunnanvaltuustolle 
hyväksyttäväksi, että hallintopalveluiden vuoden 2022 talousarvioon 
varatusta 56.000 euron investointimäärärahasta 13.550 euroa käytetään 
sähköisten palveluiden ja toimintatapojen kehittämiseen. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 14.11.2022 § 52    
239/02.02.02/2022    
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Päätösehdotus Kunnanvaltuusto hyväksyy hallintopalveluiden vuoden 2022 talousarvioon 
varattujen 56 000 euron investointimäärärahojen käytön niin, että 13 550 
euroa käytetään sähköisten palveluiden ja toimintatapojen kehittämiseen. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kiinteistö Oy Toivakanhakan anomus lainanlyhennyksistä vapauttamisesta vuonna 2022 
 
Kun 
 
Kh 25.04.2022 § 108  
  
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, p.050 3076114 

 
Toivakan kunnan konserniyhtiö Kiinteistö Oy Toivakanhaka lähestyy kuntaa 
4.3.2022 päivätyllä kirjeellä koskien lainojen lyhennysvapaata vuodelle 
2022. Yhtiö pyytää kunnalta lyhennysvapaata kaikista Toivakan kunnan 
myöntämistä lainoista vuoden 2022 osalta. Lainojen lyhennyksiä ei yhtiön 
mukaan ole huomioitu myöskään yhtiön vuoden 2022 talousarviossa. 
Perusteena lyhennysvapaalle yhtiö kertoo heikon taloudellisen tilanteen ja 
kustannusten nousun. Yhtiö perustelee myös, että lyhennysvapaa 
mahdollistaa yhtiölle korjausten tekemisen. 
 
Toivakan kunta on myöntänyt kiinteistöyhtiölle lainaa kaiken kaikkiaan 633 
173,62 €, josta on jäljellä on vuoden 2020 lopussa 529 861,37 euroa. 
Maksuaika on 25 vuotta. Yhtiön lainanlyhennykset vuonna 2022 ovat 33 
824,90 euroa. Korot tälle summalle ovat 5435,00 euroa. 
 
Toivakan kunnanvaltuusto myönsi yhtiölle lyhennysvapaata vuoden 2021 
lainoista ja myönsi yhtiölle 13.12.2021 §:ssä 116 yhteensä 70.000 euron de 
minimis-avustuksen, jolla tuki yhtiön heikentynyttä taloudellista tilannetta ja 
huoneistoremontteja, jotta vuokrausaste saataisiin nousemaan.  
 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus käy keskustelun Kiinteistö Oy Toivakanhakan 
lyhennysvapaa-anomuksesta ja päättää yhtiön kanssa neuvoteltavista 
jatkotoimenpiteistä. 
 
Asian käsittely kokouksessa: 
 
Tuija Rinne (Kiint. Oy Toivakanhakan hallituksen jäsen) jääväsi itsensä 
tämän pykälän käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi ja poistui kokouksesta 
klo 18.23. 
 

Kunnanjohtajan kokouksessa tekemä päätösehdotus: 
  
 Kunnanhallitus päättää palauttaa asian valmisteluun. 
 
  
Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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 Tuija Rinne palasi kokoukseen klo 19.09. 
 
 
Kh 30.05.2022 § 138 26/02.00/2022  
 

Valmistelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114  
Kunnanhallitus on käsitellyt Kiinteistö Oy Toivakanhakan taloudellista 
tilannetta iltakoulussa 23.5.2022 yhdessä yhtiön hallituksen kanssa.  

 
 
Esittelijä   Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 
Päätösehdotus  1. Kunnanhallitus omistajaohjauksenaan velvoittaa Ki Oy Toivakanhakan 

hallituksen päivittämään marraskuussa 2021 toimitetun talouden 
tasapainottamissuunnitelman. Suunnitelman tulee osoittaa, kuinka yhtiön 
taloudellinen tilanne tervehdytetään pitkällä aikavälillä. 

 
 2. Kunnanhallitus pyytää Ki Oy Toivakanhakan hallitukselta 
kiinteistöselvitystä, joka kuvaa kiinteistöjen kunnon, tulevien vuosien 
kunnostustarpeet sekä kunnostustarpeiden kustannusarvion. Kunnanhallitus 
pyytää edellämainittuja asiakirjoja 1.8.2022 mennessä, jotta kunnanvaltuusto 
pystyy käsittelemään asiaa elokuun kokouksessaan.  
 
Käsittely kokouksessa: Tuija Rinne (Kiinteistö Oy Toivakanhakan hallituksen 
jäsen) jääväsi itsensä tämän pykälän käsittelyn ajaksi ja poistui kokouksesta 
klo 17.53.  
 

Päätös   Hyväksyttiin yksimielisesti.  
 

Tuija Rinne palasi kokoukseen klo 18.34. 
 
 

Kh 10.10.2022 § 233  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114 
 

 
Kunnanhallitus on saanut elokuussa yhtiön hallitukselta suunnitelman 
talouden tasapainottamiseksi (liitteenä) sekä kuntoraporttitaulukon. 
Kuntoraporttitaulukko ei vastaa nykytilannetta, sillä hinta-arviot perustuvat 
vuosien 2015 ja 2017 tasoihin. Talouden tasapainottamiseksi esitettyihin 
toimiin ei ole arvioitu euromääräisiä vaikutuksia. 
 
Kunnanjohtaja ja tekninen johtaja ovat neuvotelleet toimitusjohtajan ja 
hallituksen puheenjohtajan kanssa syyskuussa 2022. Yhtiön talouden 
toteumat ovat esityslistan liitteenä.  
 
Toivakan kunta on vuokrannut yhtiöltä loppukesän ja syksyn aikana 
yhteensä 8 asuntoa ukrainalaisten majoituspalveluita varten 
majoitussopimuksen mukaisesti, mikä on vaikuttanut positiivisesti yhtiön 
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vuokrausasteeseen sekä tulovirtaan. Kunta laskuttaa kertyneet 
majoituspäivän vastaanottokeskukselta.  
 
Kuitenkin yleinen kustannustason nousu sekä esimerkiksi sähkönhinnan 
radikaali kasvu ovat heikentäneet vuokrausasteen nousun tuomia hyötyjä 
yhtiön talouden näkökulmasta. 
  
Kiinteistö Oy Toivakanhakan hallituksen jäsen Tuija Rinne on eronnut 
yhtiön hallituksesta 15.8.2022. Kunnanhallituksen tulee antaa 
omistajaohjaus hallituksen jäsenestä yhtiökokoukselle. Ki Oy 
Toivakanhakan yhtiöjärjestys edellyttää, että yhtiöllä on hallitus, johon 
kuuluu viisi varsinaista jäsentä.  
 
Toivakan kunnan konserniohjeen mukaan: ”kunnanhallitus päättää 
hallitusjäsenehdokkaiden nimeämisestä tytäryhteisöjen hallituksiin 
kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Hallitusjäsenehdokkaiksi tulee nimetä ja 
valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehiä. 
Tytäryhteisöjen hallituksiin nimetään kuntakonsernin ulkopuolisia 
henkilöitä, mikäli se on kuntakonsernin kokonaisedun näkökulmasta 
perusteltua. Tytäryhteisöjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan 
tuntemuksen lisäksi riittävä liiketoiminnan ja talouden osaaminen sekä 
kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisölle asetettujen tavoitteiden 
saavuttamiseksi.” 

  
Konsernin rooli korostuu kunnan taloudessa 1.1.2023 alkaen, kun kunnan 
talouden rakenne muuttuu hyvinvointialueuudistuksen myötä. 
Puheenjohtajisto on 3.10.2022 evästänyt kunnanjohtajaa huomioimaan 
talousarvion 2023 suunnittelussa emon toimenpiteet yhtiön taloudellisen 
tilanteen parantamiseksi. Jotta emon toimenpiteet olisivat järkeviä ja 
turvaisivat kantokykyä mahdollisimman pitkälle tulevaisuuteen, on 
kunnanjohtaja käynyt keskustelua strategisen skenaariotyön 
toteuttamisesta yhtiölle asiantuntijoiden toimesta, huomioiden talouden 
kehityksen ja taloutta tervehdyttävät toimenpiteet. Selvityksen pohjalta olisi 
mahdollista saada perusteltuja toimenpiteitä yhtiön tilanteen 
parantamiseksi, jotka emo voisi ottaa huomioon omassa 
taloussuunnittelussaan, yhteistyössä yhtiön kanssa.  
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus 1. Kunnanhallitus antaa omistajaohjauksenaan esityksen yhtiökokoukselle 
hallituksen varsinaisesta jäsenestä konserniohje huomioiden. 
 
2. Kunnanhallitus päättää hankkia asiantuntijatukea tukemaan yhtiön 
pitkän aikavälin taloudellista ja strategista suunnittelua ja huomioi tulokset 
talousarvion 2023 suunnittelussa.  
 
3. Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se myöntää 
Kiinteistöyhtiö Toivakanhakalle vapautuksen kaikista  2022 vuoden 
lainanlyhennyksistä. 
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Päätös 1. Kunnanhallitus päätti antaa omistajaohjauksena yhtiökokoukselle, että 

Kiinteistö Oy Toivakanhakan hallitukseen valitaan varsinaiseksi jäseneksi 
Matti Tiainen. 
2. Hyväksyttiin yksimielisesti. 
3. Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Merkiittin pöytäkirjaan, että Tuija Rinne jääväsi itsensä asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi ja poistui kokouksesta klo 18.21. 
Tuija Rinne palasi kokoukseen klo 18.58. 

 
 
Kv 14.11.2022 § 53    
26/02.00/2022    
 
 
  

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto myöntää Kiinteistö Oy Toivakanhakalle vapautuksen 
kaikista vuoden 2022 lainanlyhennyksistä. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 Liite [4] Lyhennysvapaa 2022_Toivakanhaka 
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Verotuloennusteen muutos vuodelle 2022 
 
Kh 31.10.2022 § 249  
  
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintosihteeri Henna Breilin, 040 5908 235 

 
Kuntaliiton syyskuun veroennustekehikon päivitys perustuu pääosin syksyn 
kuntatalousohjelmassa esitettyihin arvioihin verotulojen kehityksestä. 
Syyskuun veroennustekehikossa on lisäksi huomioitu verotilitykset 
elokuuhun asti sekä Verohallinnon ennakkotieto syyskuun verotilityksestä. 
Ennusteessa on myös huomioitu Verohallinnon 19.9. julkaisema 
ennakkotieto valmistuvasta verotuksesta 2021. Ennakkotieto muuttui hyvin 
vähän elokuun alun vastaavasta ennakkotiedosta ja muutoksia 
maksuunpantuihin kunnallis- ja yhteisöveroihin vuonna 2021 ei näin ollen 
tehty.  
 
Syyskuun päivityksessä on maltillisia muutoksia verrattuna elokuun 
päivitykseen. Talouden ja työllisyyden myönteinen kehitys on näkynyt 
positiivisesti sekä kunnallis- että yhteisöveron viime kuukausien tilityksissä. 
Kunnallisveron suurin muutos koskee kuluvaa vuotta ja johtuu 
jäännösverojen uudesta arvioidusta kertymärytmistä. Yhteisöveron 
parantunut ennuste selittyy pääosin varhaiskasvatusmaksun alentamisen 
kompensaatiolla, joka nostaa kuntaryhmän yhteisöveron jako- osuuksia ja 
kertymäarvioita ensi vuodesta alkaen. Kiinteistöveroennuste ei muuttunut 
elokuusta.  Kiinteistöverotus 2022 päättyy lokakuun lopussa.  
 
Kunnallisveroennuste  
 
Syyskuun veroennusteessa on arvioitu, että suurempi osa verovuoden 2021 
jäännösveroista  kertyisi vasta ensi vuoden alussa ja vastaavasti vähemmän 
kuluvana vuonna. Tämä oletus alentaa kuluvan vuoden kertymäarviota noin 
100 miljoonalla eurolla verrattuna elokuun arvioon. Arvioiminen on tältä osin 
hankalaa, kun veronmaksajien maksukäyttäytymistä ei varmuudella tiedetä. 
Samaa oletusta on kuitenkin sovellettu myös tulevina vuosina.  
 
Veroperustemuutokset alentavat kunnallisveron tuottoa vajaalla 50 
miljoonalla eurolla vuonna 2023. Tästä vajaa 40 miljoonaa euroa johtuu 
hallitusohjelman mukaisista ansiotasoindeksin tarkistuksista, jotka olemme 
huomioineet aiemmissa veroennusteissa. Lisäksi tehtiin muutamia 
vaikutuksiltaan pienehköjä muutoksia veroperusteisiin. Muun muassa 
matkakuluvähennyksen määräaikaista korotusta kuluvalle vuodelle 
ehdotetaan jatkettavaksi myös vuonna 2023. Kaikki arvioidut 
verotulomenetykset huomioidaan verotulojen menetyksien korvauksina. 
Esitetystä määräaikaisesta sähkövähennyksestä ei ole vielä tarkempia 
tietoja tässä vaiheessa ja näin ollen tätä ei ole huomioitu 
veroennustekehikossa.  
 
Kunnallisveron veropohjassa vuosina 2022 ja 2023 ei ole tapahtunut suuria 
muutoksia verrattuna elokuun ennusteeseen. Eläketulojen vuoden 2023 
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huomattava 7,5 prosentin kasvu johtuu korkean inflaation vaikutuksista 
työeläkkeiden tasoon. Vuodesta 2024 eteenpäin arvioitu palkkasumma 
kuitenkin kasvaa syksyn kuntatalousohjelman arvioiden mukaisesti ja 
nostaa näin ollen arvioidun maksettavan kunnallisveron tasoa kyseisille 
verovuosille. Kunnallisveron tilityksissä tämä positiivinen kehitys näkyy 
erityisesti vuosina 2025 ja 2026. 
 
Yhteisöveroennuste  
 
Yhteisövero jatkaa vahvaa kehitystään.  Valmistuvan verotuksen 2021 
ennakkotiedoista käy ilmi, että kunnille maksuunpantava yhteisövero 
kasvaisi yli 40 prosenttia vuodesta 2020. Veroennusteessa on kuitenkin 
sovellettu hieman alhaisempaa arviota. Verovuoden 2021 jäännösveroja 
odotetaan kuitenkin kertyvän hieman aiempaa arviota enemmän kuluvana 
vuonna.   
 
Verovuoden 2022 maksuunpanoarvio parantui myös elokuusta ja tämä 
näkyy parantuneena tilityksinä tänä ja ensi vuonna. Maksettava yhteisövero 
2023?2026 kasvaa elokuun arviosta edelleen. Suurimpina syinä tähän ovat 
kuntaryhmän korotetut jako-osuudet. Suurimpana veroperustemuutoksena 
on varhaiskasvatusmaksun alentamisen kompensaatio, joka nostaa 
kuntaryhmän yhteisöveron jako-osuutta 1,25 % -yksikköä vuodesta 2023 
alkaen. Yhteisöveron tilitykset kasvavat keskimäärin 150 miljoonaa euroa 
per vuosi, josta jako-osuusmuutokset käsittävät reilu 100 miljoonaa euroa. 
Loppu selittyy parantuneesta yhteisöveroennusteesta.   
 
Talousarvion 2022 verotuloennuste perustuu Kuntaliiton 
veroennustekehikkoon syyskuulta 2021. 
 
    Ennuste 9/2021 Ennuste 9/2022 
Kunnallisvero   7 440 000 7 484 000 
Yhteisövero      731 000 1 033 000 
Kiinteistövero   717 000 782 000   
Yhteensä         8 888 000 9 299 000 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että verotuloarvioita vuodelle 
2022 muutetaan niin, että kunnallisverotuottoihin lisätään 44 000 €, 
yhteisöveron osuutta lisätään 302 000 € ja kiinteistöverotuottoa lisätään 65 
000 €. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 14.11.2022 § 54    
2/02.02.02/2022    
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Päätösehdotus Kunnanvaltuusto päättää, että verotuloarviota vuodelle 2022 muutetaan 
niin, että kunnallisverotuottoihin lisätään 44 000 €, yhteisöveron osuutta 
lisätään 302 000 € ja kiinteistöverotuottoa lisätään 65 000 €. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Lisämääräraha Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja seututerveyskeskuksen alijäämien 
kattamiseen 
 
Perltk 04.10.2022 § 65  
  
 
 
Valmistelija Valmistelija(t): perusturvajohtaja Tuula Kotimäki puh. 0400 393 009 

 
Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun 
lain 616/2021 (jatkossa voimaanpanolain) 4 luku sisältää säännökset 
uudistuksen omaisuusjärjestelyistä. 
 
Voimaanpanolain 33 §:n mukaan 20 §:ssä tarkoitettujen kuntayhtymien ja 
HUS-sairaanhoitopiirin jäsenkuntien on katettava kuntayhtymän taseeseen 
kertynyt alijäämä kuntalain (410/2015) säännösten mukaisesti ennen 
kuntayhtymän siirtämistä hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymään. 
 
Toivakan kunta on Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymän 
jäsenkuntana varautunut tiedossa olleeseen alijäämän kattamiseen 
tekemällä perusturvan toimialan talousarvioon 300 000 pakollisen 
varauksen alijäämän kattamista varten. 
 
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on 31.8.2022 antanut jäsenkunnilleen 
tiedoksi sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpäätösennusteen. 
Sairaanhoitopiirin talousarvio 2022 laadittiin siten, ettei uutta alijäämää 
kerry, mutta tiedoksiannon mukaan tämän hetkinen ennuste vuonna 2022 
syntyvistä alijäämistä on 38,2 miljoonaa euroa. Ennuste on noussut 
merkittävästi alkukesän 2022 ennusteesta, jolloin kunnilla oli tieto noin 8,6 
miljoonan euron alijäämäennusteesta. Vuonna 2022 kertyvän alijäämän 
lisäksi kuntien tulee kattaa vuoden 2021 loppuun mennessä kertynyttä 
kumulatiivista alijäämää noin 17 miljoonaa euroa. Yhteensä kuntien tulee 
tämän hetken ennusteen mukaan kattaa alijäämiä vuoden 2022 loppuun 
mennessä noin 55,2 miljoonaa euroa. Ennen vuotta 2022 kertyneitä 
alijäämiä, joita yhteensä on kumulatiivisesti 41 miljoonaa euroa, aiotaan 
osittain kattaa alentamalla peruspääomaa 24 miljoonaa euroa. 
 
Vuoden 2022 alijäämien kertymiseen sairaanhoitopiiri on antanut useampia 
selityksiä. ERP D365 investoinnin alaskirjauksen vaikutus on -6,6 milj. euroa 
ja muun toiminnan vaikutus -31,6 milj. euroa. Palvelualueittain suurimmat 
muutokset toimintakate-ennusteessa ovat konservatiisella palvelualueella, -
16,8 milj. euroa ja operatiivisella palvelualueella, -8,8 milj. euroa. Syynä ovat 
muun muassa lääkärityövoiman ja hoitajien saatavuus-ongelmat. Lisäksi 
koronan aiheuttamat sairauspoissaolot ovat kasvattaneet henkilöstömenoja. 
Erikoissairaanhoidon kysyntä on kasvanut viime vuodesta ennakoitua 
enemmän, ja hintojen nousun takia energia-kustannukset ja aineiden, 
tarvikkeiden ja tavaroiden kustannukset ovat ylittämässä talousarvion 
usealla miljoonalla eurolla. 
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Toivakan kunnan osuus ennen vuotta 2022 kertyneiden alijäämien kattami 
sesta on 176.978 euroa ja vuoden 2022 ennustetusta kertyvästä alijää 
mästä noin 399.297 euroa, yhteensä noin 576.274 euroa. Katettavien 
alijäämien todellinen taso selkiytyy kuitenkin vasta myöhemmin vuoden 
2022 kuluessa, viimeistään tilinpäätös-valmistelujen yhteydessä. 
Sairaanhoitopiiri on ilmoittanut laskuttavansa alijäämäkertymistä 176.978 
euroa vuoden 2022 loppuun mennessä ja loput 399.297 euroa vuoden 2022 
tilinpäätöksen käsittelyyn mennessä, jolloin ne kirjautuvat vuoden 2022 
menoksi.  
 
Sairaanhoitopiiri esittää kertyvien alijäämien kattamiseksi ja 0-tulokseen 
pääsemiseksi kuntalaskutuksen lisäyksiä palvelujen käytön suhteessa. 
Sairaanhoitopiirin lopulliseen tulokseen vaikuttaa vielä useampi iso koko 
naisuus, jotka voivat pahimmassa tapauksessa lisätä kertyvää alijäämää 
edelleen. 
 
Kertynyt alijäämä vaikuttaa kielteisesti kuntien talousasemaan ja alijää mäs 
tä on viestitty puutteellisesti, mitä ei voida sallia. Omistaja tulee pitää tietoi 
sena tämän kokoluokan taloudellisista muutoksista säännöllisesti.  
 
Kunnat edellyttävät omistajaohjauksessaan, että sairaanhoitopiirissä 
tehdään kaikki konkreettiset talouden sopeuttamistoimet niin, että tilanne 
saadaan haltuun. Taloussuunnittelun pitää olla realistista ja avointa. Sairaan 
hoitopiiriltä odotetaan tiukkaa talouden pitoa ja kaikkien keinojen käyttämistä 
alijäämän kattamiseksi tai lisäalijäämien kertymien estämiseksi. 

 
Seututerveyskeskuksen talousjohdon 27.9.2022 tiedotuksen mukaan tämän 
hetkinen ennuste vuoden 2022 tasauslaskutukseen sopijakunnilta olisi 
yhteensä 3,851 miljoonaa euroa, josta koronan hoitopalvelut 2,129 
miljoonaa euroa ja muu poikkeama 1,722 miljoonaa euroa. 
Seututerveyskeskuksen menoennusteessa suurimpina muutostekijöinä 
näkyvät henkilöstömenot (4,4 % edellisvuodesta) sekä muiden palveluiden 
ostot (6,9% edellisvuodesta). Tällä hetkellä arvioitu ylitys Toivkan kunnan 
osalta on 104 060 euroa. 
 
 
 

Esittelijä Perusturvajohtaja Tuula Kotimäki 
 

Päätösehdotus Perusturvalautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle, että se myöntää 425 000 euron lisämäärärahan 
perusturvan toimialalle terveydenhuollon kustannuspaikalle. Perusteena 
lisämäärärahalle on voimaanpanolain 33 §. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 31.10.2022 § 251  
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Valmistelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto myöntää lisämäärärahan 
425 000 € Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja seututerveyskeskuksen 
alijäämien kattamiseen. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 14.11.2022 § 55    
2/02.02.02/2022    
 
 
  

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto myöntää lisämäärärahan 425 000 € Keski-Suomen 
sairaanhoitopiirin ja seututerveyskeskuksen alijäämien kattamiseen. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Oheismateriaali 
 STK Osavuosikatsaus 2022-2 
 Seututk_Toivakka_82022 
 KSSHP tiedote 
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Lisämääräraha sivistyslautakunnan talousarvioon 2022 
 
Sltk 11.10.2022 § 114  
  
 
 
Valmistelija Sirpa Orell-Pohjola, rehtori, p. 050 475 1051 

 
Perusopetukseen valmistavan opetuksen käynnistäminen Toivakassa tuli 
ajankohtaiseksi lokakuussa 2022, kun kuntaan saapui ukrainalaisia 
pakolaisia Venäjän Ukrainaan aloittaman hyökkäyssodan seurauksena. 
Toivakassa ei ole järjestetty aiemmin perusopetukseen valmistavaa 
opetusta, joten kaikki valmistelut ja järjestelyt on tehty varsin nopealla 
aikataululla. 
  
Opetus- ja kulttuuriministeriön mukaan ukrainalaisten opetus järjestetään 
esi- tai perusopetuksena tai maahanmuuttajille tarkoitettuna 
perusopetukseen valmistavana opetuksena.  
Perusopetukseen valmistava opetus on tarkoitettu kaikille esi- ja 
perusopetusikäisille maahanmuuttajataustaisille lapsille ja nuorille, joilla ei 
ole vielä tarvittavia kielellisiä valmiuksia esi- ja perusopetuksessa 
opiskeluun.  
Opetukseen voivat osallistua sekä vasta maahan muuttaneet että 
Suomessa syntyneet maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret.  
Opetukseen osallistuminen ei edellytä opiskelulupaa. 
  
Oppilailla on oikeus perusopetuslain mukaiseen opetukseen, 
oppilaanohjaukseen sekä riittävään oppimisen ja koulunkäynnin tukeen 
heti tuen tarpeen ilmetessä.  
Oppilaille voidaan järjestää myös perusopetusta täydentävää opetusta, 
kuten suomi tai ruotsi toisena kielenä ja oman äidinkielen opetusta, 
opetusministeriön asetuksessa (1777/2009) säädetyllä tavalla. Toivakassa 
ukrainalaisille valmistavan opetuksen oppilaille järjestetään myös oman 
äidinkielen opetusta. 
 
Perusopetukseen valmistavaa opetusta ohjaavat Opetushallituksen 
laatimat perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman 
perusteet (2015) ja niiden pohjalta laaditut opetussuunnitelmat.  
Toivakan paikallinen valmistavan opetuksen opetussuunnitelma 
hyväksyttiin sivistyslautakunnassa 19.04.2022 (§ 44 40/12.00.01/2022).  
 
Valmistavan opetuksen keskeisinä tavoitteina on antaa oppilaalle 
tarvittavat valmiudet suomen tai ruotsin kielessä ja tarpeelliset muut 
valmiudet esiopetukseen tai perusopetukseen siirtymistä varten sekä 
edistää oppilaiden tasapainoista kehitystä ja kotoutumista suomalaiseen 
yhteiskuntaan. Koulun opetuskielen näkökulmasta tavoitteena on 
saavuttaa alkeiskielitaito. 
Valmistavaa opetusta varten ei ole määritelty valtakunnallista tuntijakoa 
eikä oppimäärää, joten oppilaalle laaditaan oma opinto-ohjelma. Siinä 
määritellään oppilaan oppimisen tavoitteet, opiskeltavat oppiaineet, 
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tuntimäärät ja sisällöt, oppilaan integroiminen ikätasoa vastaaviin esi- tai 
perusopetuksen opetusryhmiin sekä ohjauksen järjestäminen ja oppilaan 
mahdollisesti tarvitsemat tukitoimet. Opinto-ohjelmissa huomioidaan se, 
että valmistavan opetuksen laajuus vastaa yhden lukuvuoden oppimäärää. 
Opetusta annetaan 6-10-vuotiaille 900 tuntia ja tätä vanhemmille oppilaille 
vähintään 1000 tuntia. Valmistavan opetuksen opettajille ei ole 
kelpoisuusvaatimuksia, joten niistä päättää opetuksen järjestäjä. 
Opetus- ja kulttuuriministeriö on kannustanut kuntia perusopetuksen 
järjestämiseen kaikille kunnassa oleskeleville lapsille 
maahantulostatuksesta riippumatta. Näin pystytään tukemaan lasten 
hyvinvointia ja turvallisen arjen rakentumista. 
Opetus- ja kulttuuriministeriön sekä Opetushallituksen mukaan 
perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus on kytketty 
läsnäolokuukausien määrään. Läsnäolokuukaudella tarkoitetaan 
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa 30 kalenteripäivän pituista 
ajanjaksoa, jona oppilas on ollut opetuksen järjestäjän oppilaana. 
Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen perusteeksi voidaan 
hyväksyä yhden oppilaan osalta enintään yhdeksän läsnäolokuukautta. 
  
Perusopetukseen valmistavan opetuksen järjestäminen rahoitetaan 
kunnille täysimääräisesti ja vuoden 2022 osalta takautuvasti perustuen 
valmistavan opetuksen läsnäolokuukausiin.  
Jos esi- ja perusopetusta saavalla 6-15-vuotiaalla tai muulla 
kotikuntakorvauksen piiriin kuuluvalla oppivelvollisella oppilaalla ei ole 
kotikuntalain mukaista kotikuntaa Suomessa, valtio on velvollinen 
maksamaan opetuksen järjestäjälle kotikuntakorvauksen.  
  
Toivakassa aloitettiin perusopetukseen valmistava opetus 3.10.2022 edellä 
kuvattujen reunaehtojen puitteissa.  
Ennen opetuksen aloittamista selvitettiin, miten opetuksesta aiheutuvat 
kulut korvataan opetuksen järjestäjälle. 
Lokakuun 2022 alussa perusopetukseen valmistavassa opetuksessa 
Toivakan koulukeskuksessa on kahdeksan ukrainalaislasta, aineenopettaja 
ja koulunkäynnin ohjaaja, joka antaa lapsille myös oman äidinkielen 
opetusta.  
  
Lisämäärärahaa joudutaan hakemaan, koska valtion korvaukset 
valmistavasta opetuksesta tulevat kunnalle takautuvasti vasta myöhemmin. 
Valmistavan opetuksen menoja loppuvuoden 2022 aikana ovat hankitut 
koulutarvikkeet yhteensä 500 euroa, kirjallisuus 500 euroa sekä kalusto 
(digilaitteet) 3.500 euroa. Henkilöstömenoihin on varattava ajalla 3.10-
31.12.2022 yhteensä 18.500 euroa (työsuhteisten palkat 4.500 
euroa+sivukulut, opettajien palkat 10.800 euroa+sivukulut). Valmistavaan 
opetukseen on varattava lisämäärärahaa yhteensä 23.000 euroa. 
 
 
Lisäksi anotaan lisämäärärahaa ajalle 13.9. – 21.12.2022 muodostuviin 
oppilaskuljetuksiin 150 euroa per päivä, yhteensä 10.500 euroa ja 
koulupäivämaksuihin 190 euroa per päivä yhteensä 12.540 euroa ajalla 
13.9.- 21.12.2022, yhteensä 23.040 euroa 
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Lisämäärärahan tarve on yhteensä 46.040 euroa. 
 
Muilta osin sivistyksen toimialan kulut ovat toteutuneet maltillisesti 
talousarvion mukaisessa kehyksessä. 

  
Perusopetukseen valmistavan opetuksen tulevat kustannukset tullaan 
huomioimaan vuoden 2023 talousarvion laadinnassa.  

 
  

 
 

Esittelijä Rehtori Sirpa Orell-Pohjola 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle, että sivistyslautakunnalle myönnetään lisämäärärahaa 
46.040 euroa vuoden 2022 käyttötalousarvioon 
1. valmistavan opetuksen järjestämiseen kustannuspaikalle 052052 
yhteensä 23.000 euroa 
2. matkustus- ja kuljetuspalveluihin ja asiakaspalvelujen ostoon kunnilta 
kustannuspaikalle 052012 yhteensä 23.040 euroa 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 31.10.2022 § 252  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se myöntää 
lisämäärärahan 46 040 € sivistystoimelle valmistavaan opetukseen ja 
perusopetuksen matkustus- ja kuljetuspalveluihin ja asiakaspalvelujen 
ostoon vuoden 2022 talousarvioon. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 14.11.2022 § 56    
294/02.02.00/2022    
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Päätösehdotus Kunnanvaltuusto myöntää lisämäärärahan 46 040 € sivistystoimelle 
valmistavaan opetukseen ja perusopetuksen matkustus- ja 
kuljetuspalveluihin ja asiakaspalvelujen ostoon vuoden 2022 talousarvioon. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Vuoden 2023 tuloveroprosentit ja kiinteistöveroprosentit 
 
Kh 31.10.2022 § 248  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114, talous- ja 

hallintosihteeri Henna Breilin, 040 5908 235 
 
Valtuustojen tulee kuntalain 111 §:n mukaisesti päättää kunnan 
tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen 
perusteista viimeistään talousarvion hyväksymisen yhteydessä. 
Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa 
seuraavan vuoden veroprosentit Verohallinnolle viimeistään edeltävän 
vuoden marraskuun 17. päivänä. 
 
Jos marraskuun 17. päivä on muu kuin arkipäivä, ilmoitus tulee tehdä 
viimeistään sitä seuraavana ensimmäisenä arkipäivänä (Laki säädettyjen 
määräaikain laskemisesta 150/1930 5 §). Vuoden 2023 tuloveroprosentti ja 
kiinteistöveroprosentit tulee siis ilmoittaa Verohallinnolle viimeistään 
torstaina 17.11.2022. 
 
Manner-Suomen kuntien tuloveroprosentit 2023 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä pelastustoimen järjestämisvastuu ja 
siten niiden kustannukset siirretään kunnilta hyvinvointialueille. Tämän takia 
kuntien tuloja siirretään valtiolle, joka rahoittaa hyvinvointialueiden 
toimintaa. 
 
Merkittävä osa tulojen siirtoa tehdään kunnallisveron kautta. 
Ansiotuloverotukseen tehtävät muutokset toteutetaan niin, että niillä on 
mahdollisimman vähän vaikutusta verovelvollisten verotuksen tasoon. Näin 
ollen kaikkien Manner-Suomen kuntien tuloveroprosentteja alennetaan yhtä 
paljon: 12,64 prosenttiyksikköä. 
 
Kuntien vuoden 2023 tuloveroprosenttien määräämisestä on 
säädetty Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan 
uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta annetun lain 55 §:n muuttamisesta annetussa 
laissaexternal link. 
 
Vastaavasti on säädetty Verotusmenettelystä annetun lain 91 b §:n 
muuttamisesta annetussa laissaexternal link. Säännöksen tarkoituksena 
on estää verotuksen kiristyminen sen johdosta, että kuntien tehtävien 
siirtäminen hyvinvointialueille ja valtion rahoituksen piiriin edellyttää valtion 
veron korotuksia. 
 
Tuloveroprosentti vuodelle 2023 ilmoitetaan prosenttiyksikön sadasosan 
tarkkuudella.  
 
Vuoden 2023 kiinteistöveroprosentit 

https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220702
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220702
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220702
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220702
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220703
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220703
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Kiinteistöverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto määrää kunnan 
kiinteistöveroprosenttien suuruuden laissa säädettyjen vaihteluvälien 
rajoissa ja sadasosan tarkkuudelle vuosittain etukäteen samalla, kun se 
vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kunnan tulee ilmoittaa 
kiinteistöveroprosentit Verohallinnolle viimeistään verovuotta edeltävän 
vuoden marraskuun 17. päivänä. 
 
Kiinteistöveroprosentit ilmoitetaan puolestaan prosentin sadasosan 
tarkkuudella. Kiinteistöverolain perusteella vuodelle 2023 
kiinteistöveroprosenttivälit ovat: 
 Yleinen kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 0,93–2,00 % 
 Vakituisen asunnon kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 0,41–

1,00 % 
 Muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti tulee määrätä 

välillä 0,93–2,00 % 
 Voimalaitosten kiinteistöveroprosentti voidaan määrätä välillä 0,93–

3,10 % 
 Yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti voidaan määrätä välillä 0,00–

2,00 % (kiinteistöveroprosentiksi 0,00 vain, jos valtuusto on erikseen 
näin määrännyt. Jos erillistä veroprosenttia ei ole päätetty, jätetään 
ilmoituskenttä tyhjäksi.) 

 Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentti voidaan 
määrätä välillä 2,00–6,00 % (Huom! KiintVL 12 b §:ssä mainituissa 
kunnissa alaraja on kunnanvaltuuston määräämä yleinen veroprosentti 
+ 3,00 %). 
 

Ilmoitus suositellaan tehtäväksi välittömästi valtuuston päätettyä 
veroprosenteista. Sähköinen ilmoitus Verohallintoon tulee tehdä viimeistään 
torstaina 17.11.2022. 
 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että 
1) kunnan tuloveroprosentiksi vuodelle 2023 päätetään 8,36 %, 
2) vuoden 2023 kiinteistöveroprosentit säilyvät vuoden 2022 tasolla ja ne 
määrätään seuraavasti: 
- yleinen 1,10 % 
- vakituiset asuinrakennukset 0,45 % 
- muut asuinrakennukset 1,55 % 
- rakentamaton rakennuspaikka 3,00 % 
- tuloverolain 22 §:ssä tarkoitetun yleishyödyllisen yhteisön omistaman 
rakennuksen ja maapohjan kiinteistöveroprosentti 0,00. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 14.11.2022 § 57    
328/02.03.01/2022    
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Päätösehdotus Kunnanvaltuusto päättää, että 
 
1) kunnan tuloveroprosentiksi vuodelle 2023 päätetään 8,36 %, 
2) vuoden 2023 kiinteistöveroprosentit säilyvät vuoden 2022 tasolla ja ne 
määrätään seuraavasti: 
- yleinen 1,10 % 
- vakituiset asuinrakennukset 0,45 % 
- muut asuinrakennukset 1,55 % 
- rakentamaton rakennuspaikka 3,00 % 
- tuloverolain 22 §:ssä tarkoitetun yleishyödyllisen yhteisön omistaman 
rakennuksen ja maapohjan kiinteistöveroprosentti 0,00. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Perusturvalautakunnan jäsenyys 
 
Kh 26.09.2022 § 221  
  
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintosihteeri henna Breilin, 040 5908 235 

 
Kunnanvaltuusto valitsi kokouksessaan 9.8.2021 § 60 Inka Ketelin 
perusturvalautakunnan jäseneksi. 
 
Kuntalain 74 § 1 kohdan mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan ei ole 
asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö. 
Inka Keteli on aloittanut perusturvalautakunnan alaisen palvelun 
työntekijänä 1.9.2022. Näin ollen Inka Keteli ei ole enää vaalikelpoinen 
perusturvalautakuntaan. 
 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto 
1) myöntää eron Inka Ketelille perusturvalautakunnan jäsenyydestä, 
2) valitsee perusturvalautakuntaan jäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 14.11.2022 § 58    
114/00.00.01/2022    
 
 
  

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto  
1) myöntää eron Inka Ketelille perusturvalautakunnan jäsenyydestä, 
2) valitsee perusturvalautakuntaan jäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 
 

Päätös 1) Hyväksyttiin yksimielisesti. 
2) Paula Nieminen esitti jäseneksi Kari Parviaista. Hyväksyttiin 
yksimielisesti. 
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Keskusvaalilautakunnan varajäsenen valinta 
 
Kh 10.10.2022 § 238  
  
 
 
Valmistelija palvelusihteeri Heli Manninen, 050 570 2433 
 
  
 Vaalilain 13 §:n mukaan valtuuston on asetettava kuntaan 

toimikaudekseen kunnan keskusvaalilautakunta, johon kuuluu 
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä sekä 
tarpeellinen määrä varajäseniä,  joita on kuitenkin oltava vähintään viisi. 
Varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen, jossa he tulevat jäsenten 
sijaan.Sekä jäsenten että varajäsenten tulee mahdollisuuksien mukaan 
edustaa kunnassa edellisissä kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita 
äänestäjäryhmiä.  
 
Keskusvaalilautakunnan jäsenen tai varajäsenen tulee olla vaalikelpoinen 
kyseiseen toimielimeen (kuntalaki 74 §), mutta henkilön ei tarvitse olla 
valtuutettu tai varavaltuutettu. 
 
Naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain 4a §:n mukaan 
kunnallisissa toimielimissä lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla 
sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia, jollei erityisistä 
syistä muuta johdu. Vaatimus koskee erikseen varsinaisia jäseniä ja 
varajäseniä. 
 
Kuntalain 70 §:n 1 momentin mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain 
henkilö, joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Suostumus on 
annettava ennen kuin henkilö valitaan luottamustoimeen. 
 

 
Keskusvaalilautakunnan varajäsenenä toiminut luottamushenkilö on 
edesmennyt ja hänen tilalleen tulee valita uusi varajäsen jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi. 
 
Keskusvaalilautakunnan nykyinen kokoonpano: 
 
Jäsen  Varajäsenet sijaantulojärjestyksessä 
 
Tauno Rantalainen, pj  1. Maarit Helin 
Petri Mäkelä, varapj 2. Mikael Vilpponen  
Sirpa Leinonen 3. Annikki Pelkonen 
Kari Mäkinen  4. Henna Breilin 
Marja-Liisa Paljakka 5. Timo Komppa 
  6. 
  7. Marja-Liisa Koskinen 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
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Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto valitsee uuden 6. varajäsenen 
keskusvaalilautakuntaan jäljellä olevan toimikauden ajaksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 14.11.2022 § 59    
313/00.00.01/2022    
 
 
  

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto valitsee uuden 6. varajäsenen keskusvaalilautakuntaan 
jäljellä olevan toimikauden ajaksi. 
 

Päätös Markku Kauppinen esitti keskusvaalilautakunnan 6. varajäseneksi Pentti 
Saukkoa. 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Toivakan kunnan ja Maahanmuuttoviraston välisen majoituspalvelusopimuksen jatkaminen 
31.3.2023 saakka 
 
Kh 22.08.2022 § 187  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114 
 
  
 

Toivakan kunnanvaltuusto on 9.5.2022 §:ssä 19 päättänyt tilapäisen 
suojelun tarjoamisesta Ukrainasta paenneille. Toivakan kunta on solminut 
Maahanmuuttoviraston kanssa sopimuksen majoituspalveluista 30-50 
Ukrainan sodan pakolaiselle, mikäli maakunnallinen tarve sitä edellyttää. 
Sopimus allekirjoitettiin sen saatua lainvoiman. Samalla käytiin neuvottelut 
kunnan valmiudesta ottaa vastaan henkilöitä elokuun 2022 alusta alkaen. 
17.8.2022 tiedoilla saapuneita ei vielä ole.  
 
Kunta on aktiivisesti yhteydessä vastaanottokeskukseen tilanteen 
muuttumisesta, sillä kausitöiden päättyminen sekä syksyn tulo voivat 
nopeasti muuttaa asuntoa tarvitsevien henkilöiden määrää. Kunnalla on 
valmius nopeaan reagointiin.  
 
Kunta on vuokrannut kunnan tytäryhtiö Ki Oy Toivakanhakalta viisi asuntoa 
majoitustarpeita varten. Asunnot on kalustettu lahjoitusvaroin heinäkuun 
2022 aikana. Tällä hetkellä vuokrat ja sähkösopimukset asuntoihin maksaa 
kunta. Vuokrat on neuvoteltu vastaamaan Maahanmuuttovirastolta 
saatavaa korvausta, jota kuntien on mahdollista hakea takautuvasti silloin, 
kun huoneistoihin majoittuu tilapäistä suojelua tarvitsevia. Toivakan kunta 
hakee korvausta Maahanmuuttovirastolta sitten, kun Toivakassa sijaitseviin 
huoneistoihin saadaan asukkaita.  
 
Tällä hetkellä kunta maksaa huoneistoista (5kpl) yhteensä 3115,19 €/kk (sis. 
vuokra, sähkö, vesi). Talousarvion 2022 valmisteluvaiheessa tähän ei ole 
vielä varattu määrärahaa, jonka vuoksi määrärahan lisääminen joudutaan 
tuomaan lisämääräraha-anomuksena. Anotulla 15.000 euron määrärahalla 
varaudutaan maksamaan vuokrat neljältä kuukaudelta. Kunnan 
allekirjoittama sopimus on tällä hetkellä 30.9.2022 saakka, mutta sitä on 
mahdollista jatkaa sopimusosapuolten neuvottelemalla optiolla.  
 

  
  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 

 
Päätösehdotus 1. Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että kuntamallin sopimusta 

vastaanottokeskuksen kanssa jatketaan vuoden 2022 loppuun. 
Kunnanjohtaja ja perusturvajohtaja  valtuutetaan neuvottelemaan asiasta 
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vastaanottokeskuksen edustajien kanssa. 
 
2. Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se varaa 15.000 euron 
määrärahan hallintopalveluihin (kustannuspaikka 31024) 
majoituspalveluihin liittyvien kustannusten kattamista varten. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 29.08.2022 § 40  
  
 
 

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto päättää 
1. jatkaa kuntamallin sopimusta vastaanottokeskuksen kanssa vuoden 
2022 loppuun. 
Kunnanjohtaja ja perusturvajohtaja valtuutetaan neuvottelemaan asiasta 
vastaanottokeskuksen edustajien kanssa. 
2. myöntää 15.000,00 euron lisämäärärahan hallintopalveluihin 
(kustannuspaikka 31024) majoituspalveluihin liittyvien kustannusten 
kattamista varten. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 10.10.2022 § 235  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, p. 050 307 6114 
 
 Toivakan kunta on solminut majoituspalvelusopimuksen 

Maahanmuuttoviraston (käytännössä vastaanottokeskus) kanssa koskien 
majoituspalveluita. Sopimusta on jatkettu vuoden 2022 loppuun. 
Rajaliikenne on vilkastunut ja Suomeen saapuvien ukrainalaisten määrä on 
myös lähtenyt kasvuun. Maahanmuuttovirasto on lähestynyt kuntia uusilla 
asuntotarpeilla.Majoituspalvelusopimuksia Maahanmuuttovirasto on 
jatkamassa maaliskuun 2023 loppuun, joka edellyttää uutta päätöstä myös 
Toivakan kunnanvaltuustolta. 

 
Toivakan kunta on tällä hetkellä vuokrannut kahdeksan asuntoa tytäryhtiö 
Ki Oy Toivakanhakalta majoitusta varten. Saapuneita henkilöitä on tällä 
hetkellä vajaa 30. Toivakan perusopetus on aloittanut valmistavan 
opetuksen tarjoamisen, Puulan seutuopisto on käynnistämässä suomen 
kielen opetusta ja saapuneiden ukrainalaisten työllistymistä alueella 
edistetään.  
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Esittelijä    
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se jatkaa kuntamallin 
sopimusta vastaanottokeskuksen kanssa maaliskuun 2023 loppuun 
saakka. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 14.11.2022 § 60    
47/04.00.01/2022    
 
 
  

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto päättää jatkaa kuntamallin sopimusta 
vastaanottokeskuksen kanssa maaliskuun 2023 loppuun saakka. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Keski-Suomen kuntien, Keski-Suomen liiton ja Keski-Suomen Hyvinvointialueen puitesopimus 
yhteistyörakenteiden ja toimintatapojen periaatteiksi 
 
Kh 10.10.2022 § 237  
  
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, p. 050 307 6114 

 
Tausta 
 
Kunnilla ja hyvinvointialueilla on yhteiset asukkaat ja paljon asukas- ja 
asiakaskohtaisesti toteutettaviin palveluihin liittyviä yhteistyötarpeita. Kunta 
ja hyvinvointialue ovat keskenään tasavertaisia juridisia toimijoita ja sosiaali- 
ja -terveyspalveluiden ja pelastustoimen järjestämisvastuun siirtyessä 
hyvinvointialueille, kuntien suora yhteys palveluiden järjestämiseen ja 
rahoittamiseen poistuu. Tämä muuttaa asetelman kuntasektorin sisäisestä 
ohjausjärjestelmästä kunnan ja hyvinvointialueen väliseksi yhteistyöksi. 
 
Lainsäädännössä on säädetty yhteistyövelvoite kuntien ja 
hyvinvointialueen välille, jonka vuoksi keväällä 2022 aloitettiin 
yhteistyösopimuksen valmistelu. Valmisteluun koottiin pienimuotoinen 
valmisteluryhmä, johon on kuulunut kunnan- ja kaupunginjohtajia, 
hyvinvointialueen projektijohtaja  ja ohjelmapäällikkö sekä Jyväskylän 
kaupungin kansliapäällikkö. 
 
Aluekehittämisen lainsäädännössä ja muussa erityislainsäädännössä on 
paljon yhteistyövelvoitteita, minkä johdosta, ja muutoinkin luontevana 
sopimusosapuolena, kesän aikana valmisteluun tuli mukaan myös Keski-
Suomen liitto. Liitosta valmisteluun ovat osallistuneet maakuntajohtaja ja 
aluekehitysjohtaja. 
 
Sopimusosapuolilla on yhteiset asukkaat sekä paljon asukas- ja 
asiakaskohtaisesti toteutettaviin palveluihin liittyviä yhteistyötarpeita. 
Puitesopimuksella sovitaan yhteistyön tekemisen periaatteista, 
keskisuomalaisesta toimintamallista ja yhteistyölle asetetuista tavoitteista. 
Sopimus määrittelee strategisen ja operatiivisen tason yhteistyön 
rakenteet. 
 
Valmistelu on edennyt siihen pisteeseen, että hyvinvointialueen 
aluehallitus käsitteli sopimusta 13.9.2022. Aluehallitus ehdottaa 
aluevaltuustolle sopimuksen hyväksymistä, jonka lisäksi se ehdottaa 
Keski-Suomen liitolle ja Keski-Suomen kunnille puitesopimuksen 
hyväksymistä. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se hyväksyy Keski-
Suomen kuntien, Keski-Suomen liiton sekä Keski-Suomen 



 
Toivakan kunta 
 
 

Pöytäkirja 5/2022  49 

Kunnanhallitus § 237 10.10.2022 
Kunnanvaltuusto § 61 14.11.2022 

hyvinvointialueen puitesopimuksen yhteistyörakenteiden ja toimintatapojen 
periaatteiksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 14.11.2022 § 61    
275/00.01.01/2022    
 
 
  

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto hyväksyy Keski-Suomen kuntien, Keski-Suomen liiton 
sekä Keski-Suomen hyvinvointialueen puitesopimuksen 
yhteistyörakenteiden ja toimintatapojen periaatteiksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 Liite [5] Puitesopimus yhteistyörakenteiden ja 

toimintatapojen periaatteiksi 
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Pyyntö Keski-Suomen alueen kunnille tarjota kuntapaikkoja oleskeluluvan saaneille 
turvapaikanhakijoille ja/tai kiintiöpakolaisille ja/tai kotikunnan saaneille tilapäistä suojelua 
saaville vuonna 2023 
 
Perltk 04.10.2022 § 66  
  
 
 
Valmistelija Perusturvajohtaja Tuula Kotimäki, 0400 393 009 

 
Keski-Suomen alueen kuntia pyydetään tarkistamaan ja vahvistamaan 
kuntapaikkojen määrä oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille ja/tai 
kiintiöpakolaisille ja/tai kotikunnan saaneille tilapäistä suojelua saaville 
vuonna 2023. Kuntien ja ELYkeskuksen välisissä sopimuksissa todetaan, 
että sopimus on jatkuva, mutta kuntapaikkamäärä tarkistetaan vuosittain 
huomioon ottaen kuntien vastaanottoresurssit.  
 
Vastaukset pyydetään toimittamaan ELY-keskukseen tämän kirjeen 
liitteeksi laaditulla lomakkeella maanantaihin 31.10.2022 mennessä 
käyttämällä sähköistä linkkiä.  
 
Työ- ja elinkeinoministeriö valmistelee kotoutumislain soveltamisalan 
laajentamista niin, että kunnille voidaan maksaa kotoutumislain mukaisia 
korvauksia tilapäistä suojelua saavista henkilöistä, joilla on kotikunta. 
Kotoutumislain 2 §:n 2 momenttiin esitetään uusi 5 kohta, joka koskee 
henkilöä, jolle on myönnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla 
(tilapäinen suojelu) ja joka täyttää kotikuntalain (201/1994) 4 §:ssä 
tarkoitetut edellytykset. Lakimuutoksen on suunniteltu astuvan voimaan 
1.3.2023.  
 
Tänä vuonna kuntapaikkoja oli Keski-Suomessa tarjolla yhteensä 291 
paikkaa, joihin ELY-keskus on tähän mennessä sijoittanut 55 
kansainvälisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanutta henkilöä. 
Keski-Suomen ELY-keskuksen ja kuntien välisissä 
kuntapaikkasopimuksissa kuntapaikat on varattu pääasiassa myönteisen 
oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijaperheille ja yksintulleille 
alaikäisille turvapaikanhakijoille. 
 
Hallitus on esittänyt budjettiriihessä vuoden 2023 pakolaiskiintiöksi 1 050 
henkilöä. Lopullisen päätöksen tekee eduskunta hyväksyessään 
talousarvion joulukuussa. Hyvinvointialueiden käynnistyminen ei muuta 
kunnan vastuuta kiintiöpakolaisten vastaanotossa. Kiintiöpakolaisten 
vastaanotossa tulee erityisesti huomioida, että pakolaiset saapuvat 
Suomeen ja paikkakunnalle suoraan pakolaisleiriltä toisin kuin 
oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat, joilla saattaa olla Suomessa 
vietetyn ajan perusteella jonkin verran esimerkiksi suomen kielen taitoja. 
Kiintiöpakolaisten vastaanottoon tulee varautua riittävillä 
henkilöstöresursseilla kotouttamisen alkuvaiheessa (kokoaikainen 
työntekijä vähintään 3–6 kk). Muistutuksena lisäksi, että luku- ja 
kirjoitustaidottomien koulutusta ei enää vuoden 2018 alusta ole järjestetty 
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työvoimakoulutuksena, osana kotoutumiskoulutusta. Kuntien tulee ottaa 
tämä huomioon, kun ne suunnittelevat maahanmuuttajien kuntiin 
sijoittamisia. Luku- ja kirjoitustaidon koulutusta kunta voi järjestää itse tai 
sen voi järjestää esim. kansalaisopisto. 
 
Valtio tukee ELY-keskuksen kanssa sopimuksen tehneitä kuntia 
taloudellisesti suojelua saaneiden vastaanotossa. Voimassa olevan 
lainsäädännön mukaisesti kunnalle maksetaan valtion varoista 
laskennallista korvausta 6 845 €/vuosi alle 7-vuotiaista ja 2 300 €/vuosi yli 
7-vuotiaista henkilöistä. Korvausaika on 4 vuotta kiintiössä tulleista 
henkilöistä ja 3 vuotta turvapaikkamenettelyn kautta tulleista henkilöistä.  
 
HUOMIO! Laskennallinen korvaus tullaan ensi vuoden alusta alkaen 
jakamaan kunnan ja hyvinvointialueen kesken. Korvauksesta säädetään 
valtioneuvoston asetuksella, josta järjestetään erillinen lausuntokierros 
syksyllä 2022. VNA-luonnoksessa laskennallinen korvaus esitetään 
jaettavaksi kuntien ja hyvinvointialueiden välillä seuraavasti:  
• alle 7-vuotiaat: kunta 95 % ja hyvinvointialue 5 %  
• 7-vuotta täyttäneet: kunta 85 % ja hyvinvointialue 15 %. 
 
Lisäksi kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan todellisten kulujen mukaan 
sosiaalija terveydenhuollon sekä muita erityiskustannuksia, tulkkaus- ja 
käännöspalveluja sekä toimeentulotukikustannuksia. On mahdollista, että 
työ- ja elinkeinoministeriö maksaa edelleen vuonna 2023 erilliskorvausta 
uusille kunnille pakolaisten vastaanotosta (ns. bonusraha SYLVIA-
hankkeen kautta).  
 
Lisätiedoksi myös, että valtionosuusjärjestelmässä huomioidaan 
maahanmuuttajat korotettuina kertoimina valtionosuuksia määritettäessä. 
Kotouttamistyössä kannattaa lisäksi huomioida erilaiset hankerahoituksen 
mahdollisuudet kuten ESR- ja EUSArahoitusmahdollisuudet. Näiden lisäksi 
kuntien on kuitenkin varauduttava siihen, että kotouttamistyöhön voidaan 
tarvita myös muuta kunnan rahoitusta. Kuntakorvausten maksamisen 
edellytyksenä on, että kunnassa on laadittu kotouttamisohjelma. 
 
Kunnanvaltuusto on 9.5.2022 19 § päättänyt, että Toivakan kunta on 
valmis solmimaan Maahanmuuttoviraston kanssa sopimuksen 
majoituspalveluiden osalta 30-50:lle Ukrainan sodan pakolaisille, mikäli 
maakunnallinen tarve sitä edellyttää. Päätöksen mukaisesti sopimus on 
tehty siten, että vastaanottokeskus järjestää muut henkilöille kuuluvat 
vastaanottopalvelut. Periaatepäätös on toteutuessaan kumonnut kunnan 
päätöksen olla sitoutumatta turvapaikanhakijoiden vastaanottoon vuonna 
2022. 

 
 

Esittelijä Perusturvajohtaja Tuula Kotimäki 
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto on 9.5.2022 19 § päättänyt, että Toivakan kunta on 
valmis solmimaan Maahanmuuttoviraston kanssa sopimuksen 
majoituspalveluiden osalta 30-50:lle Ukrainan sodan pakolaisille, mikäli 
maakunnallinen tarve sitä edellyttää. Päätöksen mukaisesti sopimus on 
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tehty siten, että vastaanottokeskus järjestää muut henkilöille kuuluvat 
vastaanottopalvelut. Periaatepäätös on toteutuessaan kumonnut kunnan 
päätöksen olla sitoutumatta turvapaikanhakijoiden vastaanottoon vuonna 
2022. 

 
Perusturvajohtajan kokouksessa tekemä muutosehdotus: 
 

Perusturvalautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle, että Toivakan kunta on valmis jatkamaan 
Maahanmuuttoviraston kanssa sopimusta majoituspalveluiden osalta 30-
50:lle Ukrainan sodan pakolaisille, mikäli maakunnallinen tarve sitä 
edellyttää. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 31.10.2022 § 253  
  
 
 
Valmistelija <lisää fraasi tai kirjoita käsin> 

 
<aloita_tästä> 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Toivakan kunta on valmis 
jatkamaan Maahanmuuttoviraston kanssa sopimusta majoituspalveluiden 
osalta 30-50 Ukrainan sodan pakolaisille, mikäli maakunnallinen tarve sitä 
edellyyttää. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 14.11.2022 § 62    
274/04.00.01/2022    
 
 
  

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto päättää, että Toivakan kunta on valmis jatkamaan 
Maahanmuuttoviraston kanssa sopimusta majoituspalveluiden osalta 30-
50 Ukrainan sodan pakolaisillle, mikäli maakunnallinen tarve sitä 
edellyttää. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Ympäristöterveydenhuollon yhteistoimintasopimuksen hyväksyminen 
 
Perltk 04.10.2022 § 67  
  
 
 
Valmistelija Perusturvajohtaja Tuula Kotimäki, 0400 393 009 

 
Tausta 
Laki ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009) 
edellyttää, että kuntien on järjestettävä ympäristöterveydenhuolto 
sellaisessa yksikössä, jossa ympäristöterveydenhuollon tehtävien 
hoitamiseen on käytettävissä vähintään 10 henkilötyövuoden resurssit. 
Kaikki ympäristöterveydenhuoltoon 
kuuluva lainsäädäntö on keskitettävä samalle toimielimelle. 
Ympäristöterveydenhuolto huolehtii kunnille kuuluvista elintarvikelain, 
eläinlääkintähuoltolain, terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaisista 
tehtävistä. 
 
Voimassa oleva sopimus 
Voimassa oleva kuntien välinen ympäristöterveydenhuollon 
yhteistoimintasopimus on tullut voimaan 1.1.2021.  Jyväskylän kaupunki, 
Hankasalmen kunta, Joutsan kunta, Luhangan kunta, Multian kunta, 
Muuramen kunta, Petäjäveden kunta, Toivakan kunta, Uuraisten kunta ja 
Äänekosken kaupunki muodostavat sopimuksen mukaisen 
ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen. Vastuukuntana on 
Jyväskylän kaupunki. Ympäristöterveydenhuollon toimielimenä toimii 
Jyväskylän kaupungin ympäristöterveyslautakunta. 
 
Sopimuksen kustannusten jakoperusteiden tarkistaminen ja 
sopimusneuvottelut 
Voimassa oleva yhteistoimintasopimus edellyttää, että sopimuksen 
kustannusten jakoperusteet tarkistetaan vuoden 2022 aikana.  Sopimuksen 
mukaisesti Äänekosken kaupungin kustannukset erotellaan pois 
yhteistoiminta-alueen kokonaiskuluista ennen vuosien 2021-2022 
laskutusta ja Äänekosken kaupunki ja Jyväskylän kaupunki ovat sopineet 
erillisellä sopimuksella kustannusten korvaamisesta vuosina 2021-2022. 
Kustannusten jakoperusteiden tarkistamisten osalta on sopijaosapuolten 
kesken pidetty kaksi neuvottelua huhtikuussa ja toukokuussa 2022. 
Neuvotteluiden perusteella esitetään, että Äänekosken kaupunki tulee 
mukaan samoihin kustannustenjakoperusteisiin muiden sopijaosapuolten 
kanssa. Lisäksi esitetään suoriteperusteista laskutusta terveys- ja 
elintarvikevalvontaan.  Eläinlääkintähuollon osalta suoriteperusteinen 
laskutus on ollut voimassa jo vuoden 2021 alusta alkaen.  
Vuonna 2022 voimaan tulleet perusmaksut esitetään hyvitettäväksi 
sopijaosapuolille todellisten perusmaksutulojen mukaan. 
 
 
Uuden hyväksyttävänä olevan yhteistoimintasopimuksen muutokset: 
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- Äänekosken kaupunki mukaan samoihin kustannustenjakoperusteisiin 
muiden sopijakuntien kanssa. 

- Terveys- ja elintarvikevalvonnan kustannukset jaetaan suoriteperusteisesti, 
suoritteena käytetään ympäristöterveydenhuollon valvontaohjelmasta 
saatavia suoritemääriä. 

- Perusmaksutulot hyvitetään sopijaosapuolille todellisten perusmaksutulojen 
mukaan. 
Toimielimen nimi muutetaan Jyväskylän seudun 
ympäristöterveyslautakunnaksi (entinen Jyväskylän kaupungin 
ympäristöterveyslautakunta). 
 

Esittelijä Perusturvajohtaja Tuula Kotimäki 
 

Päätösehdotus Perusturvalautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuusto:  
1) hyväksyy kuntien välisen ympäristöterveydenhuollon 
yhteistoimintasopimuksen liitteen mukaisesti; 
2) päättää, että edellä kohdassa 1) tehty päätös täytäntöön pannaan 
välittömästi mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 31.10.2022 § 254  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtajan Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114 

 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittä valtuustolle, että valtuusto 

1) hyväksyy kuntien välisen ympäristöterveydenhuollon 
yhteistoimintasopimuksen, 
2) päättää, että edellä kohdassa 1) tehty päätös pannaan täytäntöön 
välittömästi mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 14.11.2022 § 63    
314/11.06.00/2022    
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Päätösehdotus Kunnanvaltuusto  
1) hyväksyy kuntien välisen ympäristöterveydenhuollon 
yhteistoimintasopimuksen, 
2) päättää, että edellä kohdassa 1) tehty päätös pannaan täytäntöön 
välittömästi mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 Liite [6] ympäristöterveydenhuollon 

yhteistoimintasopimus 
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Muut asiat 
 
Kv 14.11.2022 § 64    
      
 
 

 
 Ei muita asioita. 



 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 44, § 45, § 47, § 48, § 49, § 64 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

 -vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 

 -virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.) 

 -etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 

 

 



 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 46, § 50, § 51, § 52, § 53, § 54, § 55, § 56, § 57, § 58, § 
59, § 60, § 61, § 62, § 63 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 

tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 

 kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
 päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

 
Valitusviranomainen 

Kunnallisvalitus tehdään Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hämeenlinna  
Käyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hämeenlinna  
Sähköpostiosoite: hameenlinna.hao@oikeus.fi 

mailto:hameenlinna.hao@oikeus.fi


 

Faksinumero: 029 564 2269 
Puhelinnumero: 029 564 2200/vaihde  
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös 
ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  
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Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Toivakan 
kunnan kirjaamosta. 
 
Postiosoite: Iltaruskontie 2, 41660 Toivakka   
Käyntiosoite: Iltaruskontie 2, 41660 Toivakka  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@toivakka.fi  
Puhelinnumero: 014 267 4000  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista torstaihin klo 9 - 15. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 


