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1. Alkusanat

Tama on Toivakan kunnan valtuustokauden 2021-—2025 tarkastuslautakunnan toi-
nen arvicintikertomus. Arviointikertomus on toteutettu luottamushenkildiden toimin
kuten aikaisemmillakin kerroilla. Tavoitteena on ollut arvioida Kriittisesti kunnan
onnistumista tehtavissaan keskittyen vain keskeisimpiin havaintoihin ja kokonai-
suuksiin,

Vuosi 2022 kului edelleen poikkeuksellisena vuonna 2020 alkaneen koronapande-
mian jatkuessa vield alkuvuonna. Venajan hykkéayssota Ukrainassa toi Toivak-
kaankin sotaa pakenevia ukrainalaisia. Energian hinnan jyrkké nousu ja inflaatio
lisasi kunnan kustannuksia. Naisté huolimatta Toivakan kunnan toiminta ja talous
onnistui padosin hyvin. Kunnan talous toteutui talousarviota hieman paremmin,
vaikka talousarvioon tehtiin useita menoliséyksié talousarviovuoden aikana.

Pasttyneen kuntastrategiakauden toteutumisesta raportoitiin ensimmaista kertaa
taysin siind onnistumatta, koska valitut mittarit eivét olleet selkeitd tai enéda kaytet-
tavissa.

Tarkastuslautakunta kiittaa kaikkia hyvéasta yhteistyosta, pd&osin hyvisté tuloksista
ja toiminnasta seka toivottaa antoisia lukuhetkia tdman ja myos aiempien arviointi-
kertomusten parissa.

2. Tarkastuslautakunnan tarkoitus ja arvioinnin toteutus

2.1. Tarkastuslautakunnan tarkoitus arvioinnissa

o7

Tarkastuslautakunta on kunnanvaltuuston alainen ainoa pakollinen kuntalain vaa-
tima jatkuvasti toimiva lautakunta. Tarkastuslautakunta on muusta kunnan organi-
saatiosta erillinen valvontaelin, joka yhdessa tilintarkastusyhteisén kanssa vastaa
kunnan ulkoisesta valvonnasta.

Tarkastuslautakunnan tarkeimpié tehtévia on arvioida, ovatko valtuuston asetta-
mat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet,
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla seka arvi-
oida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella ja voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgamaé. Arvioin-
titoiminnan tulos raportoidaan vuosittain arvioitikertomuksessa, joka kasitellaan
valtuustossa tilinpaatéksen yhteydessa.

Arviointitehtaviensa vuoksi tarkastuslautakunnalla on tiedonsaantioikeus kaikesta
kunnan toimintaan liittyvista dokumenteista ja niin paattdesséan myos salaisista.
Tarkastuslautakunta ohjaa ja valvoo, eftd kunnan ja tytaryhtididen tilintarkastus-
prosessi toteutuu tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Kunnan ja sen tytaryhtididen tilintarkastusyhteiséna on vuodesta 2020 toiminut
BDO Audiator Oy ja sen vastuullisena tilintarkastajana on toiminut HT, JHT Lilja
Koskelo. Valtuusto paatti tarkastuslautakunnan esityksesta 9.5.2022 kayttaa vuo-
sille 2020-2021 voimassa olleen tilintarkastussopimuksen optiota myés vuosille
2022-2023.

2.2. Tarkastuslautakunnan esteellisyydet arviointikertomuksen laadinnassa

Tarkastuslautakunnan arviointitoimintaan osallistuneilla jasenilla ja varajasenilla
on esteellisyyksia seuraavasti:

Juha Juusela, hallituksen jasenyys Keski-Suomen Verkkoholding Oy:ss&, Keski-
Suomen Valokuituverkot Oy:ssé ja Toivakan Lampé Oy:sséa.

Markku Kauppinen, jdsenyydet sivistyslautakunnassa, perusturvalautakunnassa
ja Puulan seutuopiston opistolautakunnassa sekéa hallituksen jasenyys Kiinteistd
Oy Toivakanhakassa.

Annikki Pelkonen, ei esteellisyyksia.

Osmo Tervo, varajasenyydet teknisessa lautakunnassa ja sivistyslautakunnassa.
Jouko Vanhatalo, jasenyys ympéristdlautakunnassa.

Esteelliset tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet eivat ole osallistuneet arvi-
cintikertomuksen laatimiseen silta osin kuin he ovat olleet esteellisid. Poytakirjan-
pitdjé Heli Manninen ei ole osallistunut arviointikertomuksen laadintaan. Lautakun-
nan varapuheenjohtaja Sinikka Jantti ei ole osallistunut arvicintitoimintaan eik&
arviointikertomuksen laadintaan.

2.3. Arvioinnin toteutus

Lautakunta perusti arvionsa péé&osin julkisesti saatavilla oleviin dokumentteihin ja
haastatteluihin. Arvicinnin kannalta olennaisimmat dokumentit olivat vuoden 2022
talousarvio, tilinpaatds ja toimintakertomus vuodelta 2022, tilintarkastuskertomus

ja -raportti, henkilostotilinpaatds seka toimielinten poytakirjat.

Tarkastuslautakunta on haastatellut seuraavia henkildita

- 25.8.2022 tekninen johtaja Jari Lamsa (nykyisin kuntaympéristdjohtaja),

- 29.9.2022 talous- ja hallintosihteeri (nykyisin talous- ja hallintosuunnittelija)
Henna Breilin,

- 27.10.2022 tydllisyys- ja elinkeinosuunnittelija Arja Marjonen,

- 24.11.2022 viestinta- ja markkinointisuunnittelija Nina-Maria Heinonen,

- 2.3.2023, 11.5.2023 ja 24.5.2023 tilintarkastaja Lilja Koskelo ja

- 4.4.2023 kunnanjohtaja Helena Vuopionpera-Kovanen.

Haastatteluissa on pyritty avoimeen ja luottamukselliseen keskusteluun ja yhteis-
tychdn. Tarkastuslautakunnan arviot perustuvat lautakunnan saamaan informaati-
oon, siitd muodostettuun kasitykseen ja tehtyihin johtopaatéksiin.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja on osallistunut alusta alkaen vuonna 2022
kaynnistyneen Keski-Suomen kuntien tarkastuslautakuntien puheenjohtajien
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verkoston toimintaan. Yhteistyd tuotti tihan arviointikertomukseen kohdassa 3.11
ja kokonaisuudessaan litteessé 1 olevan materiaalin.

Merkittava tarkastuslautakunnan tydta haittaava tekij@ on arvioinnissa tarvittavan
informaation vaj'avaisuus ja oikea-aikainen saatavuus. Esimerkiksi arvioinnissa
tarvittavia tunnuslukuja ja aikasarjoja ei juurikaan sisélly talousarvioon ja tilinpaa-
tokseen. Osa tunnusluvuista ja informaatiosta selvida vasta arviointikertomuksen
valmistumisen jalkeen valmistuvissa ja julkaistavista tilastoista ja sovelluksissa.

3.1.Kunnan talouden toteutuminen

Tulot ja menot ovat toteutuneet pitkélti talousarvion ja talousarviomuutoksien mu-
kaisesti lukuun ottamatta talouden tasapainotusta. Kunta saama harkinnanvarai-
nen valtionosuuden korotus 430 000 € nosti tuloksen ylijagmaiseksi 302 278,03 €.
Kunnan taseessa on vuoden 2022 tilinpaatdksen jélkeenkin kattamatonta alijaa-
mé&é& noin 1,6 miljoonaa euroa.

3.2. Olennaiset kuntakonserniin kuuluvat ja muut olennaiset omistukset

Toivakan kuntakonserniin kuuluu Kiinteisté Oy Toivakanhaka (kunnan omistus-
osuus 100 %) ja Toivakan Lampd Oy (100 %). Olennaisin Toivakan talouteen
vuona 2022 vaikuttanut kuntakonserniin kuuluva kuntayhtyma oli Keski-Suomen
Sairaanhoitopiiri (0,93 %). Merkittdvin muu kunnan omistus on Keski-Suomen
Verkkohalding Oy (15 %).

Kiinteistd Oy Toivakanhaka

Yhtion tilinpaatds oli alijgédmainen. Kiinteistéosakeyhtié Toivakanhaka ei ole saa-
vuttanut sille asetettuja tavoitteita. Yhtié on edelleen talousvaikeuksissa kunnan
antamista de minimis -avustuksista ja lainanmaksun vapaavuosista huolimatta.
Yhti6 ei edelleenkaan kykene maksamaan kunnan myéntamié lainojen lyhennyk-
si4 ja korkoja, vaikka asuntojen vuokrausaste on noussut l&helle maksimia. Kon-
sultin laatima tervehdyttamisselvitys on valmistunut vuoden 2023 alkupuolella,
mutta yhtién tervehdyttamistoimenpiteité ei ole vielé aloitettu.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin on ryhdytty ja aiotaan ryh-
tyi Kiinteistd Oy Toivakanhakan talouden tervehdyttimiseksi?

Toivakan Lampd Oy

Toivakan Lampd Qy:n tilinpaatds oli hieman ylijadméinen. Toivakan Lampo Oy:n
vuosia kaavailema ja omistajan tavoitteeksi asettama verkoston laajennus ei ole
toteutunut.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya kaukolam-
poéverkon kannattavan laajentamisen mahdollistamiseksi?

Keski-Suomen Sairaanhoitopiiri

O

Keski-Suomen Sairaanhoitopiirin toiminta paattyi vuoden 2022 lopussa ja toiminta
siirtyi 1.1.2023 toimintansa aloittaneelle Keski-Suomen hyvinvointialueelle.
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Sairaanhoitopiirin talous toteutui tasapainotustoimenpiteistd huolimatta alijadmai-
sena. Toiminnan paattymisen yhteydessa kuntien oli katettava 2022 kertynyt ja
myds aiemmin kertyneet alijadmat. Toivakan kunnan osuus alijddmasta on noin
1,1 miljoonaa euroa. Sairaanhoitopiirin lopetuksessa katettavaa alijazmas on kas-
vattanut mm. kustannusten yleinen nousu, sairaala Novan investointi, keskeytetty
tietojarjestelmahanke ja aiempien alijgamien kattaminen. Myos toivakkalaisten ter-
veydenhoitomenot ovat nousseet vime vuosina kuntalaisten palvelutarpeen kas-
vettua. Kohonneet kulut ja alijdgdman kattaminen kasvattaa hyvinvointialueelle siir-
tyvia Toivakan valtionosuuksia ja vastaavasti leikkaavat pysyvésti Toivakan tulevia
valtionosuuksia.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin on ryhdytty tai aiotaan ryh-
tyd sairaanhoitopiirin alijadmien kattamisesta johtuvan Toivakan valtion-
osuuksien pysyvian leikkaantumisen minimoimiseksi?

Keski-Suomen Verkkoholding Oy

Kunnan tilintarkastaja on tilintarkastuskertomuksessaan halunnut kiinnittas huo-
miota siihen, ettéd kunnan tilinpaatdksessa on esitetty Keski-Suomen Verkkohol-
ding Oy:n osakkeiden arvona 765 408 € ja etta, yhti6lle vahvistettu saneerausoh-
jelma ja osakkeiden arvostukseen saattaa sisaltyé arvostusriskia.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtyd mahdollisen
arvostusriskin selvittdmiseksi ja minimoimiseksi?

3.3.Kuntastrategian toteutuminen

Kuntalain mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto p&attaa kun-
nan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Strategia pitda paivittaa
vahintaan kerran valtuustokaudessa. Kunnanvaltuusto hyvaksyi 14.2.2022 kunta-
strategian paivityksen, joka kattaa ajanjakson vuodesta 2022 aina vuoteen 2030
asti. Kuluvan valtuustokauden strategiaa on jossain maarin tasmennetty vuoden
2023 talousarvioon, mutta mittareita ja tavoitteita tulee tdsmentaa.

Toimintakertomus 2022 sisdltda ensimmaista kertaa tehdyn selvityksen edellisen
valtuustokauden kuntastrategian pdamaéarien saavuttamisesta siltd osin kuin se on
ollut mahdollista.

Kuntastrategian 2018—-2021 mittarit ja tulokset seka tarkastuslautakunnan
arvio:

1. Eldmaénlaatunsa hyviksi tuntevien osuus yli 60 %.
Tavoitteen toteutumista ei voi arvioida, koska mittarin perusteena oleva mittari
oli poistunut kéytosta jo strategiakauden alussa eika kunta ollut jarjestanyt
kuntalaiskyselya. Koronakriisin aiheuttama hyvinvoinnin laskua pidetaan ylei-
sena ilmiéna ja se vaikutti jo vuoden 2021 toivakkalaisten tilanteeseen erityi-
sesti toiminnan rajoituksina. Tavoite ei ndyta toteutuneen.

2. Kelan ikavakioidun sairastavuusindeksi trendi laskeva suhteessa edelli-
seen strategiakauteen
Tavoitteen toteutumista ei voi arvioida, koska mittarin perusteena oleva mittari
poistui kaytosta 2019. Sairaanhoitopiirin tilastojen valossa myds toivakkalais-
ten sairastavuus on lisaantynyt. Tavoite ei nayta toteutuneen.
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3. Toivakan tuntevien ja positiiviseksi mieltdvien osuus Jyvéskyldn seu-
dulla +10 %
Tavoitteen toteutumista ei voi arvioida, koska mittarin perusteena oleva mitta-
ria tai kysely4 ei ole tehty. Voidaan olettaa, etté tdma tavoite on osittain toteu-
tunut, kun kunnan nakyvyys on hieman lisdantynyt.

4. Kuntien vilinen tulomuutto suhteessa lahtomuuttoon koko strategiakau-
della mitattuna +15 %
Tavoite ei ndyta toimintakertomuksen graafin mukaan toteutuneen, kun netto-
muutto on laskenut.

5. Piivikodin ja koulun viiden vuoden lapsiennusteen trendi strategiakau-
den paittyessi nouseva
Tavoite ei ndyta toimintakertomuksen taulukkojen mukaa toteutuneen, kun
trendi on néyttda olevan laskeva.

6. Tyopaikkojen ja yritysten yhteismaara Toivakassa strategiakaudella yh-
teensd +10 %
Yritysten maéran kasvu voidaan toimintakertomuksen graafin mukaan katsoa
kasvaneen lahes 10 %. Tydpaikkojen madra sen sijaan Toivakassa ollut jatku-
vassa laskussa yleisten tilastojen mukaan. Tavoite ei néyta toteutuneen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kuntastrategian 2018-2021 tavoitteet eivét
ole paisiaintdisesti toteutuneet tai tulosta ei voi luotettavasti arvioida.

Tarkastuslautakunta arvioi ensimmaisen kerran kuntastrategia 2022—-2030 toteutu-
mista vuoden 2023 tilinpaatoksen yhteydessa.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya, jotta kunta-
strategian toimenpiteet, tavoitteet ja mittarit tarkistetaan ja taydennetaan vii-
meistiin vuoden 2024 talousarvion hyviksymisen yhteydessa?

3.4.Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Toimintakertomus sisaltad kuvauksen sisdisen valvonnan toiminnan ohjeistuk-
sesta, mutta ei sen havainnoista ja tuloksista.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten toimielimet ovat késitelleet sisaisen tar-
kastuksen raporttinsa, miti sisdisissé tarkastuksissa on havaittu ja mihin
toimenpiteisiin niiden takia on ryhdytty tai ollaan ryhtymassa?

Tarkastuslautakunta yhtyy seuraavaan toimintakertomuksessa kuvattuun kunnan
strategiseen riskiin, jonka lautakunta nakee jo osittain realisoituneen:

"Keskeisimpénd strategisena riskind kunnalle on asetettujen kasvutavoitteiden to-
teutumattomuus. Kunnan strategisena tavoitteena on kasvaa ja kehittyd. Kunnan
taloudellinen perusta on riippuvainen nimenomaan asukasmééréstd ja kasvusta.
Kasvun toteutuminen turvaa kehittymismahdollisuudet ja toisaalta sen toteutumat-
tomuus asettaa haasteen kehittymiselle erityisesti taloudellisesta ndkékulmasta.
Kunnan menestystekijéiksi on tunnistettu muun muassa sen sijainti suhteessa
maakuntakeskukseen, luonto, turvallisuus ja yhteisollisyys. Menestystekijéihin si-
nénsé ei kohdistu odotettavissa olevia uhkia, mutta niiden viestimisessé onnistu-
minen on tirkeds. Positiivinen imago ja maine korreloivat edelld mainittuun kasvu-
tavoitteen toteutumiseen.”
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3.5. Kunnanhallitus

3.6.Perusturva

3.7. Sivistystoimi

3.8. Ympaéristttoimi

%%/

oT

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin on ryhdytty tai aiotaan ryh-
tya strategisten tavoitteiden saavuttamista ja toiminnan jatkuvuutta uhkaa-
vien riskien, kuten kasvutavoitteiden, korkojen nousun, henkilériskien seki

‘energian hinnan ja energian saatavuuden haitallisten vaikutusten minimoi-

miseksi?

Kunnanhallituksen alainen lautakuntatasoinen toiminta ja talous on pitkalti toteutu-
nut suunnitellusti. Erityista kiitosta voi antaa digitalisoitumisen etenemisesta ja tu-
levaisuuteen varautumisesta TE24 ja hyvinvointialueuudistuksessa. Sen sijaan
kunnanhallituksen rooli koko kuntacrganisaation ja kuntakonsernin toiminnan joh-
tajana kaipaa lisaa aktiivisuutta ja panostusta, jotta kuntastrategia toteutuu ja kun-
talaisten hyvinvointia kyetaén yllépitdmaan ja jopa edistimaan. Kunnanhallituksen
toimintatapa ja strateginen ote on jonkin verran kehittynyt parempaan suuntaan.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotan ryhtya strategisen
otteen vahvistamiseksi, strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja kunta-
laisten hyvinvoinnin edistdmiseksi?

Toivakan kunnan perusturva ja siihen liittyva toiminta paattyi 31.12.2022 toiminnan
siirryttya 1.1.2023 hyvinvointialueen vastuulle. Perusturvan toiminta ja talous to-
teutui padosin suunnitellusti vuonna 2022, vaikka toimintaan jouduttiin lisdaméaan
resursseja pitkin vuotta. Merkittavat ylitykset tapahtuivat terveydenhuollossa ja eri-
koissairaanhoidossa. Vuoden 2022 lakkautetun Keski-Suomen Sairaanhoitopiirin
ja Seututerveyskeskuksen alijadmien kattamiset aiheuttivat kunnalle noin 1,1 mil-
joonan euron yliméaraisen kulun vuoden 2022 tilinpaattkseen.

Sivistystoimen toiminta ja talous toteutui padosin suunnitellusti. Erityista kiitosta
voi antaa hallintokunnan tunnuslukuraportoinnista, oikea-aikaisista rekrytoinneista
ja akfiivisesta hankerahoituksen hyddyntamisestd. Henkiléston jaksamiseen tulee
kiinnittda erityistd huomiota. Koulujen oppilasmé&ardennusteet ovat laskemassa,
mika voi vaarantaa Kankaisten kylédkoulun toiminnan jatkumisen.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten aiotaan turvata Kankaisten kylakoulun toi-
mintaedellytykset ja toiminnan jatkuminen?

Ympéristélautakunnan toiminta ja talous toteutui olennaisilta osiltaan suunnitel-
lusti, mutta lupamaksutulot jaivat selvasti tavoitteesta,

Tarkastuslautakunta kysyy, miké osa tavoitteista jdi toteutumatta, kun tavoit-
teet toteutuivat raportoidun mukaan kokonaisuutena hyvin?
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3.9. Tekninen toimi

3.10. Investoinnit

Teknisen toimen toiminta ja talous toteutui paédosin suunnitellusti investointeja lu-
kuun ottamatta, vaikka tekninen johtaja vaihtui vuoden aikana ja teht&via hoidettiin
sijaisjarjestelyin. '
Vesihuoltolaitoksen tulos jéi vuonna 2020 aloitetuista talouden ja vuoteen 2025
jatkuvista tasapainottamistoimenpiteisté huolimatta 142 749 € alijaamaiseksi. Ve-
sihuoltolaitoksen taseessa on kertynytta alijazméaa yhteensé 735 175 €.

Kuntas&hkén hinnan nousi lisasi teknisen toimen kustannuksia huomattavasti.
Sahkén hinnan rajua nousua ei ole aiemmin tunnistettu riskiksi, johon olisi varau-
duttu tai suojauduttu. Korjaavana toimenpiteena sahkén hankinta on jo kilpailutettu
vuoden 2023 alussa, mutta uusi futuureihin perustuva ratkaisu astuu veimaan vuo-
den 2023 lopussa. Valiaikaisratkaisuna kunta on siityméssa kalliista kuntasah-
kosta tuntihinnoiteltuun pérssisahkédn.

Tarkastuslautakunta ehdottaa vesihuoltolaitoksen talouden tasapainottamis-
suunnitelman pdivittamista.

Investointeja oli suunniteltu yhteensa 954 000 € ja niista toteutui 589 000 € (62 %).
Tilinpaatoksessé ja toimintakertomuksessa on raportoitu vain investointien euro-
maarainen toteutuminen. Talousarviossa ei ole perusteltu investointeja, asetettu
niille toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita eiké arvioitu niiden vaikutuksia esim.
kuntastrategian toteuttamiseksi.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtyé investoin-
tien perustelemisen, suunnittelun, toteutuksen ja tavoitteiden saavuttamisen
tehostamiseksi.

Osa l3hivuosien mittavista investoinneista ei ole toistaiseksi alkanut tuottaa niista
odotettuja hydtyja ja tonttikauppoja. Néité osittain loppuun asti hoitamattomia ja
siten alisuoriutuneita investointeja ovat mm. Nisulan alueen tontit P&ijanteen ran-
tamaisemissa, Viisarimaen yritysalue, Kankaisten kylakoulun hyddyntéminen ja
Kankaisten kylékoulun viereiset tontit.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya aiempien
investointien saamatta jaineiden hyétyjen saavuttamiseksi.

3.11. Keski-Suomen tarkastuslautakuntien yhteinen arviointi

Keski-Suomen tarkastuslautakuntien yhteisen arvioinnin kohteeksi valikoitui hyvin-
voinnin edistamien ja tydhyvinvoinnin edistdminen. Koko raportti on luettavissa
liitteessa 1.

1. Tarkastuslautakuntien yhteenveto hyvinvointiin ja terveyteen investoimi-
sesta ja kehittimisehdotukset hyvinvointialueen ja kuntien valtuustoille.

HYTE-kertoimen mukainen rahoitusosuus hyvinvointialueelle ja kunnille on merkit-
tava. HYTE-kerroin muodostuu mittareista, joiden osoittaman tilanteen parantami-
sella on vaikutusta kunnan ja hyvinvointialueen saamaan rahoitukseen.

N
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HYTE-kertoimeen sisaltyvat hyvinvointiteemat ovat keskeisia kuntien ja hyvinvoin-
tialueen yhdyspinnassa, silld seka kuntien ettd hyvinvointialueen toimenpiteet vai-
kuttavat asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden tilaan.

Tyéllisyyden edistdminen muodostaa merkittavan osan HYTE-kertoimesta.

Keski-Suomen luvut poikkeavat negatiivisesti tydllisyyden edistamisessd muusta
Suomesta, erityisesti ty6ttémien terveystarkastusten osalta.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin yhdyspintayhteisty6hon aiotan ryhtyi tyél-
lisyyden edistdmiseen liittyvien HYTE-indikaattoreiden parantamiseksi?

2. Tarkastuslautakuntien yhteenveto tyohyvinvoinnin edistdmisesti ja kehit-
tamisehdotukset

Tarkastuslautakunta kysyy, miten Keski-Suomen kunnat ja hyvinvointialue
turvaavat yhdessa osaavan tyévoiman pito- ja vetovoiman tyéhyvinvoinnin
keinoin?

3.12. Arviointikertomusten huomioon ottaminen

Tarkastuslautakunta sai vastaukset vuoden 2021 arviointikertomuksessa esitta-
miin kysymyksiin syksylla 2022, Lautakunnan nakemyksen mukaan kehitys pa-
rempaan suuntaan on kéynnissa tarkastuslautakunnan havaintojen ja kehityseh-
dotuksien huomioon ottamisessa. Osa epakohdista odottaa edelleen pysyvaa kor-
jausta, vaikka valilla asiat saattavat tilapaisesti korjaantua.

Tarkastuslautakunta esittda tdman ja aikaisempien vuosien arviointikerto-
muksiin tutustumista ja toimenpiteiden kdynnistamista siten, ettd ne otetaan
huomioon jo vuoden 2024 talousarviota ja vuosien 2025-2026 toimintasuun-
nitelmaa laadittaessa.

4. Talouden tasapainottamisen seuranta

4.1.Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen

Toivakan kunnanvaltuusto hyvaksyi 8.11.2021 paivityksen Toivakan kunnan talou-
den tasapainotusohjelmaan, jossa vuosina 2022—2024 taloutta paatettiin sopeut-
taa 2.353.381 eurolla. Summasta vuoden 2022 osuus on 1.733.38 €, josta toteutui
651 350 €.

Vuoden 2022 tilinpaatds oli 302.278,03 euroa ylijgdmainen. Katettavaa alijaidmaa-
vuoden 2022 tilinpaatdksen jalkeen on 1.614.520,83 euroa. Kuntalain mukaan
tdma alijadma tulee olla katettuna viimeistdan vuoden 2024 tilipaatoksessa.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd alijadmaén kattamissuunnitelma ei ole toteu-
tunut suunnitelman mukaisesti.

4.2. Talouden tasapainotusohjelman riittavyys

Voimassa oleva talousarvion, talous- ja tasapainotussuunnitelman toteutumisen
jalkeenkin kattamatonta alijadma on yhteensa noin 210 000 € vuoden 2024 tilip&a-
toksessa.

N
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Tarkastuslautakunnan arvion mukaan valtuuston 12.12.2022 paivittdma talouden
tasapainottamisohjelma alija@man kattamiseksi on muutoin realistinen ja toteutet-
tavissa, mikali keskeisin keino eli Suur-Savon Sahkd Oy:n osan osakkeiden
myynti tuo tarvittavan myyntivoiton. ‘

Tarkastuslautakunta katsoo, etti voimassa oleva talouden tasapainotusoh-
jelma ei ole riittdvd, koska voimassa olevat suunnitelmat eivit riita katta-
maan alijaam&a vuoden 2024 loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta esittds, etti talouden tasapainotuksen toteutuksen seu-
rantaa jatketaan normaalin osavuosiraportoinnin yhteydessa ja samalla arvi-
oidaan vieli toteutumattomien toimenpiteiden realisoitumista suunnitellussa
aikataulussa ja ettd muutokset tehdéén talousarvioon ja etta vuoden 2024
talousarvio laaditaan kattamaan kertynyt alijaéama.

4.3. Kriisikuntakriteerien tayttyminen
Toivakan kunta ei tayta vuoden 2022 tilinpaatéksen luvuilla erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan eli ns. kriisikunnan kriteereja. Kriteeri voi
tayttya, mikali alijaamaa ei saada katettua vuoden 2024 tilinpaatokseen men-
nessa.

Tarkastuslautakunta katsoo, etti pitkdin jatkunut kriisikuntakriteerien téyt-
tymisen uhka kattamattoman alijaéamaén takia syé kunnan mainetta ja veto-
voimaa ja siksi alijidma tulisi kattaa mahdollisimman nopeasti.

5. Yhteenveto

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa ovat paéosin toteutuneet. Toiminta on
jarjestetty padosin tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkeimmat
poikkeamat on tuotu esille tilinpaatéksessa ja toimintakertomuksessa, tilintarkasta-
jan raporteissa tai tdssa arviointikertomuksessa. Tarkastuslautakunnan arvion mu-
kaan loppuvuonna 2022 péivitetty talouden tasapainossataloussuunnitelma ei ole
riittdva kattamamaan kertyneet alijddmét.

Toivakan kuntaa on ryhdytty kehittdmaan aiempaa aktiivisemmin ja maaréatietietoi-
semmin. Tyé alkaa tuottaa tulosta, josta erityinen kiitos henkilostolle.

6. Paivays ja allekirjoitukset

Toivakassa 5(5.2023

Juh sela Annikki Pelkonen
Puheenjohtaja Jasen

Osmo Tervo e Jouko Vanhatalo

Varajasen Jasen
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1. Keski-Suomen tarkastuslautakuntien yhteinen arviointi — hyvinvoinnin edistaminen

Tama liite on Keski-Suomen kuntien ja hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien puheenjohtajien verkostossa
tehty yhteinen arviointi. Arvicinnin tavoite on tuoftaa Keski-Suomen hyvinvointialugen ja kuntien valtuustoille
tietoa keskeisista yhdyspinnoilla tapahtuvista toiminnoista, joiden onnistumisella on merkitysta
hyvinvointialueen ja kuntien talouteen seka asukkaiden saamiin palveluihin.

Tarkastuslautakunnat  ovat  sopineet  toimintak&ytdnndistédn ja  vuosittaisista  temaattisista
arviointikokonaisuuksistaan. Vuoden 2022 arviointiin valittin hyvinvoinnin ja terveyden edistadmisen
rahoitusperusteen eli HYTE-kertoimen perusteella kunnille ja hyvinvointialueelle jaettavan valtion rahoituksen
tarkastelu. HYTE-kertoimen mukaisista indikaattoreista valittin tarkempaan tarkasteluun ne, jotka liittyvat
tyollisyyden edistamiseen.

Kuntien valtionosuuksiin ja hyvinvointialueiden valtion rahoitukseen on tullut vuoden 2023 alusta alkaen uusi
laskentatekija: hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen HYTE-kerroin. HYTE-kerroin on kannustinraha, jonka
suuruus nousee, mikéli muutos HYTE-kertoimen mukaisissa indikaattoreissa on positiivinen. Kuntia ja
hyvinvointialueita ei verrata kesken&an, vaan rahoitusperusteena kidytetddn oman toiminnan muutosta.
Kunnan jérjestdma hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisty0d vaikuttaa hyvinvointialueen indikaattoreihin ja
hyvinvointialueen jarjestamat palvelut puolestaan kuntalaisten hyvinvointiin ja sitd mittaaviin indikaattoreihin.

Arviointikysymykset:
¢ Mikd on HYTE-kertoimen rahoitusosuus Keski-Suomen kunnille ja
hyvinvointialueelle?
e Mista indikaattoreista HYTE-kerroin muodostuu?
e Mika on Keski-Suomen kuntien ja hyvinvointialueen tilannekuva taulukon 2
mukaisissa tydllisyyden edistamisen indikaattoreissa?

HYTE-kertoimen rahoitusosuus

HYTE-kertoimen perusteella kunnille ja hyvinvointialueelle jaettava valtion rahoitus on merkittava. HYTE-
kertoimen perusteella jaetaan noin 1 prosentti hyvinvointialueiden valtion rahoituksesta ja yhta lailla sen
perusteella jaetaan kaikkien Suomen kuntien kesken noin 100 miljoonaa euroa. Keskisuomalaisten kuntien
osuus téstd on noin 5,0 miljoonaa euroa, ja hyvinvointialueelle jasttava valtion rahoitus on suuruudeltaan noin
10,75 miljoonaa euroa,

Kunnille HYTE-kertoimen perusteella kohdistuva valtion rahoitus on keskimaarin 18,23 euroa asukasta kohti,
vaihteluvalin ollessa 7,50 eurosta 22 euroon.

HYTE-kerroin vaikuttaa laskentaperusteena valtion rahoituksen méaraan kunnissa heti vuodesta 2023 lahtien,
mutta hyvinveointialueen kohdalla vasta vuodesta 2026 Idhtien. Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta
617/2021 tuli voimaan vuoden 2023 alusta, mutta siind kuvattua HYTE-laskentaperustetta sovelletaan lain 33
§ mukaisesti kuitenkin vasta vuoden 2026 alusta. Vuosina 2023-2025 hyvinvoinnin ja terveyden edistédmisen
perusteella maaraytyva summa jaetaan hyvinvointialueille asukasm&aran mukaisesti,. HYTE-kerroin -
kannustin hyvinvointialueille - THL

Taulukko 1: Alla olevassa taulukossa on HYTE-kerteimen osuus Keski-Suomen kunnissa vuonna 2021 (lahde: Sotkanet) ja vuonna
2023 (Léhde: Kuntaliiton valtionosuuslaskuri, véestén maaréd molemmissa sarakkeissa vuodelta 2021).

Kunta HYTE-osuus HYTE-osuus Asukasluku 2021 HYTE €/asukas,
vuonna 2021, € vuonna 2023, € kaksi ed.

saraketta
m 83 826 74 134 4683 15,83
64 371 60 897 4263 14,29
2 701 645 3091 281 144473 21,40
379 526 375229 19767 18,98
m 16 256 23374 1311 17,83
m 58 120 66 119 3774 17,52
m 170 918 161 929 9443 17,15
m 19763 21462 1581 13,57
M 16 973 18 119 1088 16,65
07T e
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w 34 135 38 929 2586 15,05
23531 22 073 1232 17,92
306 244 314 362 18788 16,73
Luhanka 7592 7 687 703 10,93
17658 21820 1488 14,66
m 213733 188 651 10426 18,09
45975 55029 3678 14,96
55 771 65 694 3873 16,96
‘ 123 080 131335 9117 14,41
43 921 32849 2387 13,76
w 67 229 71 541 3634 19,69
108 653 105 025 6070 17,30
302 247 295 245 18318 16,12

Mikasan Keski-Suomen kunta ei vuoden 2023 tiedoilla ole saanut maksimimaaraa.

HYTE-kertoimen mukaiset indikaattorit kunnassa ja hyvinvointialueella
Kuntien ja hyvinvointialueen HYTE-kertoimet muodostuvat hieman toisistaan poikkeavista indikaattoreista,
jotka on kuvattu taulukkoon 2.

Kunnan prosessi-indikaattorit kuvaavat voimavaroja ja toimenpiteita hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisessa. https://thl fiffilweb/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-
iohtaminen/hwinvointiiohtaminen.’hyvinvointiiohtaminen-kunnassalhvte-kerroin-kannustin-kunnille/prosessi-
indikaattorit

Taulukko 2
et it e e e e e s rean e e —— T = Kunnissa
Prosessi-indikaattorit kuvaavat kunnan veimavaroja ja Tulosindikaattorit (6 kpl) kuvaavat muutosta:
toimenpiteitd hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi:
- 15 indikaattoria kuvaavat kuntajohdon, likunnan, 1. Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai
peruskoulujen seka kulttuurin toimintaa ja tiedot on huonoksi, % 8. ja 9. luokan oppilaista
saatavissa TEA-viisarista. 2. Ylipaino, osuus 8. ja 9. luokan oppilaista
3. Koulutuksen ulkopuolelle jidneet 17-24-vuotiaat,
% vastaavan ikdisestd viestosta
4. Toimeentulotukea pitkidaikaisesti saaneet 25-64-
vuotiaat, % vastaavan ikdisestd viestostd
5. Tybkyvyttémyyseldkettd saavat 25—-64-vuotiaat,
% vastaavan ikdisestd viestostad
6. Kaatumisiin ja putoamisiin littyvat hoitojaksot 65
vuotta taytténeilld / 10 000 vastaavan ikaisté
Hyvinvointialueella
Prosessi-indikaattorit kuvaavat toimintaa: Tulosindikaattorit (5 kpl) kuvaavat muutosta:
1. Lastenneuvolan terveystarkastukset 1. Vammojen ja myrkytysten hoidosta aiheutuvat
2. Kouluterveydenhuollon terveystarkastukset sairaalahoitojaksot ja/tai sairaalassa hoidetut potilaat
3. Koulukuraattoriresurssi 2. Lonkkamurtumat 65 vuotta taytténeilld, % vastaavan
4. Koulupsykologiresurssi ikdisesta vaestosta
5. Lasten rokotukset 3. Eitydssé, koulutuksessa eikd asevelvollisuutta
6.  Alkoholi suorittamassa olevat 20-24-vuotiaat, %
7. Tyypin 2 diabetes ikdluokasta
8. Tydttémien terveystarkastukset 4. Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneet 25-64-

vuotiaat, % ikdluckasta

5 Mielenterveyshdirioiden vuoksi
tydkyvyttomyyselikettd saavat 18-34-vuotiaat, %
vastaavan ikdisestd vdestostd

2 (6)
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Vuoden 2022 teema: tydllisyyden edistamisen tilannekuva
Tydllisyyden edistdminen kuntien ja hyvinvointialueen yhdyspinnoilla tarkoittaa ensisijaisesti vaikeasti

tyéllistyvien aseman parantamista tydmarkkinoilla, kuten tyéttdmien terveystarkastusten toteuttamista.
Tyollisyyden edistamisen HYTE-indikaattorit kunnassa

Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 17—-24-vuotiaat, % vastaavan ¥
ikaisesta vaestosta (3219)

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 25-64-vuotiaat, % (NG Ll

vastaavanikaisesta vaestostd (sama seka kunnissa etta Keski-Suomi 3,0
hyvinvointialueella) (234) Jyvaskyla 3,8
1,0
Tyokyvyttomyyselaketta saavat 25-64-vuotiaat, 6,3
% vastaavan ikaisesta vaestosta (306) 7.0
58
6,5

Tunnusluvut kunnittain
Tyollisyyden edistamisen HYTE-indikaattorit kunnassa

Koulutuksen ulkopuolelle jaéneet 17-24-vuotiaat, % vastaavan [

isesta vaestosta (3219) leski-Suomi .
Jyvaskyla 56
Hankasalmi 54
Joutsa = 121 8,6
Jyvaskyls 58 5,6
Jamsd 8.0 9,7
Kannonkoski 6,5 ; 11,2
Karstula - i 7Tl 10,2

~ Keuruu | 7.0 8,1
Kinnula 4,7 | tieto puuttuu
Kivijarvi 9,7 24,7
Konnevesi 6,1 88
Kyyjarvi 9,5 tieto puuttuu
Laukaa 7.5 6,1

Luhanka  tieto puutiuu tieto puuttuu

Multia tieto puuttuu 10,1
Muurame 6,6 ' 7.0
Petéjavesi 8,1 53
Pihtipudas 80 8,8
Saarijarvi 7.1 9,5
Toivakka 5,5 7.5
Uurainen ] 47
Viitasaari 8,0 13,8
Aznekoski | 11,1 10,3

Koko maa ;
Keski-Suomi 2,8 3,0

Jyviskyla 3,7 3,8
Hankasalmi 24 24

Joutsa 23 1,9
Jyviiskyld 3,7 3.8

Jamsa 24 3,1
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Tyéllisyyden edistimisen HYTE-indikaattorit kunnassa

Tyokyvyttémyyselaketta saavat 25-64-vuotiaat,
% vastaavan ikaisesta vaestosta (306)
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Keski-Suomessa koulutuksen ulkopuolelle jddneiden nuorten asema ei ole parantunut samassa suhteessa
kuin koko maassa. Toimeentulotukea saaneiden tydikaisten maara ei ole vahentynyt samassa suhteessa kuin
koko maassa. Tyékyvyttdmyyseldkettd saavien ty6ikdisten maard on vahentynyt samassa suhteessa kuin
koko maassa.

NEET-nuorten maara koko ikaluokasta on korkea.

Tyollisyyden edistamisen HYTE-indikaattorit

hyvinvointialueella

Ei tydssa, koulutuksessa eika asevelvollisuutta suorittamassa Koko maa I
olevat 20-24-vuotiaat, % ikaluokasta (5387 Keski-Suomi | 18,9 | 19,8*
Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 25-64-vuotiaat, % Koko maa 2,8 2,7
ikdluokasta (sama seka kunnissa etta hyvinvointialueella) Keski-Suomi 2,8 3,0

Mielenterveyshairididen vuoksi tydkyvyttomyyselaketts saavat | Koko maa il | 1.2
18-34-vuotiaat, % vastaavan ikdisesta vaestosta (4837) Keski-Suomi i ] 1.4

Tyottomien terveystarkastukset, % tycttomista (5274) Koko maa 24 3.5
Keski-Suomi 1.4 0,6

* Tieto vuodelta 2020

Tydttémien toteutuneiden terveystarkastusten osuus suhteessa ty6ttdmien kokonaismaaréan jaa Keski-
Suomen kohdalla huomattavasti alle koko Suomen keskiarvon. Tyottomien terveystarkastukset ovat
toteutuneet keskimaarin muuta maata heikommin.

Terveydenhuoltolain (1326/2010,13 §) mukaan tyéttdmien terveyspalvelujen keskeisié elementteja ovat

o terveystarkastus ja terveysneuvonta
¢ tyd- ja toimintakyvyn selvittdminen ja tukeminen
s ja niiden edellyttdma moniammatillinen yhteistyd.

Tyottémien tyd- ja toimintakykya téytyy arvioida asiakkaan tarpeen mukaan tyéttémyyden eri vaiheissa
perusterveydenhuollossa ja tarpeen vaatiessa erikoissairaanhoidossa. Tarvittaessa henkilét on ohjattava
hoitoon tai |adkinnalliseen, ammatilliseen tai sosiaaliseen kuntoutukseen.

Tarkastuslautakuntien yhteenveto hyvinvointiin ja terveyteen investoimisesta ja
kehittimisehdotukset hyvinvointialueen ja kuntien valtuustoille

HYTE-kertoimen mukainen rahoitusosuus hyvinvointialueelle ja kunnille on merkittava.
HYTE-kerroin muodostuu mittareista, joiden osoittaman tilanteen parantamisella on vaikutusta
kunnan ja hyvinvointialueen saamaan rahoitukseen.

HYTE-kertoimeen sisaltyvét hyvinvointiteemat ovat keskeisid kuntien ja hyvinvointialueen
yhdyspinnassa, silld sekd kuntien ettd hyvinvointialueen toimenpiteet vaikuttavat asukkaiden
hyvinvoinnin ja terveyden tilaan.

Tydllisyyden edistdminen muodostaa merkittdvan osan HYTE-kertoimesta.
Keski-Suomen luvut poikkeavat tydllisyyden edistdmisessd muusta Suomesta, erityisesti
tyottémien terveystarkastusten osalta.

Mihin yhdyspintayhteistyohon kunnat ja hyvinvointialue aikovat ryhtyd tyollisyyden
edistdmiseen liittyvien HYTE-indikaattoreiden parantamiseksi?

5 (6)
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2. Keski-Suomen tarkastuslautakuntien yhteinen arviointi - tydhyvinvoinnin tukeminen

Keski-Suomen kuntien ja hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien puheenjohtajat ovat arvioineet kuntien
vuoden 2021 henkildsttkertomuksissa raportoituja  henkildstén tyShyvinvoinnin  kannustimia. Kuntien
henkiléstokertomuksista on poimittu toimenpiteits, jotka tukevat tydyhteisén inmislahtéisyytta, tyén tekemisen
merkityksellisyytta ja tydntekijoiden sujuvia arjen kaytantoja. ' '

Arviointikysymykset:

e Miten kunnat ja hyvinvointialue yhdessa edistévat tydhyvinvointia ja Keski-Suomen
kuntien ja hyvinvointialueen vetovoimaisuutta tyénantajana?
o Millaisia tydhyvinvointia edistavia kaytantoja on tdhén mennessé kaytetty kunnissa?

Tydntekijoilla on ratkaiseva rooli hyvinvointialueuudistuksen ja kuntayhteisty6n onnistumisessa. Taulukkoon
on poimittu Keski-Suomen kuntien henkilostékertomuksista vuodelta 2021 kirjauksia, joiden mukaisilla
toimenpiteilld tuetaan henkildstdn tydhyvinvointia. Henkildstokertomuksista keréttiin lausumia, jotka kertovat
tyén ihmislahtdisyydesta ja merkityksellisyydesta. Toisaalta kerattiin konkreettisia toimenpiteitd, joilla tuetaan

tyéntekijéiden sujuvaa arkea. (Taulukko alla.)

Ihmisldhtdisyys

Merkityksellinen tyd

Sujuvat arjen kadytdnnot

Osaamisen jakamisen menetelmét
Edistetddn hiljaisen tiedon
jakamista ja edistetdan
vertaisoppimista.

. Henkildston tieto- taito
ja osaaminen
vastaavat vaaditiua tasoa.

Koulutustarpeet arvioidaan
sadnnollisesti ja koulutukset pidetaan
ajan tasalla.

. Kouluttautumiseen
kannustaminen.

«  Tyontekijan osaamisen
kasvaessa voidaan tarjota
vastaavia tyGtehtavia,

. Tybénantaja voi oftaa huomioon
tietyssd  ma&arin  henkilén
vahvuuksia seka mielenkiinnon
kohteita tyossa.

Edistetasn henkilostén tyokykya

. Tyoterveydenhuollon  antama
tuki

. Henkilésto toimii yrittelidasti ja
vastuuntuntoisesti.

ovat tietoisia
mukaisista

jasenet
sen

Tydyhteisdn
strategiasta ja
arvoista.

. Tasa-arvo- ja yhdenveriaisuus

Ty6 koetaan vaikuttavaksi

. Tyon mielekkyys sailyy
muutoksista huelimatta.
. Henkiléston on  mahdollista

tuottaa paivelut laadukkaasti ja
asiakaslahtdisesti.

Sosiaalinen pddoma, yhteisollisyys

Yhteisollisyys; yhdesséa
tekeminen ja toisista
valittdminen.

. Vastuu omasta ja
tyGkavereiden tyShyvin-
voinnista ja tyéstd
selviytymisesta.

Monipuolinen henkilstd-
rakenne
Onnistumis- kehitys - ja
tySyhteistkeskustelut toteutetaan
sdannollisesti

. Selkeat tydnkuvat

Tybyhteison  jasenet  ovat

tietoisia tydyksikkénsa toiminta-
tavoitteista,  taloudesta ja
toimintaperiaatteista.

Motivaation yllépitdminen
+  Tyontekijélld on mahdollisuus
edetd organisaatiossa
koulutustaan vastaavasti.

Tyonantajan

hyvinvointiedut
. kuntoiluun kannustaminen
s Y hteiskayttépyorat

tarjoamat

Muutoskykyisyyden vahvistaminen
» tydnkierto,
muuntokoulutus

elamantilanteiden
tyosuhteen

Yksildllisten
huomioiminen,
turvallisuus
+  Tdiden uudelleen jarjestelyt,
erilaiset tydsuhdemuodot,
. Itsenséd seka oman tytnteon
johtaminen. ltsechjautuvuus.
Tyén ja perheen yhteen-
sovittaminen.
. Joustavat tydjarjestelyt kuten

esim. etétyd, tySkyvyn
alentuessa.
. Tyotd  sovitetaan  henkildn

elamantilanteeseen,

Henkilostokyselyiden toteuttaminen

toteutuu tybyhteisdssa. . Kehittyminen omassa
tyctehtdvéssa.
Rekrytointitarvetta tarkastellaan
sdanndllisesti
Tarkastuslautakuntien yhteenveto tydhyvinvoinnin edistamisestd ja

kehittamisehdotukset

Miten Keski-Suomen kunnat ja hyvinvointialue turvaavat yhdessé osaavan tyévoiman
pito- ja vetovoiman tyéhyvinvoinnin keinoin?
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