











Edellisen vuoden arviointikertomuksen

johdosta tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Valtuusto edellytti arviointikertomuksen 2009
perusteella kunnanhallitukselta selontekoa
1) kunnan talouden tasapainottamistoimenpiteisti
ja 2) perusturvan kokonaistilanteesta ja kehittémi-
sesti.

Lisdksi arviointikertomuksessa tarkastuslauta-
kunta esitti joukon suosituksia, joiden huomioon-
ottamista ja ainakin keskusteluun nostamista se pi-
ti tarpeellisena. T#llaisia olivat muun muassa sito-
vien tavoitteiden priorisointi ja vhteismitallistam-
minen, ennaltaehkiisevien toimenpiteiden kayt-
toonottomahdollisuuksien pohtiminen peruster-
veydenhoidon, nuorisotyén ja vanhustenhuollon
aloilla, kuntakonsernin tavoiteasettelu, henkilds-
ton poissaoloanalyysi, hallintoséinnén ajanmu-
kaistaminen, taloudenseurannan kehittdminen ja
kuntalaisten osallistumisaktiivisnuden lisddminen.

Esitettyihin kysymyksiin valtuusto sai seikkape-
riiset vastaukset mairdajassa.

Havaintoihin vastattiin

Tarkastuslantakunnan késitys on, ettd arviointi-
kertomuksessa esitettyihin havaintoihin on eri yh-
teyksissd tavalla tai toisella vastattu tai vahintain-
kin ne ovat yleisesti hyvin tiedostettu.

Tehtyjen selvitysten, toimenpiteiden ja suunnitel-
mien tulokset ndkyvit eri tavoin, jotkut valitts-
masti, toiset viiveelld, jopa vuosien kuluttua.

Kertomusvuoden alussa kunnanhallitus vaihtoi
luottamuspulan seurauksena, mita tarkasteltiin ar-
viointikertomuksessa. Sen jalkeen kunnanhallituk-
sen tyoskentelyilmapiiri on ollut seesteisempi.
Myos kokemus, osaaminen ja asioiden haltuunotto
ovat kohentuneet, miké ndkyy johtamisotteen ja
tuloksellisuuden paranemisena.

Talouden tasapainottamisesta
Talouden tasapainottamistoimenpiteisiin tartut-

tiin padmasdratietoisesti ja ajoissa. Hallintokunnille
annettiin selvit ja reaaliset raamit sddstdmistavoit-

Toivakka

teista. Tasapainottamisty&ryhman, hallituksen ja
hallintokuntien yhteinen nikemys toimenpiteiden
vilttamattomyydestd oli hyva, mika tuottikin tu-
losta aiempaa paremmin.

Usein, kuten nyt, tasapainottamistoimenpiteet
ovat eurom#driisia tavoitteita. Niiden vaikutus
toiminnallisiin tavoitteisiin tai tuloksiin jaivat
hieman haméraksi.

Talouden tasapainottamisryhma on osaltaan seu-
ranmut ja kdynnistanyt talouden tasapainottamista
koskevia projekteja yhteistoiminnassa keskushal-
linnon, teknisen toimen ja sivistystoimen kanssa.
Tama osoittaa rvhmén tarttuneen toimeen péa-
maédratietoisesti ja pitkdjinteisesti.

Perusturvasektorin selonteosta

Perusturvasektori antoi pyydetyn kokonaisselvi-
tyksen ja muutamia rajattuja raportteja, kuten tés-
sd kertomuksessa on toisaalla todettu.

Selvitykset ovat asiantuntevia ja riittdvin kattavia.
Tekstit ovat johdonmukaisia ja selkeitd, kayvét
hyvin esimerkista.

Perusturva esittiiéi palveluvahvuuksikseen

- kunnan taloudellisen tilanteen tiedostavan ko-
keneen ja ammattitaitoisen henkiléstén

- sosiaali- ja terveyshuollon hyvan yhteistydn ja
ettd henkildstéméara on valtakunnallista kes-
kiarvoa

- palvelujen tuottaminen on hyvilla tasolla ja
henkil$std motivoitunut

- palvelujen riittivyys ja saatavuus ovat hyvilla
tasolla

- kotihoidossa kunnan kokoon suhteutettuna on
pieni henkil dstdmidra

- laadukkaat ja méarallisesti paivahoitopalvelut
ovat riittavit

ja kehittéimisnikdalakseen

- vanhuspalveluiden ja perusterveydenhuollon
kokonaiskustannusten laskemisen lihemmaksi
valtakunnallista keskiarvoa, samoin vanhus- ja
vammaispalvelujen osalta

- vanhushuollon laitospaikkojen ja palveluasu-
misen keskindisen suhteen korjaamisen palve-
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luasumisen hyviksi, liséksi paikkoja on suh-
teellisen paljon ¥li 75 - vuotiaisiin nihden

- resurssien jadminen jilkeen vanhushuollon
palvelutarpeesta

- riskien kasvaminen niukoista henkiléresurs-
seita johtuen

- kalliit paivihoitopalvelut

- lisdantyneet lastensuojeluilmoitukset ja - asi-
akkuudet

- tarve perhetydntekijin kasvavalle tyopanok-
selle

seki haasteiksi 2011
- paivahoitotarpeen kasvu
- lastensuojeluasiakkuuksien kasvu
- ympérivuorokautisen hoivatarpeen kasvu van-
hustenhuollossa
- erikoissairaanhoidon menokasvun jatkumisen.

Tarkastuslantakunta pitad arviota asiantuntevana
ja ajantasaisena.

Sosiaalisektorista

Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus on
antanut Sosiaaliasiamiehen selvityksen vuodelta
2010. Kuuttatoista kuntaa koskeva laajahko katsa-
us antaa Toivakan sosiaalihuollon tilasta ja toi-
minnasta varsin myénteisen kuvan. Tésti lienee
hyva nayttd se, ettd sosiaaliasiamiehen puoleen
Toivakasta kédntyi ainoastaan seitsem#n henke,
nelja tyytyméttomyytensa ilmaisutta ja kolme
neuvoa tarvinmutta.

Toivakassa ei ollut sosiaalihuollon valituksia tai
muistutuksia.

Raportti pitdd Toivakan lapsiperheiden kotipal-
velua padtoksentekomenettelyn osalta kunnossa-
olevana, mutta suosittelee kiinnittidméin huomiota
palvelun rittdvyyteen.

Niin ikéd4n Toivakalle suositellaan ehkéisevan
toimeentulo-osuuden nostamista 2,5 %6:sta 3,3 %o,
mikd on STM suositus ja mikd on tétd kirjoitetta-
essa jo otettu kunnassa kehittdmiskohteeksi.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Toivakassa las-

ten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on valmis-
tumassa.

Toivakka

Palveluohjaus

Tyomarkkinatuen saajia kunnassa oli kertomus-
vuomna 46 henked, heistd kunnan euromédriinen
tydmarkkinaosuus oli 92.241 € (2009: 45/106.972
€). Toivakassa tdhén kysymykseen on paneuduttu
palveluohjauksella. Nyt lihes puolitoista vuotta
toiminut tydsuunnittelija on yhteistoiminnassa
tyshallinnon, sosiaalitydn ja terveystoimen ja
kolmannen sektorin kanssa tehnyt tysta tyottomi-
en aktivointitoimien lisdfmisesi. Tydsuunnittelijan
ty$ on tuottanut tulosta, sen myota kaksikymmen-
t4 henked on ohjattu erilaisiin ja eriasteisiin toi-
mintoihin.

Tarkastuslantakunnan saaman kasityksen mu-
kaan palveluchjaus on ollut taloudellisesti niin sa-
nottua nollasummapelid; se mika sakkorahoissa
on sédstetty, on kulumt ohjaajan palkkaan. Sosi-
aaliselta ulottuvuudeltaan ty6 on lautakunnan mie-
lestd ensiarvoista, esimerkiksi syrjaytymisen en-
naltaehkiisijana.

Tarkastuslantakunta katsoo, ettd tydsuunnitteli-
jan tyosuhteen jatkaminen on perusteltua koke-
muksen hankkimiseksi itse toiminnasta, valittémi-
sen kokemuksen mahdollistajana pitkéaikaistyot-
tomille ja syrjaytymisen ennaltaehkiisijina.

Konserniohjeesta ja tytaryhtidn tavoitteista

Konserniohjeen uusiminen ja tytdryhticlle anne-
tut tavoitteet olivat laatutystd. Lisaksi palaverit ty-
téryhtion edustajien ja kunnanhallituksen kesken
osoittivat, ettd omistaja on paneutumut tytiryhtion
omistajachjaukseen oikealla otteella.

Raportointi voi olla myds epévirallista

Tarkastuslautakunta on aiemmin kiinnittdnyt
huomiota sithen, ettd vaikka kunnalla on runsaasti
henkilsitd edustajina eri yhteistydelimissé ja — or-
ganisaatioissa, niin harvoin tasti toiminnasta tulee
tietoa valtuustolle.

Valtuutettu, kunnanhallituksen varapuheenjohta-
ja Petri Mikela teki tdsta linjasta piristdvan poik-
keuksen, miksi se ansaitsee tulla téssa esille.
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Makel4 ldhetti Keski-Suomen terveyskeskuksen
jérjestelytoimikunnan jasenend Toivakan terveys-
palveluja koskevan tiedotteen valtuutetuille ym.
12.4.2011. Se oli seikkaperiinen ja ajankohtainen,
kévihin polemiikki terveysaseman ladkaripalve-
luista tuolloin kenties voimakkaimmillaan. Tiedo-
te lisdsi valtuutettujen tietoa ja mahdollisuuksia
viedd viestid kuntalaisille.

Liitteend olleet taulukot asiakaspalautteesta syk-
sylld 2010 (vield Palokan terveydentmollon kun-
tayhtymén aikaa) olivat Toivakalle mairittelevia.
Niista néki, ettd kuntalaiset olivat saaneet ja tottu-
neet hyviin 1a4kéri-, hammasladkéri- ja neuvola-
palveluihin.

Arvosanat palvelujen saatavuudesta, luotetta-
vuudesta, palveluhenkisyydesta olivat yli vhdek-
sén (ka 9,3). Kyselyyn vastasi 60 henkea.

Keski-Suomen seututerveyskeskus on tuottanut
Toivakan lakisésteiset perusterveydenhuollon

palvelut 1.1.2011 alkaen. Toivakan terveysase-
malla tydskentelee paivittdin yhdeksédn henkea.

Toivakka

Puuttumatta timéin enempai tiedotteen siséltoén
tarkastuslautakunta katsoo tdllaiselle, hallinnon si-
sdiselle tiedonkululle olevan sijansa.

Sibivaldka
Perusturvan organisaatio
F'erust_u rean hallinto
{2-200.008,
Sosiaalityd Yanhushuolte Pﬁﬁ&o&to
-mnr?cqannc_’-::'rrnékp ﬁﬁﬁa -Da'l@iog'zﬂ;l?ﬁﬁ
1

1 |
Kotihoito Yanhainkoti Fameluasuminen
] L N Y
=53 0+ 05 perheh i -4 el _&a. )

Kunta tuottaa vanhuspalvelut toistaiseksi itse.
Toivakan Palvelukeskuksessa tydskentelee péivit-
tdin 24 henkea.

Arviointikertomus 2010 6



Kokonaiskuvaa kunnan onnistumisesta tehtivissiin

Kun Toivakan menestystd asukkaittensa hyvin-
voinnin ja alueensa kehittdmisessad arvioidaan pal-
velujen ja viranomaistehtavien nikdkulmasta, voi
todeta kunnan onnistuneen tehtavistiin kokonai-
suudessaan hyvin.

Kun onnistumista arvioidaan talouden nakékul-
masta, on vastaus moniselitteisempi: talous ei ole
talla hetkelld todellisessa tasapainossa mutta ken-
ties kohentumassa.

Jyviisseutu ja Toivakka kasvussa

Toivakan véestdlisays oli 40 henked, mika ta-
pahtui seké syntyvyyden ettd muuton johdosta.
Merkillepantavaa on, ettd kasvutavoite on saavu-
tettu nyt kolmena vuotena perdkkéin. Kun vuoden
2011 ensimmiisen kolmanneksen véestdsaldo on
+ 10 henked, voi olettaa kasvutrendin saavan jat-
koa.

Jyvasseudun kasvu on ollut vahvaa jo usean
vuoden ajan. Sen jatkumisella on merkitystd myds
Toivakan lukuihin.

Jyvasseudun
vaestolisays %
2007 - 2010
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Elinkeinopolitiikka seudullistuu

Elinkeinopolitiikka on noussut nyt aiempaa
vahvemmin esille mietittdessd kunnan elinvoima-
tekijoitd. On tiedostettu, ettd niin kunnan kilpailu-
kyky, virked yritystoiminta kuin tyépaikatkin ovat
tulojen ja hyvinvoinnin tae. Toki asiaan on paneu-
duttu aiemminkin, mutta ehkd seudullinen ulottu-
vuus on kaytanndssd jadnyt verraten véahéiseksi.

Toivakka

Nyt seudullinen verkostoituminen elinkeinosekto-
rilla on kasvussa kaikkialla, myo6s Keski-
Suomessa. Toivakan ja alueellisen kehittdmiskes-
kuksen (Jyvaskyldn seudun kehittdmisyhtio Jykes
Oy) vhteisty6 on ollut nyt tiivistd ja johtanut paitsi
erilaisiin aiesuunnitelmiin myos kaytannon toi-
miin. Mygs kunnan ja Toivakan yrittdjien yhteis-
toiminta on jatkunut entiseen tapaan, osin siihen
on tullut uutta virtaa.

On odotettavissa, ettd toivakkalaisista yrittdjista
aiempaa useampi aktivoituu nyt kiynnistyvien
hankkeiden seki tarjolla olevien tukien ja koulu-
tuksen my6ta.

Toivakan omakotinéyttely tarjoaa oivan alustan
ja ty6kalun yritystoiminnan ja yhteistyén “sgh-
koistamiselle”. Kunnan médratietoiselle ja aktiivi-
selle toiminnalle on tissi erityinen tilaus.

Tasta ndkokulmasta katsottuna yritysalueprojek-
tin hidas eteneminen ihmetyitaa.

Irti Palokasta Keski-Suomen seututerveyskes-
kukseen

Toivakan perusterveydenhuollon palvelut osana
Palokan terveydenhuollon kuntayhtymaa toteutui-
vat kokolailla tavoitteiden mukaisesti ja ajatellulla
tavalla.

Laki hoidon saatavuuden enimmadisajoista, eli
niin sanottu hoitotakuu, toteutui "Palokan aikana”
joitakin satunnaisia poikkeamia lukuun ottamatta
hyvin. Myos kustannukset ovat olleen maan kes-
kitasoa, osin sitdkin edullisempia.

Keski-Suomen seututerveyskeskus (hallinnolli-
sesti Keski-Suomen sairaanhoitopiirin liikelaitos)
aloitti toimintansa 1.1.2011.

Toivakka on nyt yksi sithen sopimuksella litty-
neistd kahdeksasta kunnasta.

Seututerveyskeskuksen toiminnassa on ymmar-
rettdviasti ollut muutoksesta, kdynnistimisesta ja
toiminnasta johtuvia ongelmia, jotka ovat aiheut-
taneet hamminkii ja kysymyksii erityisesti terve-
yspalveluja kéyttavien kuntalaisten keskuudessa.
Sininsi hoitoketju toimii, muttei kaikilta osin ta-
valla, johon Toivakassa on totuttu.

Tutun, turvallisen ja hyvaksi koetun 1adkérin ir-
tisanoutuminen tehtdvistddn on maaliskuusta
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2011 alkaen aiheuttanut monenmoista polemiikkia
nimenomaan laakaripalvelujen saatavuudesta ja
Iuotettavuudesta. Tam3i osaltaan osoittaa, kuinka
térkednd kuntalaiset 1ahelld toimivaa moitteetonta
peruspalvelua pitavit.

Nyt tilannetta hallitaan ylimenovaiheeksi luon-
nehdittavilla jarjestelyilla. Ladkdreiden vaihtu-
vuuden jatkuessa on myds vaarana, ettd Toivakan
terveysaseman kokeneen ja osaavan henkil&stén
resurssit eivit ole kiytossd tdysimédriisend.
Toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi ovat kiyn-
nissd. Aika néyttdd, miten siind onnistutaan.

Hallinnolla perusselvitysten vuosi

Hallinto kunnostautui 2010 tekem#lld padtoksen-
teon pohjaksi ja helpottamiseksi joukon erilaisia ja
eritasoisia selvityksid ja raportteja. Niistd mainit-
takoon: perusturvan johtosdinnén musiminen,
kunnan omaisuusluettelo, omakotindyttelyn esi-
selvitys, Toivakan kunnan selviytymisstrategia,
selvitys kunnan jatehuollosta, paivahoidon kus-
tannusvertailu, selvitys taloushallinnon ulkoista-
misesta, vesihuoltolaitoksen raportti, selostus pe-
rusturvan kokonaistilanteesta, selvitys lasten ko-
dinhoidon kuntalisésts, paiva-

tifujen
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K-8 seututerveyskeskuksen eri kunnista kokoamat
asiakaspalautteet syksylla 2010,

Asukkaiden osallistaminen

Asukkaiden osallistamisessa kuva kunnan on-
nistumisesta on kaksijakoinen. Tiedotustilaisuuk-
sia ja palautekyselyjd on jdrjestetty aiempaa
enemmsén. Lisdksi maakunta- ja paikallislehdet
ovat huomioineet ja vilittineet Toivakan kunta- ja
tapahtumainfon hyvin. Kunnan kotisivuilta 16ytyy
ldhes kaikki se tieto, mitd kuntalainen kunnastaan
arjessaan tarvitsee. Tiedottamisessaan kunta onkin
ollut aktiivinen ja onnistunut kohtuullisen hyvin.
Kuntalaisten osallistuminen tilaisuuksiin ja palauo-
tekyselyihin on ollut odotuksiin nahden laimeaa.
Tietenkdin se ei vield merkitse kiinnostuksen puu-
tetta.

Kuntalaisten ndkékulman, suoran demokratian,
vilittyminen asioiden valmisteluun ja pasitoksen-
tekoon on tirkeds ja edellytys paikallisten tarpei-
den esilletuloon.

Tarkastuslantakunta kehottaa edistdmasn kunta-
laisten osallistamista, erityisesti verkko-
osallistumista mielipiteen esittdmiseen ja asioiden
hoitamiseen.

Toivakka
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mukaan kokonaisselvitysraportteja pyydettiin
myds sivistystoimesta ja teknisesta toimesta, mut-
ta niitd ei syystd tai toisesta laadittu tai ne ovat
kesken. Ilmeistd on, ettid em. asiat tulevat osittain
kasitellyksi kunnan tilaaman talouden tasapainot-
tamisselvityksen yhteydessa.

Tarkastuslantakunta toteaa, ettd selvitykset ovat
tulleet tarpeeseen seké oleellisesti parantaneet ja
syventdneet luottamusmiesten tiedollista pohjaa ja
padtdksentekovarmuutta em. asioissa.

Perusturvasektori ansaitsee erityisen kiitoksen
kokonaisvaltaisesta, johdonmukaisesta ja asian-
tuntevasta selvitystyosta.

Yksityiskohtainen kuva kunnan toiminnasta ja
taloudellisesta tilasta on luettavissa toimintaker-
tomus - ja tilipaitos -asiakirjasta 2010. Ansaitsee
tulla mainituksi, ettd talousarviossa ennakoitujen
tulojen ja menojen osumatarkkuus oli erittdin hy-
Vi

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kertomus on
laadittu padosin annettujen ohjeiden mukaisesti
sekd kehittynyt siséllsltadn ja ilmaisultaan.



Strategioiden ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strategioista

Kuntastrategian toteutumista on selostettu toi-
mintakertomuksessa sivulla 11. Yleisluonteiset ja
vanhan strategirungon mukaiset, sindlld4n oikeat
toteamukset jattavat samalla syrjafn kriittisten
menestystekijoiden, jotka olivat kdytossa viela ai-
nakin valtuustokauden alkumetreilld, arvioinmnit.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tuloskorttien
kéyttamisestd on luovuttu ikadn kuin vaivihkaa —
ja ainakin toistaiseksi — syksyn 2009 valtuustose-
minaarin jilkeen. Luopumisen syy ei ole selvilla.
Ehka tuloskorttien laajuus, liiallinen yksityiskoh-
taisuus, mittareiden kehittyméattdmyys tai puuttu-
minen kokonaan ja joidenkin menestystekijoiden
liian Iyhyt tarkasteluvili ovat olleet osasyyni vai-
kuttamassa tilanteeseen.

Mutta, jos tuloksellisuutta ei mitata, tavoitteita
on vaikea asettaa. [lman tavoitteita ajaudutaan
helposti kehittdm#in tekemistd tuloksen saavut-
tamisen sijasta.

Tuloskortit tulisi palauttaa

Tarkastuslantakunta katsoo, ettd tasapainotetut
tuloskortit tulee palauttaa nusittuna ja ajanmukais-
tettuna osaksi johtamisjérjestelmaa.

Oikein kaytettynd ja sisdistettyna kortit paitsi ettd
ovat osa johtamista myés helpottavat strategioiden
totentumisen seurantaa, vuoropuhelua niisté ja
jatkuvaa kehittdmista.

Ylatason strategioiden jérjestelmaéllinen seuranta
kuuluu kunnanjohtajalle, kunnanhallitukselle, tili-
velvollisille virkamiehille ja ennen kaikkea kun-
nanvaltuustolle.

Strategioiden tirkeys tiedostettu

Strategioiden tarkeys on silti tiedostettu kunnas-
sa hyvin. Téastd todisteena ovat Toivakan kunnan
selviytymisstrategian 2011 — 2013 ja kunnanhalli-
tuksen ohjelman kaudelle 2011 — 2012 laatimiset

ja hyvaksymiset.

Toivakka

Kunnan selviytymisstrategian padkohdat ovat 1)
taloudellisten voimavarojen huomiointi ja
toiminnan kehittdminen seké 2) kasvuedellytysten
Iuominen. Niilld keskitetddn huomio viestomaa-
rén lisddmiseen, tyopaikkojen luomiseen, henki-
l16ston tydhyvinvointiin, hyvain kuntaimagoon
sekd yhteistydmahdollisuuksiin ja mahdollisen
kuntaliitoksen selvittdmiseen.

Strategia-asiakirja sisdlsi myos tuloskortin, jon-
ka kéytosta ei ole néyttod.

Joka tapauksessa, poimimalla péddstrategiasta
selviytymisstrategiaan keskeiset ja tilanteen kan-
nalta kaikkein akuuteimmat kohdat, kunta on tii-
vistdnyt kasitystdin omasta tilastaan ja kirkastanut
nikemystain tarvittavista toimenpiteista.

Runsaudessa piilee vaaroja

Kunnanhallituksen ohjelma on osa strategiapro-
sessia ja johtamisjarjestelmad. Se taydentii sel-
viytymisstrategiaa vksildidyin ja konkreettisten
asiakokonaisuuksin ja — kohdin.

Tarkastuslantakunta toteaa, ettd strategiaproses-
sissa kenties tdrkeintd on sen johdettu ja osallista-
va lapikdyminen, sisdistiminen ja jalkauttaminen.
Kun niin on, on lupa odottaa kohtuullisia tuloksia.
Lisdksi on hyva, ettd niin kuntalaiset kuin kunta-
organisaatiokin tietdvét, mitd kaikkia asioita halli-
tuksella on valtuustokauden jalkipuoliskolla agen-
dallaan.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, etti runsassisil-
toisessa ja yksityiskohtaisessa ohjelmassa piilee
mydés vaaroja. Yksi niistd on valtuuston painoar-
von viheneminen (vuoropuhelu lakkaa, kun kaik-
ki on jo sovittu) ja uusien aloitteiden ja ideoiden
lipimenokymnyksen nouseminen korkeaksi (uusia
asioita ei endd mahdu). Myos valmistelu voi kér-
sid, kun resurssit eivét kenties riitdkain taysimai-
riisend tai tarpeellisella tavalla kaiken (omakoti-
néyttely, organisaatiouudistus jne.) toteuttami-
seer.
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Tarkastuslautakunta katsoo, ettd edelld todetut
strategiapdivitykset ovat olleet tarpeen. Ne ovat
omalla tavallaan tiivistdneet virka- ja luottamus-
miesten ndkemysta siitd, mika lyhyella aikavalilla
on taloudellisen tilanteen sanelemana mahdollista
ja mik4 ei.

Kuntastrategiat ovat osa johtamista, kunnan pe-
rustehtdvin haltuunottamista muuttuvassa toimin-
taympdristossd. Tassa tyossd kokonaisvastuu on
valtuustolla.

Toiminnallisista tavoitteista

Kunnan selviytymisstrategia 2011 — 2013 jal-
kautettiin ensimméisen kerran toiminnallisiksi ta-
voitteiksi toimintasuunnitelma- ja talousarvio-
asiakirjaan syksylla 2010.

Kuntalaki korostaa tavoitteella ohjaamista ja joh-
tamista, eli pyrkimista tilaan, jonka saavuttamista
tavoitteiden mittarit viitoittavat. Kéaytinnossi
valmistelutydn teki hallintojohtaja Jaakko Kiiski-
14, mink4 jalkeen tekstit tulivat johtavien virka-
miesten ja lautakuntien kantta valtuustokasitte-
Iyyn.

Valtuusto siis hyviksyi kirjatut tavoitteet ja mit-
tarit kdymatta niista satunnaisia esillenostoja
enempai keskustelua Jos ja kun niin menetelléin,
lankeaa viranhaltijoille erityinen vastuu tarkastella
ja arvioida tavoitteiden ajantasaisuutta.

Kokonaan eri asia on, onko menettely tarkoituk-
senmukaisinta ja oikein.

Tiivistamisessi onnistuttu

Kunnanhallitus toi valtuustokésittelyyn 7.3.2011
asiakirjan, johon oli koottu vuoden 2010 toimin-
takertomukseen kirjatut toiminnalliset tavoitteet,
niiden mittarit ja hallintosektoreiden kisitys toteu-

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toiminnallisten
tavoitteita oli 16 vidhemmsn kuin edellisvuonna.
Néin on onnistuttu tiivistdimain tavoitteet aiempaa
oleellisempaan. Toteutumisen jakanmaa voi pitdi
onnistuneena, normaalina. Jos kaikessa olisi on-
nistuttu, olisi se kenties merkki liian 16ysista mit-
tareista ja‘/tai kunnianhimottomista tavoitteista.

Osa tulosohjausjérjestelméiéi

Asiaa, toiminnallisten tavoitteiden asettamista,
tulisi tarkastella myos laajemmasta perspektiivis-
t4, koska kyse ei ole pelkéstadn hyvistd tavoitteis-
ta, vaan toimivasta tulosohjausjdrjestelmasta.
Kuntakentdssa on varsin lagjasti hyvéksytty hyvén
tavoitteen tunmismerkit ja ne ovat kaikkien tie-
dossa: keskeinen toiminnalle ja johtaa strategiseen
suuntaan, kattavuus, vaikuttavuus, yvhteys maara-
rahaan, realistisuus, mitattavuus, yksiselitteisyys,
ristiriidattomuus ja hyvaksyttavyys.

Vaikka kunnan strategiatyossd ja sen tuomissa
tuloksissa oli paljon hyvas, voi silti perustellusti
miettid, onko Toivakassa tyydytty toiminnallisten
tavoitteiden osalta liiaksi helppoon ratkaisuun eli
pidetty tavoite ennallaan. Tavoitteet eivét ole kui-
tenkaan koskaan valmiita. Niiden tulisikin kehit-
tyd ja muuttua seurannan ja arvioinnin pohjalta.

Taloudelliset ja masralliset mittarit ovat yleisia
ja helppo asettaa, ja niitd tulee olla, mutta tarkas-
tuslautakunta kaipaakin enenevassd médrin laadul-
lisia mittareita, joissa vaikuttavuus olisi keskeises-
§d asemassa.

Tarkastuslantakunta toteaa, ettd strategiatyd on
Iuottamushenkildiden ja virkamiesten yhteinen ja
jatkuva projekti, jonka johtamisesta kunnanhalli-
tus vastaa kunnanvaltuuston viitoittamien periaat-
teiden ja vaatimusten mukaisesti.
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Henkil6std ja muut havainnot

Henkilosto

Kunnan henkilgstékertomus noudattaa vakiintu-
nutta, rutiininomaista kaavaa. Se koostuu henki-
lostopolitiikan yleisid periaatteita koskevista luet-
teloista, tilastotiedoista ja johdantoon sisaltyvastd
yleiskuvauksesta. Johdanto el44 ajassa ja on ku-
vauksena riittava.

On hyvi, ettd kertomuksessa tuodaan esille hyva
henkiltstohallinto ja hallintotapa, johtaminen,
esimiesten ja esimiestyén ammattitaito, tiedon-
kulku, koulutus ja yvhteishengen kehittiminen ta-
voiteltaessa henkil6stén ammattitaidon, tuotta-
vuuden ja tyShyvinvoinnin lisdimista.

Vdhemmalle huomiolle ja4, miten siind onnis-
tuttiin.

Kehityskeskustelujen pitdmisesta liitkkuou ristik-
kiista tietoa. Ei ole hyviksyttavas, jos niitd lai-
minly6déin kiireeseen vedoten.

Indikaattoreita oikeasta kehityssuunnasta

Poissaolojen kokonaisméira laski edellisvuodes-
ta 25 paivalls, eli 2,06 %, mikéa on suhteellisen
véhén verrattain isosta kokonaissummasta.

Nahduttavinta oli sairauspoissaolojen merkittava
lasku, 1083 péivai eli 28,6 %, ja koulutuspoissa-
olojen lisdidntyminen 71 paivalld eli 44, 9 %. Vii-
meksi mainitut ovat hyvid indikaattoreita oikeasta
kehityssuunnasta. Tarkastuslautakunta pité tar-
kedn, ettd henkildstolle tarjotaan riittavasti mah-
dollisuuksia ammattitaidon ylldpitoon. Koulutuk-
sen on oltava myos jatkuvaa. Vain siten voidaan
taata pysyminen motivoituneena osaamisen kar-
jessd.

Neuvotteluprosesseissa oppimisen varaa

Henkilsstopolitiikassa tapahtui taloudellisten
paineiden ja kiireen seurauksena myos selvi epé-
onnistuminen: henkildstéd koskeva jatkuva lo-
mautusuhka ja toistuvat, epétietoisuuden leimaa-
mat YT-neuvottelut. On jokseenkin selvas, ettd
luottamuksen ilmapiiri ja kuntaimago saivat tisti
tuntuvan kolhun.

Toivakka

On aivan ilmeists, ettd epdonnistumista ruokki
myd&s vuorovaikutuksen toimimattomuus.

Tarkastuslantakunta pitaa tarkedna lakien ja me-
nettelytapojen tuntemista ja tarkkaa noudattamis-
ta. Myos luottamuksellisella, sdainnoélliselld vuo-
ropuhelulla on merkittdva vaikutus ratkaisujen
hyviaksyttavyydelle ja tySilmapiiriin yleisemmin-
kin.

Suositusvapaat ja tydtyytyviisyys

Henkilgstokertomuksessa ja toimintakertomuk-
sessa on todettu tyotahdin ja -ilmapiirin kiristymi-
nen. Tyotehtdvien kasvavat vaatimukset ja lisdin-
tyminen, tuottavuuden parantamispaineet, sijai-
suusongelmat, uudet tai kangertelevat tietoko-
neohjelmat yms. kuormittavat tydtekoa. T4té taus-
taa ajatellen voi ajatella, ettd henkilston suosi-
tusvapaat lisdsivét kuormaa entisestédin.

On ehk4 niin, ettd toisille vapaan pitdminen sopi
ja oli siten OK, mutta toisille taas ei. Tdm4 saattaa
olla omiaan lisddmédn eriarvoisuuden tunnetta ja
epéluvloisuutta tydilmapiiriin. Voi my6s miettid
sitd, kuka tekee poissaolijan ty6t: joku toinen, vai
asianomainen itse palattuaan vapaalta. Vai jite-
tddnko jotain kokonaan tekeméttd?

Henkildstokertomuksessa todetaan henkildston
tyStyytyviisyyden olevan "melko laajaa”. Tama
arvio perustunee siithen, ettd 80 % vastaajista ha-
lnaa "jatkaa nykyisessd tehtdvissd sellaisenaan”.
Ehka4 niin. Mutta voi myos kysy4, onko se koko
totuus, kun vastaajia oli 48,2 % henkil6stosta ja
ettd toisekseen "halu jatkaa nykyiselldin™ voi no-
jata myo&s arkirealismiin (useimmilla kun ei kui-
tenkaan ole tosiasiallista mahdollisuutta vaihtaa
tehtivad tai tyopaiklkaa).

Niin tai néin, tyStyytyviisyyden sédnnélliseen
seuraamiseen ja analysointiin on selva tarve.

Tarkastuslantakunta katsoo, ettd suositusvapai-
den kaytto toistuvana sadstdmiskeinona ei ole hy-
vin henkilstopolitiikan mukaista.
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HenkilGstén johtamista tulee kehittééi

Henkilgstokertomuksen tulisi vakiintua nykyista
selvemmin osaksi kunnan kehittdmista. Se edellyt-
t44d yhtailta kertomuksen luonteeseen kunlumat-
tomien osien poisjattadmista ja toisaalta henkilos-
tovoimavarojen laajempaa ja analyyttisempaa tar-
kastelua ja arviointia. Tavoitteena tulisi olla toi-
mintojen suunnittelua ohjaavampi vaikutus ja
pohjan luominen keskusteluille ja kehittdmisvaih-
toehdoille.

Kertomusta tarkedmpai on kuitenkin kehittaa
kaikilla tasoilla henkilstén johtamista ja esimies-
tyota.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kunnan kokenut
ja osaava henkilostd selviytyi tehtdvistidn koko-
naisuutena hyvin.

Aloitteet

Valtuusto- ja kuntalaisaloitteet 2009 —2010

Kumanhallitus on antanut kunnanvaltuustolle
selostuksen aloitteiden kasittel ystd médraajassa.

Aloitteet 2009 2010

Valtuustoaloitteet 11 5
Hyvaksytty 5 1
Hylatty 1 3
Kesken 5 1
Kokonaan kasittelematta 1

Kuntalaisaloitteet 1 2
Hyvaksytty 2
Hylatty 1

Tarkastuslautakunta huomanttaa, ettd 2009 kes-
kenerdisten aloitteiden olisi tullut sisdltya vuoden
2010 aloiteluetteloon (Kv. 14.4.2011).
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Juha Juuselan
9.2.2010 jattamaa valtuustoaloitetta ei ole kirjattu
vuoden 2010 luetteloon eiki sen kasittelystd ole
nAYtLo3.

Toivakka

Tasmentamista tarvitaan

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd valtuustoaloit-
teiden jattod ja késittelya olisi syytd erdiltd osin
tdsmentdd joko hallintosadntoon siséllytettyns,
yleensd valtuuston tyojérjestykseen, tai erillisend
menettelytapachjeena.

Nykykéytantona toistuu usein, ettd valtuutettu tai
ryhmad laittavat aloitteensa kiertdmadn tutustumis-
ta ja allekirjoittamista varten hetked ennen kun-
nanvaltuuston kokouksen alkua, usein myos ko-
kouksen aikana. On selvis, ettd menettelylla hairi-
tadn kokousta ja tutustuminen jii muodolliseksi.
Myo0s jaton osalta kiytintd horjuu: joskus aloite
kirjataan poytikirjaan, toisinaan vain jatetddn joko
valtuuston puheenjohtajalle tai poytikirjanpitdjal-
le.

Tarkastuslautakunta esitti, ettd valtuustoaloite
jétetddn aina valtuuston puheenjohtajalle joko hy-
vissd ajoin ennen kokousta tai kuitenkin
viimeistadn ennen kunnanvaltuuston kokouksen
alkua.

Kun valtuustoaloite annetaan hyvissd ajoin, voi-
daan se ottaa ilman valmistelua valtuuston
esityslistalle omaksi pykéldkseen. T4allgin aloit-
teen tehnyt valtuutettu tai ryhma voivat niin halu-
tessaan kayitai esittelypuheenvuoron aloitteesta ja
giitd voidaan kayda tarvittaessa lyhyt ldhetekes-
kustelu. Keskustelun tulisi tissd vaiheessa koskea
ensisijaisesti sitd, miten asia on valmisteltava.
Téamén jalkeen aloite ldhetetddn valmisteltavaksi.

Kun aloite jatetadn juuri kokouksen alla, ehdi-
tadn se kirjata esityslistaan kohtaan muut asiat ja
tulee siten tydjdrjestyksen yhdeksi kasiteltaviksi
kohteeksi. Myos tdlloin aloitteen tekijd voi halu-
tessaan kayttaa esittelypuheenvuoron, minks4 jél-
keen aloite ldhtee valmisteluun.

Niin menetellen valtuustoaloite saa arvoisensa
huomion ja tulee kerralla valtuutettujen tietoisuu-
teen.
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Toimivalta maariteltava tarkasti

Aloitteiden kasittel yssa, varsinkin niistd paitet-
tdessd, on esiintynyt erilaisia nikemyksia siité,
kuuluuko pastosvalta valtuustolle, hallitukselle
vai virkamiehille.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kaikki kunnan
strategisia asioita koskevat aloitteet kuuluvat val-
tuuston ja kaikki operatiivisiin asioihin Littyvét
aloitteet hallituksen paatintdvaltaan. Asiasta kui-
tenkin riippun, miten valmistelu toteutetaan kun-
nan sisdlld ja kenen toimivaltaan asiasta pasttami-
nen kuuluu

Perustelut téirkeita

Tarkastuslautakunta toteaa edelleen, ettd aloittei-
den valmistelijan ja esittelijén on esitettdvi aina
seikkaperdiset ja riittdvan kattavat perustelut hyl-
kédmis- tai hyvaksymisehdotukselleen.

Tekijan otettava vastuuta

Tarkastuslautakunta huomanttaa, etti aloitteen-
tekijdiden on syytd ennen aloitteen jéttda varmis-
tua siita (ensisijaisesti valtuuston puheenjohtajalta
tai kunnanjohtajalta), ettei kunnassajo ole vireilla
tai perdti ratkaistu vastaavaa, aloitteen tarkoitta-
maa asiaa.

Kiinteisté Oy Toivakanhaka

Yhteistyo kunnan ja tytaryhtion vililla on toi-
minut hyvin, ohjeet ja tavoitteet ovat nyt kunnos-
sa.

Muutama toteamus silti lienee paikallaan.

Kehittdvén strategian perusteella yhtion tulee
huolehtia rakennusten kunnosta ja perusparannuk-
sista, suunnitella ja toteuttaa undisrakentamista ja
mahdollisesti ottaa vastaan kiinteistdja kunnalta.
Helpommin sanottu kuin tehty.

Riittéivatkd varat kehittamiseen
Yhtién tuotot olivat 2010 n. 211.000 €, hoitoku-

Iut 127.000 € ja kayttokate n. 77.000 €. Kun tdhén
huomioidaan melkoiset rahoitus ja korkokulut, ei

Toivakka

korjaamiseen ja kehittdmiseen paljoa jas, eikd
korjausvelan kasvattamisessa aivan mahdottomiin
pitdisi menni. Todettakoon, ettd Hakatalojen kun-
totarkastus tehtiin 23.5.2011. Tulosten perusteella
selvidi korjaustarpeiden valttiméttomyys ja laa-
juus.

Huomattava on myds se, ettd poistoja on tehty
vasta parina viime vuonna, mika tarkoittaa, ettd
vhtion talojen tasearvot ovat liian korkealla, ts.
ovat mitd ovat.

Lainojen maksuun menee nykytahdilla ainakin 20
vuotta.

Tilanne juontuu paljolti niistd sddnndista ja eh-
doista, jotka valtio aikoinaan tukemilleen vuokra-
asunnoille niin lainojen kuin tarveharkintaisten
asukasvalintaperusteiden osalta asetti. Luonnolli-
sesti myds omistajan tekemiset painavat vaakaku-
pissa.

Pastos Toivakanhakan vuokratalohankkeesta siir-
rettiin myShemmin tehtdviksi. Yhtend syyna sii-
hen oli laskettujen neliGvuokrien korkeus: 11,50 —
12,00 €. Vertailun vuoksi: nykyiset vuokrat Haka-
taloissa ovat 7,69 — 8,73 ja Jyvisseudun tilastolu-
vut 1.4.2011 vastaavasti 8,06 — 9,98 € nelidlti.

Ennen lopullista rakentamispéatostd olisi hyva
selvittdd vuokra-asumisen nykyinen kayttoaste ja
tarve.

Tarkastuslantakunta kehottaa kuntaa selvitta-
médn, ettd auttaisiko yhtion padomittaminen sitd
tosiasiallisesti selviytymadn sille kehittdvén stra-
tegian tuomista velvoitteistaan. Ja jos padomite-
taan, on omistajan vaadittava, ettd silld saadaan
myds jotain aikaan.
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Talous ja talouden tasapainotus

Talouden toteutuma 2010

Toteutumisvertailuissa on seurattu toiminnal-
listen tavoitteiden, madrarahojen ja tuloarvi-
oiden toteutumista. Kunnanvaltuusto on talo-
usarviovuoden aikana hyviksynyt muutoksia
vuoden 2010 talousarvioon.

Tilinpadtdkseen sisaltyy madrarahojen yh-
tyksid, joita valtuusto e1 ole hyvaksynyt.
Mahdolliset muutokset maarirahothin tulee
ensisijaisesti kisitella talousarviovuoden ai-
kana valittémasti, kun muutostarve on ole-
massa.

Kunnanvaltuuston hyviksyma alkuperdinen
talousarvio vuodelle 2010 oli yljjadmainen
24.436 euroa. Kunnanvaltuusto péétt vuoden
aikana talouden tasapainottamistoimenpiteini
talousarvion muutoksista niin, ettd ylijadma-
arvio kasvoi 80.136 euroon.

Talousarvioon verrattuna kunnan talous to-
teutui selvasti ennakoitua paremmin. Kunnan
ulkoiset toimintatuotot olivat 2.588.010 euroa
ja toimintakulut 13.437.974 euroa. Toiminta-
tuotot sisdisine erineen toteutuivat 258.502
euroa muutettua talousarviota suurempina.
Toimintakulut sisdisine erineen ylittivat muu-
tetun talousarvion 102.269 eurolla. Toiminta-
kulujen kasvu edelliseen vuoteen verrattuna
oh 2,8 %.

Vuosikate oli 1.002.855 euroa ylijaaméinen,
kun muutetussa talousarviossa oli arvioitu
olevan 404.592 euroa ylijaaméainen. Tilikau-
den ylijaama oli poistojen ja poistoerokirjauk-
sen jalkeen 692.543 eurca. Kunnan hyvain
tulokseen vaikutti oleellisesti kunnan saama
470.000 euron harkinnanvarainen rahoitus-
avustus talouden tervehdyttdmstoimenpitei-
den tukemiseen.

Kunnan verotulot kasvoivat edelliseen vuo-

teen verrattuna 9,8 %. Kasvuun vaikutti mer-
kittdvasti veroprosentin korotus 20 %:11in.

Toivakka

Kunnan kassavarat olivat 31.12.2010 yh-
teensd 885.963 euroa ja maksuvalmius 22
paivad. Edelliseni vuonna kassavarat olivat
1.166.424 euroa ja maksuvalmius 31 péivaa.

Lainakanta vuoden lopussa ol 2,818 milj.
euroa, miké on asukasta kohti 1.164 euroa.
Lainakanta oli edelliseni vuonna euroa 2,855
milj. euroa, mika oli asukasta kohti 1.200 eu-
roa. Kunnan omavaraisuusaste oli 56,4 pro-
senttia, kun se edelliseni vuonna ol 50,9 %.

Investoinnit

Kunnan investointien toteutuma oli yhteenséa
1.134.486 euroa, kun muutetussa talousarvi-
ossa investointien méariksi oli arvioitu yh-
teensd 2.109.500 euroa. Toteutumaan vaikut-
tivat mm. maaomaisuuden ostoon varatun
madrirahan kayttimatta jadminen ja vanhain-
kodin sprinklausinvestoinnin toteutumatto-
muus.

Kuntakonsernin toiminta ja talous

Tilinpédatdksessa on esitetty kuntalain edel-
lyttima konsernitilinpaatds liitetietoineen.
Konsernin tilikauden ylijaama on 0,625 milj.
euroa. Konsernin lainakanta oli vuoden 2010
lopussa 3,999 milj. euroa, kun se edellisend
vuonna oli 3,859 milj. euroa. Konsernilainat
olivat asukasta kohti 1.652 euroa, kun se edel-
lisend vuonna oli 1622 euroa. Konsernin
omavaraisuusaste vuonna 2010 ol1 49,0 % ja
edellisend vuonna 42,3 %.

Konsernin tytaryhteisdjen keskeisten toi-
minnan ja talouden tavoitteiden asettamista
koskevat uudet sdanndkset tarkoittavat Toiva-
kan kunnassa Kiinteistd Oy Toivakanhakan
toimintaa ja taloutta. Toimintakertomuksessa
on selvitetty konsernivalvonnan periaatteita
sekd kerrottu olennaiset Kiinteisté Oy Toiva-
kanhakaa koskevat tapahtumat.

Yhtién edustajat ovat olleet kaksi kertaa
vuoden atkana kuultavana kunnanhallituksessa.
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Kunnanvaltuusto hyviksyi omistajachjauksena
13.12.2010 Kiinteistd Oy Toivakanhakan toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet vuodelle 2011.
Vuodelle 2010 ei yhticlle ollut asetettu tavoitteita.

Talouden tasapainottamistoimenpiteiden
arviointi

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaiméa,
tarkastuslautakunnan on kuntalain 71 §:n 3 mo-
mentin mukaan arvioitava talouden tasapainotuk-
gen toteutumista tilikaudella sekid voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riitta-

vyyita.

Kuntalain 65 §:n mukaan taloussuunnitelman on
oltava tasapainossa tai ylijidmaéinen enintdin nel-
jin vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talo-
usarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida ker-
tyvin ylijadgmai. Jos taseen alijaimai ei saada ka-
tetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman
vhteydessa on padtettdava yksildidyista toimenpi-
teistd (toimenpideohjelma), joilla kattamaton ali-
jaama katetaan valtuuston erikseen pasttimana
kattamiskautena (alijadman kattamisvelvollisuus).

Toimintakertomuksessa on kuntalain 69 §n 2
momentin mukaan tehtdva selkoa talouden tasa-
painotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voi-
massa olevan taloussuunnitelman ja toimenpide-
ohjelman riittdvyydesta talouden tasapainottami-
seksi, jos taseessa on kattamatonta alijaama3.

Vuodelta 2009 kunnan taseessa on ollut katta-
matonta alijiimai 1.276.543 euroa. Toivakan
kunnan tilinp&dtés 2010 oli ylijadmdinen 692.543
euroa. Ylijiiman seurauksena kattamaton alijai-
mé on pienentynyt 584.000 euroon, mik4 asukasta
kohti on 241 euroa. Kunnalla on edelleen kunta-
lain 65 §:n mukainen alijddmén kattamisvelvoite.

Vuoden 2010 tilinpédtoksessé ei ole erikseen
selvitetty vuosille 2010 - 2012 laaditun toimenpi-
deohjelman toteutumista.

Ohjelmaan vuodelle 2010 merkitty Suur-Savon
Sahks Ovy:n osakkeiden myynti ei ole toteutunut.
Maa-alueiden ja rakennusten myyntivoittoja kertyi
vhteensd 214.009 euroa ja myyntitappioita 26.659
euroa. Metsdnmyyntituloja kertyi 387.392 euroa.
Kunnanvaltuusto hyvaksyi 27.9.2010 180.200 eu-
ron vihennykset vuoden 2010 talousarvioon.
Vuoden aikana hyvaksyttiin lisaksi useita lisdm#a-
rirahoja eri toimialoille. Tilinpastos sisaltdd myos

Toivakka

madrdrahojen ylityksid, joita valtuusto ei ole kési-
tellyt.

Vuoden 2010 tilinpaattksen hyva tulos ja vli-
jadma johtuivat keskeiseltd osin valtioneuvoston
myd&ntdmastd harkinnanvaraisesta 470.000 euron
avustuksesta. Hyvéadn tulokseen vaikutti myos ve-
rotulojen 9,8 % kasvu edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Kasvu perustui keskeisilt osin veroprosen-
tin nostoon 20 %o:iin.

Ilman edelld kerrottuja tuloerid kunnan tilinpaa-
tos vuodelta 2010 olisi ollut alijadgmainen. Tdma
osoittaa, etteivat kunnan toimintatuotot ja toimin-
takulut ole tasapainossa.

Kunnanvaltuusto on 13.12.20 10 hyviksynyt
vuoden 2011 talousarvion ja taloussuunnitelman
vuosille 2011 — 2013. Taloussuunnitelma on yli-
jadmaiinen 165.874 euroa. Y1ijadma ei kata taseen
alijaigmad. Kunnanvaltuusto on samassa kokouk-
sessaan hyvaksynyt kuntalain 65 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetun toimenpideohjelman alijiimien kat-
tamista varten vuosille 2011 — 2014,

Toimenpideohjelma on perustunut 1.276.543
euron arvioituun alijadmadn. Ohjelma sisaltad seu-
raavat toimenpiteet:

2010 Valtioneuvoston myéntimé harkinnanvarai-

nen avustus 470.000 euroa

2011 Kiinteistdjen ja tonttien myynti, vuoden

2011 ylijagmaarvio 200.000 euroa

2012 tonttien myynti, taloussuunnitelman vuoden

2012 ylijagdgmaarvio 200.000 euroa

2013 Suur-Savon Sihko Oy:n osakkeiden myynti,

tonttien myynti 200.000 euroa

2014 Suur-Savon Sdhks Oy:n osakkeiden myynti,

tonttien myynti 206.543 euroa

Yhteensa 1.276.543 euroa
Toimenpideohjelma riittd4 laskennallisesti ker-

tyneen alijaidmin kattamiseen. Esitetyt toimenpi-

teet eivit ole riittdvin yksildityja ja konkreettisia.

Kunnanhallitus on 7.2.2011 paattinyt hyviksya
talouden tasapainottamistydryhmsén esityksen
pohjalta, ettd kuntaan laaditaan talouden tasapai-
nottamisselvitys, jonka valmistelu on annettu Oy
Audiapro Ab:lle. Selvitys tehd4én laajana niin, et-
td se sisdltdd myos konkreettisia toimenpide-
esityksid.
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Selvitysty6 on kdynnistynyt kevadlla 2011, Tar-
kastuslautakunta pit4a tarkedn, ettd sen tulokset
ovat kéytettdvissd laadittaessa talousarviota ja —
suunnitelmaa vuosille 2012 - 2014.

Hyvin tilinpagtoksen myotd kunnan talouden
tunmusluvut ovat jonkin verran parantuneet. Oma-
varaisuusaste 56,4 % on edelleen alhainen.

Tilinpaatcksen liitetiedoissa on esitetty kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaoston ohjeen mukainen sel-
vitys suunnitelman mukaisten poistojen ja pois-
tonalaisten investointien omahankintamenojen
vastaavuudesta vuosina 2009 — 2013. Vireilld ole-
vien suurten investointimenojen johdosta keski-
madriisten poistojen ja investointien poikkeama-
prosentti on 67. Kunnan investointien m#érd on
néin ollen tarkastelujaksolla selvisti suurempi
kuin poistojen méadra. Investointien rahoitusedel-
Iytykset on syyta selvittdd talouden tasapainotus-
prosessin yvhteydessa

Suuret investoinnit voivat johtaa kunnan merkit-
tdvadn velkaantumiseen, johon sisédltyy huomatta-
va korkoriski markkinakorkojen mahdollisen nou-
sun myota.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnassa on
ryhdytty aktiivisiin toimenpiteisiin kunnan talou-
den tasapainottamiseksi. Tarkastuslautakunta pit4a
tarkedna toimintakulujen ja toimintatuottojen pit-
kéntahtdimen tasapainon aikaansaamista.

Myss investointien toteuttaminen tulee sopeuttaa
talouden mahdollisuuksiin velkaantumisriskin
vélttamiseksi. Talouden tasapainotarkastelussa on
hyvd huomioida myds kuntakonserniin kuuluvan
Kiinteistd Oy Toivakanhakan toiminnan ja talou-
den turvaaminen ja nithin liittyva omistajachjaus.

Kunnan talouden ajantasaista seurantaa ja rapor-
tointia on perusteltua tehostaa, jotta talouden on-
gelmiin ja mahdollisiin korjaustoimiin voidaan
puuttua ajoissa.

Kunnan ja kuntakonsernin taloudellisen aseman muutoksia ja kertomusvuoden talouden tu-

losta kuvaavat seuraavat luvut:

TP2005 | TP2006 | TP2007 | TP2008 | TP 2009 | TP 2010
Toimintakulujen 2.4 1,7 8.4 11,2 2.1 2.8
muutos %
Vuosikate M€
0,104 0,754 0,395 - 0,368 - 0,456 1,003
Vuosikate % poistois-
ta 27 277 133 -122 - 146 302
Verotulot M€
4.835 5.108 5.404 5823 5.746 6.310
Tilikauden
yli/alijadmi M€ -0,277 0,503 0,119 - 0,648 -0,743 0,693
Kertynyt ylijas-
ma/alijadama M€ 0,502 0,000 0,119 -0,530 -1,277 | -0,584
Omavaraisuusaste %
67 71 71 62 50,9 56,4
Lainat €/asukas
571 387 397 739 1.200 1.164
Suhteellinen velkaan-
tuneisuus % 25 20 20 26,7 36,3 29.8
Konsernin omavarai-
suus % 52.0 42.3 49.0
Konsernilainat
€/asukas 1.017 835 817 1.144 1.622 1.652
Asukasmadra 2353 2359 2347 2368 2379 2.421
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Valtioneuvoston asetuksessa 15.2.2007 esitettyjen ns. kriisikuntien talouden
tunnuslukujen raja-arvojen perusteella kunnan talouden tilanne néyttaa seuraavalta:

Raja-arvot: Toivakka
1. kumulatiivinen alijaama e/as. 2009 yli 500 536
2010 y1li 1000 241

2. jos vuosikate on negatiivinen
ilman harkinnanvaraista rahoitusavustusta (2010) 532.855

3. lainat/euroa/asukas, jos yli 50 % yli keskiarvon
v. 2010: 2.005€*1,5=3.008 € 1.164

4. kunnan tuloveroprosentti 2010, vah.0,5 %-yksikkoa
yli keskiarvon

v. 2010 ka: 18,97 20,00
5. omavaraisuusaste % 2010, alle 50 % 56,4
6. suhteellinen velkaantuneisuus % 2010, yli 50 % 298

Raja-arvo tiayttyy veroprosentin osalta.

HT Eero Laesteran info Toivakan talouden tasapainottamisesta kiinnosti kuntalaisia.
Koulukeskuksen auditorio 24.5.2011.
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Tulevaisuudennidkymii ja tarkastuslautakunnan esitys

Maamme talous on nyt 3,6 % kasvussa, neljana
seuraavana vuotena sen arvioidaan olevan keski-
madrin 2,5 % vuodessa. Silti Suomen julkinen ta-
lous on alijd@gmdiinen vield 2015.

Investointien kaynnistymisii ja talouden laaje-
nemista odotetaan, mutta globaalin talouden epi-
vakaus, useat laajat poliittiset kriisit ja erdiden Eu-
roopan maiden vakavat talousongelmat voivat
taittaa kasvun odotuksen nopeastikin ja aiheuttaa
ennakoimattomia tilanteita.

Hintavakaus heikkenee, silli inflaatio oli huhti-
kuussa 2011 noin 3,2 %. Samanaikaisesti koron-
nostopaineet vahvistuvat. Lainamarginaalien kak-
sinkertaistumista pidetdén aikavalilla 2013 — 2019
todennikéisend.

Tyéttémyysasteen ennuste vuonna 2011on 7,6
% (Toivakkan.10 %) eli vuosikeskiarvona se on

noin prosentin laskussa edellisvuodesta.

Kuntien verotulojen kasvuksi lasketaan 5 %. Jos
vhteistverojen jako-osuuden korotus poistuu, ve-
rotulojen kasvu supistuu lihelle nollaa.

Toimintamenot nousevat noin 4 %o.

Kuntien wverotulot vuosina 2009-2015, mrd. €

2009 2010% 201ils 201ze 2013e z01lde Z015e

td terveydenhoito- ja vanhuspalvelukysynti kas-
vavat.

Maassamme kiydédn parhaillaan hallitusneuvot-
teluja. Hallitusohjelman kuntia koskevien linjauk-
sien ma#rad ja aikataulua voi vain arvailla.

Kuntaliiton tulevaisuudenlinjaus sen sijaan jul-
kistettiin 20.4.2011:

Vahvat peruskunnat uudistuksen pohjaksi

Kuntaliiton hallitus on yksimielisesti hyvak-
synyt litton linjaukset tulevaisuuden kuntara-
kenteesta. Taméa on merkittava paitds, ja sen
arvoa nostaa hallituksen yksimielisyys. Halli-
tuksemme poliittisen kokoonpanon perustella
voidaan sanoa, ettd kaikki eduskuntapuolueet
ovat linjauksen takana lukuun otta-
matta kristillisia ja ruotsalaista kan-
sanpuoluetta, joilla e1 ole edustajia

werolaji

K. |liswe: 15,449 15,./¢ 16,52 1643 17,624 1,41 1,99 .

Y:;r::o-:::n 20 i 1,71 1,43 1,32 1,40 1,45 ha]lltuksessamme.

KilNtei stivero 097 L,LF  1,2) L,23  L,ES 1,25  L,31

verotulot yhieenss 17,61 18,35 19,44 19,64 20,19 20,99 21,75 o ] ) )

Muutos, %: Paljolti vaestén ikdantymisesté joh-

runnallisvero 2.4 2.1 -] 2.3 3.8 3.9 3.7 - -

Yhteisdvero Zie 175 zus 164 77 6. 36 tuva palvelujen kysynnén kasvu edel-

Kiintaistivers 6.5 188 3,4 1,7 15 2.4 2,3 o - . .

verotulot yhteenss 0,5 4.2 6,0 1,0 2.8 4,0 3,6 ]'y-ttaa Mtakentarl UUdISHMIISta

Tulwwer upraselli, keskinn. 15,59 18,97 19,17 19,17 12,17 19,17 19,17 Kuntaliiton n'akemys On. ettia vuoteen

“hteisaweroprosentti 6,0 260 26,0 26,0 260 260 26,0 . L

Osuus yhteis&verosta, “a 02,00 0i.99 031,89 21,93 21,99 21.33 21,23 2017 mennessi on tehtava kOkO

Laae -».ncle( HEI-MIN TemSTORerKeS  Lwas ed SHLL-EILS snnsTees Fore SamedilE M a 235 SO1L0U ToASTIo maar kattavaja erl Sektor].t kokoava

B e kuntauudistus. Sen perustana pitia
olla alueelliset erot huomioon ottava

vahvan peruskunnan malli.

Toivakan merkittdvin haaste on talouden saami-

nen todelliseen tasapainoon. Sen vaikeusastetta tu-
levat lisddmadn esim. ldhivuosien koulutilalaajen-
nus ja palveluasumisinvestoinnit, paivikodin laa-
jennus, tydikdisten lukumédran lasku ja vanhusva-
eston nousu. Viimeksi mainitusta seuraa myos, et

Toivakka

Vahvan peruskunnan Kuntaliiton hallitus
madritteli niin, ettd se pystyy pitiméaan huolta
hyvinvointipalveluista ja luomaan edellytyk-
sid kunnan elinvoiman vahvistamiselle ja de-
mokratian toteutumiselle. Tarkempia kritee-
reitd ja mittareita valmistellaan Kuntaliitossa.
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Niité etsitdan niin vaeston, talouden kuin de-
mokratiankin alueilta.

Uudistus tietdd kuntien lukuméérian samoin
kuin yhteistydelinten maarin selvad vahene-
mistd. Ei ole kuitenkaan mielekasta puhua lu-
kumadiristd ennen kuin kriteerit on sovitettu
yksittaistapauksiin. Kun saamme yhdessé ra-
kennettua vahvoja, itseniisii ja kaikista pal-
veluistaan vastaavia kuntia, on myds kunnan
johtaminen entistd selkedmpaa.

Selvdd on, ettd pelkka rajojen piirtaiminen ei
riitd kuntauudistukseksi. Palvelujen uudistu-
misen on seurattava samaa tehokkuuden ta-
voitetta. Uusia palvelujen jarjestamisen tapoja
tarvitaan, tekniikan hyddyntamista on lisatta-
vi. Myos paikallisdemokratiaan tarvitaan uu-
sia muotoja. Kielelliset oikeudet on muistet-
tava. Palvelujen rahoituksen kehittiminen on
aivan keskeinen urakka — valtionosuusjarjes-
telmén vudistaminen jatkuu.

Kun lukee eri puolueiden antamia vastauk-
sia hallitustunnustelija Jyrki Kataiselle, ndyt-
tid kuntauudistuksen taakse 16ytyvin tukea,
joka seuraa pitkille Kuntaliiton linjauksia.
Vastauksissa korostetaan luontevia tydssia-
kdyntialueita, lahipalvelujen turvaamista, de-
mokratiaa ja kielioikeuksia.

Jos kuntauudistus linjataan hallitusohjel-
massa, jaa tulevalle parlamentaariselle kunta-
lakikomitealle linjauksia tarkentava ja toi-
meenpaneva rooli. Toivottavasti komitea voi
yhta yksimielisesti kuin Kuntaliiton hallitus
asettua peruslinjausten taakse, niin uudistus
saa turvallisen perustan laajalta poliittiselta
kentalta.

Kari-Pekka Miki-Lohiluoma
Kirjoittaja on Suomen Kuntaliiton toimitus-
johtaja
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Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunnan ja valtuutettujen kes-
kuudessa on valtuustokauden kestiessa yha
selvemmin tiedostettu koulutuksen merkitys
yhtend moitteettoman ja tehokkaan tydskente-
lyn edellytyksena.

Yhteinen késitys lienee sekin, ettei kuluvan
valtuustokauden alussa valtuutettujen ja lau-
takuntien koulutukseen panostettu riittdvasti.

Voi arvioida, ettd sen seurauksena puutteet
esimerkiksi kokoustekmillisissé asioissa seké
vajeet johto- ja hallintoséaantdjen yms. tunte-
misissa ovat tuoneet asioiden valmistelu-, k-
sittely- ja padtdksentekovaiheisiin tarpeetto-
mia kitkatekijoita.

Tarkastuslautakunta jattia arviointikerto-
muksen vuodelta 2010 kunnanvaltuuston ka-
siteltaviksi ja esittdd, ettd kunnanvaltuusto
pyytiad kunnanhallitukselta luottamushenkils-
koulutussuunnitelman vuodelle 2013. Koulu-
tussuunnitelma tulee antaa valtuustolle ennen
vuoden 2012 toimintasuunnitelma- ja talous-
arviokasittelya.

Paiviys ja allekirjoitukset

Toivakka 5.2011

Jorma Staudinger
Laila Saari

Anita Salminen
Olli Syvala

Ahti Heinonen
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