
Khall 23.8.2010 § 196, Liite 1

Toivakan kunnan selviytymisstrategia



1 Johdanto

Syksylla 2009 paivitettiin Toivakan kunnan strategia mm. valtuustoseminaarikasittelyn pohjalta.
Kunnanhallitus paatti 14.6.2010 172 §:ssa, etta kunnalle laaditaan valiaikainen selviytymisstrategia,
joka pohjautuu voimassaolevaan strategiaan, mutta keskittyy talouden ohjaamisen kannalta
olennaisimpiin asioihin ja yksinkertaistaa voimassa olevaa strategiaa. Paatoksen pohjana oli
kunnanhallituksen pyrkimys strategian konkreettiseen jalkauttamiseen kaytannon toimintaan.
Kunnan strategian voidaan sanoa jaaneen ns. ylakasitteeksi, eika paivittaisessa paatoksenteossa tai
toiminnassa ole kaikilta osin punnittu asioita voimassa olevan strategian valossa.

Kertyneiden alijaamien kattaminen ja kayttotalouden tasapainottaminen vaativat johdonmukaista ja
jarjestelmallista paatoksentekoa ja taytantoonpanoa. Tasta syysta on tarkeaa, etta toimintaa ohjaava
strategia on ajantasainen ja keskittyy kulloisenakin ajanjaksona olennaisimpiin asioihin. Paivitetyn,
keskitetyn ja hyvan strategian luomisella kunnanvaltuusto ohjaa koko kunnan toimintaa.
Strategiapaivityksen ei tarvitse vaikuttaa kunnan visioon; pitkan tahtaimen tavoite voidaan edelleen
sailyttaa ennallaan. Selviytymisstrategia on valiaikainen ratkaisu, jolla kunnanvaltuusto ohjaa
Toivakan kuntaa kohti vakaamman ja kestavan talouden aikaa.

Toivakan kunnan visio: Toivakan kunta on hyvien liikenneyhteyksien laheisyydessa sijaitseva
Jyvasseudun verkostokunta, joka tarjoaa viihtyisaa ja monimuotoista asumista
maaseutuymparistossa seka tasokkaat perus- ja vapaa-ajan palvelut.



2 Selviytymisstrategia suunnitelmakaudeksi 2011-2013

2.1 Strategian sisalto ja aikataulu
Kunnan paatoksenteossa tullaan talouden suunnitelmakaudella 2011-2013 noudattamaan taman
asiakirjan mukaista strategiaa. Strategiaa tarkennetaan ensisijaisilla tavoitteilIa, joiden toteutumista
seurataan. Strategia sisaltaa myos paatoksentekoa ohjaavat kunnan taloudellisen toimintakyvyn
sailyttamisen ja toiminnan kehittamisen nakokulmat. Strategiaa noudatetaan, kunnes
kunnanvaltuusto paattaa, etta olosuhteet ovat muuttuneet siten, etta voidaan laatia uusi kunnan
toimintaa ohjaava strategia.

Strategian paakohdat ovat:

1. Taloudellisten voimavarojen huomiointi ja toiminnan kehittaminen
2. kasvuedellytysten luominen.

2.2 Taloudellisten voimavarojen huomiointi ja toiminnan kehittsmlnen
Suunnitelmakaudella 2011-2013 kaikkea kunnan toimintaa tulee ohjata taloudellisten voimavarojen
huomiointi. Erityisesti investointien suunnittelu ja aikatauluttaminen tulee huomioida tarkasti. Vain
valttamattornat investoinnit toteutetaan suunnitelmakauden aikana.

Kunnan organisaation jatkuvan kehittamisen ja prosessien uudelleenmaarittelyn tulee olla aktiivista
suunnitelmakauden aikana. Johtajuuden ja viestinnan kehittaminen, prosessien virtaviivaistaminen
ja erityisesti sahkoisten valineiden hyotykaytto ovat tarkeita Toivakan kunnan toimintaa kehittavia
seikkoja. Kunnassa tulee myos rohkeasti arvioida nykyista palvelurakennetta ja kehittaa toimintaa
taloudellisempaan ja tehokkaampaan suuntaan. Tuotteistamalla kunnan palvelut voidaan verrata
tehokkuutta ja kustannuksia vastaavan palvelun ostamiseen ulkopuolelta.

Syksylla 2010 alkavan sahkoisen dokumentinhallinnan projektin hyodyntaminen on otettava laajasti
yli hallintokuntien sitovaksi toiminnan tavoitteeksi. Kunnan taman hetkinen taso
paperidokumenttien hallinnassa kuluttaa liikaa tyoaikaa ja on sinallaan tehotonta. Yksittainen
tyosuorite, sahkoinen tai paperituloste, ei ratkaise kunnan talousvaikeuksia, mutta sahkoisen
dokumentinhallinnan laaja-alainen hyodyntaminen tuo tehokkuutta ja kokonaisuutena sen vaikutus
on voimakkaasti positiivinen niin talouden kuin toiminnallisuudenkin nakokulmasta.

Organisaation toimivuutta voidaan useiden tutkimusten perusteella mitata hyvin yksinkertaisesti:
miten tyytyvaista henkilokunta on? Tasta syysta Toivakan kunnassa ei voida unohtaa oman
henkiloston asemaa ja tyohyvinvointia. Organisaation johto ei ole ainoa e1in, joka pyrkii
kehittamaan Toivakkaa. Koko henkilosto alhaalta ylos edustaa toimillaan Toivakan kuntaa ja on
siten vastuussa tulevaisuuden Toivakasta. Suunnitelmakauden aikana tulee keskittya siihen, etta
tarvittavia saastoja ei haeta pelkastaan henkiloston supistuksilIa, vaan prosesseja tehostamalla ja
henkilon tuottavuuden kasvulla. Henkiloston tyohyvinvointiin panostetaan mm. avoimella sisaisella
viestinnalla, TYKY-toiminnan keinoin seka saannollisin tyohyvinvointikyselyin.



2.3 Kasvuedellytysten luominen
Verotulo on kunnan tarkein tulonlahde. Toivakan kunnan viimeaikainen kehitys muuttoliikkeen
suhteen on ollut lievasti positiivista. Kunnanvaltuuston aiemmin hyvaksyrnan strategian mukaan
vaestomaaran lisaaminen ja siihen panostaminen ovat olleet tarkeita toiminnan ohjenuoria. Paatos
ornakotitalonayttelyn j arjestamisesta Saarisen lansirannalla kesalla 2013 johtaa investointeihin,
jotka tukevat viime vuosien paatoksia ja strategian linjauksia vaestomaaran lisaamisesta
Toivakassa.

Vaestomaaran lisaaminen ei saa kuitenkaan olla tavoite, johon pyritaan kaikki muut tosiseikat
unohtaen. Kunnan taloudellinen toimintakyky ei suunnitelmakauden alussa ole parhaimmillaan ja
myos vaestomaaran lisaamisessa on otettava huomioon talouden realiteetit. Jo viimeistaan
taloussuunnitelmakauden ensimmaiselle vuodelle tulee harkita tarkasti kaikkien vapaaehtoisten
tukien ja avustusten olemassaoloa. Perusturva valmistelee selvitysta kotihoidontuen kuntalisan
kokonaisvaikutuksista. Taman selvityksen tuloksen on nayttava tulevassa paatoksenteossa.
Kunnanhallitus on linjannut 2010 vuoden ajalle, ettei se myonna lainoja tai anna takauksia kunnan
ulkopuolisiin lainoihin.

Kunnan vuokra-asuminen on toiminnaltaan pirstaloitunut. Vuokra-asuminen on jarjestetty kunnan
tytaryhtion Kiinteisto Oy Toivakanhakan seka kunnan oman vuokra-asuntokannan kesken.
Tilanteen selkiyttamiseksi on tehtava toimenpiteita. Kunnanhallitus ohjaa konsernia ja tulee
antamaan talousarviovuotta 2011 koskevat tavoitteensa tytaryhtiolleen. Myos tytaryhtion hallitus ja
toimiva johto odottavat tata konserniohjausta, silla selkean ohjeistuksen valossa on helpompi toimia
ja saada aikaan. Taman hetkinen tilanne vuokra-asuntojen hallinnassa on kestamaton, silla
asuntokanta ransistyy vuosi vuodelta ja asukkaiden tasa-arvoinen kohtelu ei toteudu vuokrien tai
asumisolosuhteiden osalta.

Marraskuussa 2010 kayttoonotettava uusi nelostie lyhentaa seka fyysista etta henkista valimatkaa
maakuntakeskukseen Jyvaskylaan. Valtuuston paatos ornakotitalonayttelyn jarjestamiseksi kulkee
kasi kadessa uuden nelostien kanssa. Tyomatka kaupunkiin tai kaupungista Toivakkaan on entista
turvallisempi ja nopeampi. Toivakan kunnan paattavien elimien on tehtava tarkea strateginen
valinta sen suhteen, miten nelostien uutta ja vanhaa linjausta hyodynnetaan kunnan
kaavoitusmonopolilla.



3 Tavoitteet

Strategian ensisijaisina tavoitteina ovat:

1. talouden tasapainon saavuttaminen
2. toiminnan kehittaminen taloudellisiin voimavaroihin sopeuttaen
3. vaestomaaran lisaaminen ja tyopaikkojen luominen
4. henkiloston tyohyvinvointi
5. hyvan kuntaimagon luominen (erityisesti Toivakan OKT-nayttely 2013)
6. yhteistyomahdollisuuksien ja mahdollisten kuntaliitosten selvittaminen

Tavoitteiden saavuttaminen mitataan seuraavilla tuloskorteilla:

Tavoite Toimenpiteet Mittarit
Tasapainoinen talous investointien priorisointi Kertynyt alijaama ja tilinpaatos,

suunnitelmakaudelle, yksikkohintojen vertailu maakunnan
palvelurakenteen uudelleen samankokoisten kuntien kesken,
maarittely, velkaantumisaste

Toiminnan kehittaminen Sahkoisten tyovalineiden Palvelutasonja kulujen seuranta,
taloudellisiin voimavaroihin kayttoonotto (mm. Dynasty), elakoityminen/rekrytointi
soopeuttaen mahdollinen ulkoistaminen,
Vaestomaaran lisaaminen ja Asunto- ja teollisuusrakentamisen uudet asunto- ja teollisuusalueet
tyopaikkojen luominen kaavoittaminen maankayton

strategiaan sisaltyvan
kaavoitusohjelman mukaisesti,
elinkeino-ohj elman toteuttaminen

Henkiloston tyohyvinvointi TYKY -toiminnan yllapito, Sairauspoissaoloj en seuraaminen,
kehityskeskustelu j en saannollinen kyselyjen tulokset,
jarjestaminen, kyselyjen jarjestaminen kehityskeskusteluissa ilmenevat seikat
vuosittain, tehokas sisainen viestinta,
kouluttautuminen,
tyosuoj eluorganisaation tehostaminen

Hyvan kuntaimagon luominen Avoin viestinta ja tiedottaminen, Kyselyjen tulosten seuranta,
markkinointi, OKT -nayttelyn asukasluvun kehittymisen seuranta
j arj estaminen

Yhteistyornahdollisuuksien ja tuotteistaminen, ulkoistaminen, Vertailu ostopalveluiden ja itse
mahdollisten kuntaliitosten neuvottelut mahdollisten tuotettujen palveluiden kustannusten
selvittaminen yhteistyokumppaneiden kanssa, valilla, kuntaliitosselvitykset

kuntaliitosselvitys



4 Yhteenveto

Taloussuunnitelmakaudella 2011-2013 Toivakan kunnassa noudatetaan strategiaa, jonka mukaan
kunnan toimintaa ja paatoksentekoa ohjaavat taloudellisten voimavarojen huomiointi, toiminnan
kehittaminen seka kasvuedellytysten luominen.

Strategiaa noudatetaan kunnes kunnanvaltuusto paattaa, etta strategiaa voidaan laajentaa.
Luonnollista on, ettei muita aiemmin hyvaksytyn strategian tarkeita asioita unohdeta, mutta
taloudellisen kriisin keskella on tarkeaa, etta noudatettava strategia on yksinkertainen, koska talloin
siihen voidaan paatoksenteossa konkreettisesti tukeutua.

Taman strategian pohjalta valmistellaan TA 2011 ja suunnitelmavuosien 2012 ja 2013
suunnitteluohje. Ohje hyvaksytaan kunnanvaltuustossa ja sen pohjalta hallintokunnat laativat omat
talousarvionsa ja suunnitelmansa.


