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Maaseutuhallinnon jarjestaminen vuoden 2013 alusta lukien

Valmistelija: kunnanjohtaja Erkki Pyokkimies
Oheismateriaali 2

Eduskunta paatti uudesta laista maaseutuhallinnon j arjestamisesta kunnissa
30.3.2010. Lakia sovelletaan hoidettaessa kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle muualla laissa saadettyja tehtavia, jotka
koskevat:

1) maatalouden tukij arjestelmia;
2) maatalouden luopumistuki- ja elakejarjestelmia;
3) eraiden vahinkojen korvaamista valtion varoista;
4) elaintenpitajan rekisterointia;
5) maataloustuotteen tuotantoa koskevia sopimuksia;
6) kasvintuotantoa.

Kunta vastaa alueellaan maaseutuhallinnon jarjestamisesta siten, etta
maaseutuhallinnon tehtavat tulevat hoidetuiksi Euroopan unionin ja
kansallisen lainsaadannon kannalta asianmukaisella tavalla. Kunnan tai
kuntayhtyman on tehtava Maaseutuviraston kanssa Euroopan unionin
kokonaan tai osaksi rahoittamaan maataloustukeen liittyvien
maksajavirastotehtavien hoitoa koskeva sopimus. Sopimuksen on oltava
sisalloltaan sellainen, etta edella mainittujen tehtavien hoitoa koskevat,
Euroopan unionin lainsaadannossa asetetut vaatimukset voidaan tayttaa.

Lakiuudistuksen merkittavin muutos liittyy siihen, etta hallinnollisen yksikon
koko kasvaa niin suureksi, etta se kaytannossa edellyttaa kuntien toimintojen
yhdistamista. Kunnan on muodostettava maaseutuhallinnon tehtavien
hoitamiseksi toiminnallinen kokonaisuus, jonka alueella toimii vahintaan 800
maatalouden tukihakemuksen tehnytta luonnollista henkiloa tai yhteisoa.
Kunnan alueella maaseutuhallinto on jarjestettava siten, etta tehtavia hoitaa
yhteisen johdon alaisuudessa vahintaan viisi viranhaltijaa tai toimihenkiloa,
joista yksi paatoimisesti hoitaa maaseutuhallinnon tehtavia ja johtaa tehtavia
hoitavaa yksikkoa.

Jos nama maaralliset vaatimukset eivat kunnassa tayty, kunnan on liityttava
vaatimukset tayttavaan maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueeseen.

Jollei kunnalla, joka ei tayta vaatimuksia, ole mahdollisuutta liittya olemassa
olevaan yhteistoiminta-alueeseen, vaatimukset tayttavan,
tarkoituksenmukaisen valimatkan paassa sijaitsevan kunnan on perustettava
sen kanssa yhteistoiminta-alue. Edellytyksena on, etta talla tavoin saavutetaan
muutoin vaatimukset tayttamattoman kunnan kannalta toiminnallinen
kokonaisuus.
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Laki tuli voimaan 1. paivana huhtikuuta 2010. Kunnan on tehtava paatos
yhteistoiminta-alueeseen liittymisesta viimeistaan 1 paivana toukokuuta 2011.
Yhteistoiminta-alueen on aloitettava toimintansa viimeistaan 1 paivana
tammikuuta 2013.

Asian valmistelu on aloitettu kuntajohtajakokouksessa 4.5.2010, johon oli
kutsuttuna Jyvaskylan, Hankasalmen, Joutsan, Laukaan, Luhangan,
Muuramen, Petajaveden, Toivakan ja Uuraisten kuntien edustajat. Kokouksen
jalkeen Jamsan kaupunginjohtaja on esittanyt Jamsan valmiuden ja
halukkuuden tulIa mukaan seuraavassa esitettavaan toimintamalliin.

Kokouksen perusteella on paadytty esittamaan seuraavaa etenemista:

1. Maaseutuhallinnon yhteistoiminta jarjestetaan isantakuntamallilla.
Kuntalain 76 - 77 § sisaltavat saannokset tehtavien hoitamisesta toisen kunnan
puolesta. Yhteistyo perustuu kuntien valiseen sopimukseen. Isantakunnaksi
kutsuttu tehtavan hoitamiseen sitoutunut kunta vastaa omalla organisaatiollaan
tehtavan toteutuksesta.

2. Yhteistoiminta-alueeseen on tulossa 10 kuntaa: Hankasalmi, Joutsa,
Jyvaskyla, Jamsa, Laukaa, Luhanka, Muurame, Petajavesi, Toivakka ja
Uurainen. Naissa kunnissa on talla hetkella yhteensa 1581 EU - tukihallinnon
piirissa olevaa maatilaa.

3. Eri kunnille kohdistuvien kustannusten jakoperusteena kaytetaan
tukipaatosten maaraa. Tama on jatkovalmistelun lahtokohta. Mikali
valmistelun myohemmassa vaiheessa nahdaan tarpeelliseksi, voidaan harkita
myos tilamaaran kayttamista jakoperusteena.

4. Yhteisessa organisaatiossa hoidetaan lakisaateisia tehtavia. Toiminnassa
keskitytaan uuden lain maarittelemiin kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle kuuluviin tehtaviin, jotka koskevat mm.
maatalouden tukijarjestelmia, maatalouden luopumistuki- ja elakejarjestelmia,
eraiden vahinkojen korvaamista valtion varoista, elaintenpitajan rekisterointia,
maataloustuotteen tuotantoa koskevia sopimuksia ja kasvintuotantoa.
Viranomaiset voivat tyonsa ohessa tehda kehittamistehtavia, mutta niiden
hoitamiseen ei tassa yhteistoiminta-alueessa varata yhteisia resursseja.

5. Henkilostopolitiikka toteutetaan uuden lain mukaisesti
Mukana olevista kunnista on vuoden 2010 arvion mukaan tulossa uuteen
organisaatioon n 9 henkilotyovuoden verran henkilostoa. Siirtyrnavaiheen ja
mm. elakoitymisen kautta on mahdollista, etta henkiloston maara olisi jatkossa
n.6 henkiloa. Lain mukaiset yhteistoiminta-aluetta koskevat jarjestelyt
toteutetaan yhteistoiminnassa kuntien henkiloston edustajien kanssa siten kuin
tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetussa
laissa (44912007) saadetaan. Henkilostoa koskevat jarjestelyt ovat
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tyosopimuslaissa (5512001) ja kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa
(30412003) tarkoitettuja liikkeenluovutuksia.

6. Perustetaan yksi keskustoimisto isantakuntaan ja paivystysta
sivutoimipisteisiin. Uusi laki edellyttaa, etta tehtavia hoitaa yhteisen johdon
alaisuudessa vahintaan viisi viranhaltijaa tai toimihenkiloa, joista yksi
paatoimisesti hoitaa maaseutuhallinnon tehtavia ja johtaa tehtavia hoitavaa
yksikkoa. Isantakuntaan perustetaan tata varten keskustoimisto.
Sivutoimipisteita perustetaan osallistujakuntien tarpeiden mukaan, mutta
niiden yllapidon kustannuksista vastaa kukin kunta itse. Tiedossa on, etta
MA VI on kehittamassa sahkoista asiointia edelleen, mika tullee vahentamaan
toimistossa asiointia. Hakemusten jattamisen sesonkiaikana huolehditaan
riittavasta paivystysvalmiudesta eri osissa yhteistoiminta-aluetta.

7. Laukaan kuntaa esitetaan isantakunnaksi. Laukaan kunta toimisi tulevan
yhteistoiminta-alueen isantakuntana. Laukaa on alustavasti ilmoittanut
valmiutensa tehtavaan ja suunnitteilla on uusien toimitilojen rakentaminen
mm. maaseutuhallintoa varten Laukaan keskustaan. Toiminta voisi alkaa
uusissa tiloissa 1.1.2013

8. Yhteistoiminta alkaa 1.1.2013. Lain mukaan yhteistoiminta-alueen on
aloitettava toimintansa viimeistaan 1 paivana tammikuuta 2013. Laki ohjaa
myos asian valmistelua: kuntien on paatettava asiasta viimeistaan 1.5.2011 ja
ilmoitettava Maaseutuvirastolle paatoksestaan muodostaa yhteistoiminta-alue
1.6.2011 mennessa.

9. Hankasalmi, Joutsa, Jyvaskyla, Jamsa, Laukaa, Luhanka, Muurame,
Petajavesi, Toivakka ja Uurainen tekevat samansisaltoisen periaatepaatoksen
yhteistoiminta-alueesta. Tarkoituksena on, etta Laukaan kunta hakee sisaisen
hakumenettelyn kautta uuden johtaj an, joka toimii samalla hankkeen
j atkovalmistelij ana j a sopimuksen yksityiskohtaisena valmistelij ana.
Valmisteluun liittyvat ylimaaraiset kustannukset hoidetaan yhdessa
osallistujakuntien kesken

Osallistujakunnissa on talla hetkella 1581 EU-tukihallinnon piirissa olevaa
maatilaa, joista Toivakan kunnassa 67 kpl. Kohdassa 3 on esitys kustannusten
j akoperusteista.

Tamanhetkiset maaseutuhallinnon kokonaiskustannukset ko. alueella ilman
Jamsaa ovat n. 549 000 €, joista Toivakan kunnan kustannukset ovat n. 32 000
€. Tukipaatokset kustannusten jakoperusteena merkitsee Toivakan kunnalle 28
393 € kustannuksia eli 3 807 € tamanhetkisia vahernman.

Oheismateriaalina kustannustenjakolaskelma luonnos.

Kunnanhallitus esittaa Laukaan kunnalle, etta se aloittaisi valmistelut
maaseutuhallinnon yhteistoiminnan jarjestamiseksi isantakuntamallilla, jossa
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Laukaa toimisi isantakuntana yhteistoiminta-alueessa, johon kuuluvat
Hankasalmi, Joutsa, Jyvaskyla, Jamsa, Laukaa, Luhanka, Muurame,
Petajavesi, Toivakka ja Uurainen. Paatos yhteistoiminta-alueeseen
liittymisesta tehdaan viimeistaan 1.5.2011.

Lisaksi kunnanhallitus esittaa, etta valmistelua ohjaamaan perustetaan kuntien
yhteinen ohjausryhma, johon jokainen mukaan tuleva kunta nimeaa
edustajansa.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kunnan omistaman loma-asuntotontin myyminen

Valmistelija: kunnanjohtaja Erkki Pyokkimies
Oheismateriaali 3

Kunta omistaa Siikajarven - Sarkilamrnen valiselta alueelta Tienpaan tilan,
jonka kokonaispinta-ala metsatilan osalta on n. 40 ha.

Alueeseen kuuluvassa itaisen alueen rantaosayleiskaavassa on kunnalle
merkitty RA-rakennuspaikka Siikajarven rannalle. Kaavamaarayksien mukaan
RA- merkinta on loma-asuntoalue, jolle saa rakentaa yhden loma-asunnon
seka tarpeelliset sauna- ja talousrakennukset. Yhden rakennuspaikan
rakennusten yhteenlaskettu kerrosala saa olla enintaan 150 m-, kuitenkin niin,
etta tehokkuusluku e = 0,05 ei rakennuspaikkakohtaisesti ylity.

Rakennusten etaisyys keskivedenkorkeuden maarittamasta rantaviivasta tulee
olla vahintaan 25 m. Erillinen, kerrosalaltaan enintaan 25 m- suuruinen
saunarakennus voidaan kuitenkin sijoittaa vahintaan 15 m:n etaisyydelle
rantaviivasta, ei kuitenkaan rantavyohykkeen avoimiin osiin.

Rantaosayleiskaavan tahan kohtaan on merkitty 5 kpl RA-tonttia, joista juuri
kunnan viereiselle tontille tehdaan talla hetkella tieliittymaa, jota kunta saa
kayttaa. Vesilinjastoja tai sahkoliittymaa ei alueella viela ole.

Rantaosayleiskaavan mukaisesti tilasta voidaan lohkaista vajaan hehtaarin
kokoinen loma-asuntotontti (maaraala). Alueella olevan vesijaton osalta on
Keski-Suomen maanmittaustoimistolta pyydetty selvitys. Rantaviivaa on n. 70
-80m.

Perinteisesti tontteja kysellaan eniten kevaalla ja alkukesasta, mutta
kesamokkitontit kiinnostavat aina. Tonttia markkinoidaan kunnan sivuilla
netissa, www.oikotie.fi:ssaja lehti-ilmoituksin kunnan toimesta.

Kunnanhallitus paattaa laittaa julkiseen myyntiin n. 1 ha:n suuruisen
maaraalan Tienpaa-nimisesta tilasta (850-404-7-42). Tontti myydaan loma-
asunnon rakennuspaikaksi itaisen rantaosayleiskaavan mukaisesti ja on
lohkottava kantatilasta. Tontti markkinoidaan kunnan nettisivuilIa,
www.oikotie.fi.ssa ja lehti-ilmoituksin kunnan toimesta.

Alueella pidetaan ainakin yksi nayttoiltapaiva/ilta ja tarjoukset tulee jattaa
kunnanhalIitukselIe osoitettuna 3.9.2010 mennessa. Toivakan kunta pidattaa
itsellaan oikeuden hyvaksya tai hylata tehdyt tarjoukset.

Kunnanhallitus paatti hyvaksyll ehdotuksen silla muutoksella, etta
tarjouksia otetaan vastaan 1.10.2010 asti.
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Kunnanhallitukselle toimitetut poytakirj at

Kunnanhallitukselle on toimitettu seuraava poytakirja:

Tekninen lautakunta 17.6.2010

Kuntalain 51 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja,
kunnanjohtaja tai johtosaannossa maaratty viranhaltija voi ottaa
kunnanhallituksen kasiteltavaksi asian, joka on taman lain nojalla siirretty
kunnanhallituksen alai sen viranomaisen toimivaltaan ja jossa viranomainen
on tehnyt paatoksen.

Asia on otettava kasiteltavaksi 14 paivan kuluessa tiedoksisaamisesta.
Ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita eika

2) yksiloon kohdistuvia opetustoimen-, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen
asioita.

Kunnanhallitus paattaa Kuntalain 51 §:n mukaisesti, etta kunnanhallitus ei
kayta otto-oikeutta.

Hyviiksyttiin yksimielisesti.
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Ampumarata-alueen myyminen Toivakan Riistanhoitoyhdistykselle

Valmistelija: kunnanjohtaja Erkki Pyokkimies
Oheismateriaali 4

Toivakan kunta on vuokrannut omistamastaan Maja-Aho-tilasta RN:o 1 : 199
n. 3,85 ha:n suuruisen maa-alueen Toivakan Riistanhoitoyhdistykselle.
Vuokrakausi on alkanut vuonna 2002 ja kestaa 25 vuotta.

Tahan liittyen Toivakan Riistanhoitoyhdistys on vuonna 2002 ostanut
Toivakan Metsa- ja Kalamiehet ry.lta Toivakan ampumaradan rakennukset,
koneet, laitteet ja sahkoliittyman.

Ampumarataa kaytti aikaisemmin saannollisesti mm. Toivakan Asevarikko ja
rataa kaytetaan monipuolisesti ampumaharrastuksen koulutus-, harrastus- ja
kilpailutoimintaan. Radalla suoritetaan myos metsastykseen liittyvat
ampumakokeet. Radalla ammutaan paaasiassa kesaaikana ja radalla kay
vuosittain n. 500 alan harrastajaa. Jatkossa riistanhoitoyhdistykset ovat
muuttumassa riistakeskuksiksi.

Toivakan ampumarata on merkitty maakuntakaavaan ja palvelee koko aluetta.
Lahimrnat ampumaradat ovat Tiituspohjassa ja Joutsassa.

Toivakan rhy esittaa, etta Toivakan kunta myy ampumarata-alueen rhy:lle,
jotta yhdistys voi turvata ampumaradan toiminnan pitkajanteisen kehittamisen.
Kirjeen mukaan alue on hiekkamaata ja kunta voisi myyda alueelta hiekat.

Asiasta pidettiin kesakuussa neuvottelu yhdistyksen edustajien Kalevi Laitisen
ja Erkki Laitisen kanssa. Jatkokeskusteluissa on esilla 2 vaihtoehtoa: koko
alueen 3,85 ha:n myynti, jolloin kunta voi myyda n. 0,85 ha:n alueelta
otettavissa olevan hiekan tai yhdistykselle myydaan 3 ha:n alue
ampumaratatoimintaan ja loppu-alue jaa kunnalle.

Alueella ei juuri ole puustoa ja hintataso on lahinna kaytostakin johtuen
joutomaan luokkaa. Paijanteen Metsanhoitoyhdistykselta on pyydetty hinta-
arviota alueesta, mutta lomista johtuen arvio saadaan vasta kokoukseen
mennessa.

Oheismateriaalina 4 kartta alueesta.

Kunnanhallitus paattaa myyda Toivakan Riistanhoitoyhdistys ry:lle
ampumarata-alueeksi Maja-ahon tilasta RN:o 1 :199 karttaliitteeseen merkityn
n. 3,85 ha:n suuruisen maa-alueen.

Toivakan Riistanhoitoyhdistyksen kanssa sovitun mukaisesti Toivakan
kunnalla on oikeus myyda alueen toisesta nurkasta n. 0,8 ha:n alueelta
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otettavissa oleva hiekka tulevina vuosina. Alue jaa lopulta yhdistyksen
mahdollisten tulevien toimintojen reservialueeksi.

Maa-alueen hinnoittelun pohjana kaytetaan Paijanteen
Metsanhoitoyhdistykselta saatavaa arviota. Maa-alueen kauppa viedaan
valtuuston hyvaksyttavaksi.

Esittelij a tarkensi paatosehdotusta siten, etta alueen hinnaksi maaritellaan 1000
€ / ha.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Toivakan kunnan selviytymisstrategia 2011-2013

Valmistelija: kunnanjohtaja Erkki Pyokkimies ja hallintojohtaja Jaakko
Kiiskila
Liite 1

Toivakan kunnanhallitus on paattanyt 14.6.2010 172 §:ssa, etta Toivakan
kunnalle laaditaan valiaikainen selviytymisstrategia. TA 2011 -valmistelussa
edetaan valtuuston paattaman strategian jalkeen hallintokunnille
valmisteltaviin suunnitteluohj eisiin.

Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuuston hyvaksyttavaksi liitteena 1 olevan
Toivakan kunnan selviytymisstrategian vuosille 2011-2013

Valtuuston strategiaseminaari jarjestetaan 9.9.2010 klo 17.30.
Kunnanhallitus jatti asian poydalle.
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Muut asiat

Ei muita asioita
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Muutoksenhakukiellot ja kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta,
koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantoonpanoa.

Pykalat 185, 188, 189, 191

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin
paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat 183, 184

Hallintolainkayttolaki 5 § 1 mom/muun lainsaadannon mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hake a
muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskiellon perusteet.

Oikaisuvaatimusohjeet

Oikaisuvaatimusviranomainen ja - aika

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Viranomainen, jolle
oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite:

Toivakan kunnanhallitus
Toivakantie 49
41660 Toivakka

Pykalat 183, 184

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

Poytakirj antarkasta j ien nimikirj aimet
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen ja valitusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hake a muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.
Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta
kunnallisvalituksin myos viranomainen seka kunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Hameenlinna
Puhelin 0103642200/ vaihde

010086330/ vaihde
Telefaksi 0103642269
Sahkoposti hameenlinna. hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus, pykalat

183, 184

Valitusaika 30 paivaa

Hallintovalitus, pykaliit

Valitusaika paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Pykalat

Valitusaika paivaa

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista j a kestaa 30 paivaa.

Tiedoksisaanti toimitettu / 2010
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Valituskirj elma

Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

• paatos johon haetaan muutosta
• milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi,

seka
• perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelman muun laatijan nimi ja kotikunta seka postiosoite
ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Valituskirjelmaan on
liitettava:

• paatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljennoksena
• todistus siita, etta mina paivana paatos on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan

alkamisen ajankohdasta
• asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin

toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on tarvittaessa liitettava valtakirja (HLL 21 §)

Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valituksen voi toimittaa myos sahkoisesti. Valituksen on oltava perilla valitusajan viimeisena paivana klo
16:15 mennessa, riippumatta siita toimitetaanko valitus postitse vai sahkoisesti. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valitusasiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana, Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi
lahettaa postitse tai lahetin valityksella.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myos, nimi, osoite ja postinumero:

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Hameenlinna
Puhelin 0103642200/ vaihde

010086330/ vaihde
0103642269
hameenlinna. hao@oikeus.fi

Telefaksi
Sahkoposti

Oikeudenkayntimaksu

1.1.2009 lukien oikeudenkayntimaksu on 89 €.
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