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Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kh 31.10.2022 § 243    
      
 
 

 
 

Päätösehdotus Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjan tarkastustapa 
 
Kh 31.10.2022 § 244    
      
 
 

 
Päätösehdotus Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Marja-Liisa Paljakka ja Päivi Pitko. 

 
Päätös Valittiin Marja-Liisa Paljakka ja Päivi Pitko. 
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Esityslistan hyväksyminen 
  
Kh 31.10.2022 § 245    
      
 
 

Toivakan kunnan hallintosäännön 139 §:n mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.  
Toivakan kunnan hallintosäännön 140 §:n mukaan toimielin voi esittelijän 
ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu 
kokouskutsussa. 
 

Päätösehdotus Toimielin hyväksyy kokouksen esityslistan. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Maanvuokrasopimuksen hyväksyminen 
 
Kh 31.10.2022 § 246    
323/10.00.02/2022    
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Jari Lämsä, 040 630 4035 

 
Toivakan kunta on neuvotellut Venetalaspaikka 850-405-878-8 -
yhteisalueen osakaskunnan edustajien kanssa maanvuokrasopimuksesta 
koskien Venetalaspaikka-nimistä yhteistä maa-aluetta. Nykyinen sopimus 
alueesta on tehty vuonna 2005 ja siinä on ollut 20 vuoden sopimusaika. 
Sopimukselle on yhdessä Venetalaspaikka-yhteisalueen osakaskunnan 
edustajien kanssa todettu olevan päivittämistarvetta. 
 
Venetalaspaikka sijaitsee Toivakan keskustaajaman alueella, johon kunta 
on suunnittelemassa uutta asuinaluetta. Venetalaspaikan vuokraaminen 
mahdollistaa alueen tarkoituksenmukaista jatkokehittämistä, turvaten  
kuntalaisten veneily- ja virkistäytymismahdollisuudet.  
 
Neuvotteluiden pohjalta laaditun maanvuokrasopimusluonnoksen 
esityksenä on, että alue vuokrataan vastikkeetta vuoden 2052 loppuun ja, 
että Vuokra-alue luovutetaan käytettäväksi maanvuokralain (258/66) 5 luvun 
tarkoittamalla tavalla venesatama-alueeksi ja tätä tukeville toiminnoille, 
kuten käyttötarkoituksesta on asemakaavassa määrätty.  
 
Yhteisalueen osakkailla on kuitenkin sopimuksen estämättä oikeus käyttää 
maa-aluetta yhteisaluelain mukaisesti osuuksiensa mukaisessa suhteessa.  
Alueelle rakennettujen tai rakennettavien rakenteellisten laituripaikkojen 
käytöstä ja laituripaikkojen jaosta päättää kuitenkin vuokralainen eli 
Toivakan kunta. Vuokralainen ottaisi vastattavakseen myös alueella 
sijaitsevat rakennukset. 
 
Muut sopimusehdot käyvät ilmi liitteenä olevasta sopimusluonnoksesta. 
 
Kunnanjohtajan ollessa esteellinen esittelijänä toimii hallintosäännön 3 §:n 
mukaisesti hänen sijaisekseen määrätty. Kunnanjohtajan sijainen 
määräytyy hallintosäännön § 17 mukaan. Kunnanjohtajan esteellisyys: 
Venetalaspaikka 850-405-878-8 yhteisalueen osakaskunnan hoitokunnan 
jäsenyys. 
 
 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Jari Lämsä 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää solmia maanvuokrasopimuksen Venetalaspaikka 
850-405-878-8 -yhteisalueen osakaskunnan kanssa 1.1.2023 alkaen 
liitteenä olevan sopimusluonnoksen ehtojen mukaisesti ja valtuuttaa 
teknisen johtajan allekirjoittamaan sopimuksen. 
 

Päätös Helena Vuopionperä-Kovanen poistui kokouksesta klo 17.20. 
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Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Helena Vuopionperä-Kovanen palasi kokoukseen klo 17.28. 

 
Liitteet 
 Liite [1] Maanvuokrasopimus_Venetalas 
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Kunnanjohtajan katsaus 31.10.2022 
 
Kh 31.10.2022 § 247    
56/00.01.02/2022    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, p. 050 307 6114 

 
Kunnanjohtaja informoi kunnanhallitusta valmistelussa olevista sekä 
muistakuntaan ja sen toimintaan vaikuttavista asioista. Samassa 
yhteydessä on mahdollisuus keskusteluun katsauksen pohjalta, 
valmistelutyötä evästäen. Katsauksessa voidaan myös kuulla muita 
viranhaltijoita, ulkopuolisia asiantuntijoita sekä muita sidosryhmiä ja 
yhteistyökumppaneita. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee kunnanjohtajan katsauksen tiedokseen. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Vuoden 2023 tuloveroprosentit ja kiinteistöveroprosentit 
 
Kh 31.10.2022 § 248    
328/02.03.01/2022    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114, talous- ja 

hallintosihteeri Henna Breilin, 040 5908 235 
 
Valtuustojen tulee kuntalain 111 §:n mukaisesti päättää kunnan 
tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen 
perusteista viimeistään talousarvion hyväksymisen yhteydessä. 
Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa 
seuraavan vuoden veroprosentit Verohallinnolle viimeistään edeltävän 
vuoden marraskuun 17. päivänä. 
 
Jos marraskuun 17. päivä on muu kuin arkipäivä, ilmoitus tulee tehdä 
viimeistään sitä seuraavana ensimmäisenä arkipäivänä (Laki säädettyjen 
määräaikain laskemisesta 150/1930 5 §). Vuoden 2023 tuloveroprosentti ja 
kiinteistöveroprosentit tulee siis ilmoittaa Verohallinnolle viimeistään 
torstaina 17.11.2022. 
 
Manner-Suomen kuntien tuloveroprosentit 2023 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä pelastustoimen järjestämisvastuu ja 
siten niiden kustannukset siirretään kunnilta hyvinvointialueille. Tämän takia 
kuntien tuloja siirretään valtiolle, joka rahoittaa hyvinvointialueiden 
toimintaa. 
 
Merkittävä osa tulojen siirtoa tehdään kunnallisveron kautta. 
Ansiotuloverotukseen tehtävät muutokset toteutetaan niin, että niillä on 
mahdollisimman vähän vaikutusta verovelvollisten verotuksen tasoon. Näin 
ollen kaikkien Manner-Suomen kuntien tuloveroprosentteja alennetaan yhtä 
paljon: 12,64 prosenttiyksikköä. 
 
Kuntien vuoden 2023 tuloveroprosenttien määräämisestä on 
säädetty Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan 
uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta annetun lain 55 §:n muuttamisesta annetussa 
laissaexternal link. 
 
Vastaavasti on säädetty Verotusmenettelystä annetun lain 91 b §:n 
muuttamisesta annetussa laissaexternal link. Säännöksen tarkoituksena 
on estää verotuksen kiristyminen sen johdosta, että kuntien tehtävien 
siirtäminen hyvinvointialueille ja valtion rahoituksen piiriin edellyttää valtion 
veron korotuksia. 
 
Tuloveroprosentti vuodelle 2023 ilmoitetaan prosenttiyksikön sadasosan 
tarkkuudella.  
 
Vuoden 2023 kiinteistöveroprosentit 
Kiinteistöverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto määrää kunnan 
kiinteistöveroprosenttien suuruuden laissa säädettyjen vaihteluvälien 

https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220702
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220702
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220702
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220702
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220703
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220703
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rajoissa ja sadasosan tarkkuudelle vuosittain etukäteen samalla, kun se 
vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kunnan tulee ilmoittaa 
kiinteistöveroprosentit Verohallinnolle viimeistään verovuotta edeltävän 
vuoden marraskuun 17. päivänä. 
 
Kiinteistöveroprosentit ilmoitetaan puolestaan prosentin sadasosan 
tarkkuudella. Kiinteistöverolain perusteella vuodelle 2023 
kiinteistöveroprosenttivälit ovat: 
 Yleinen kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 0,93–2,00 % 
 Vakituisen asunnon kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 0,41–

1,00 % 
 Muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti tulee määrätä 

välillä 0,93–2,00 % 
 Voimalaitosten kiinteistöveroprosentti voidaan määrätä välillä 0,93–

3,10 % 
 Yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti voidaan määrätä välillä 0,00–

2,00 % (kiinteistöveroprosentiksi 0,00 vain, jos valtuusto on erikseen 
näin määrännyt. Jos erillistä veroprosenttia ei ole päätetty, jätetään 
ilmoituskenttä tyhjäksi.) 

 Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentti voidaan 
määrätä välillä 2,00–6,00 % (Huom! KiintVL 12 b §:ssä mainituissa 
kunnissa alaraja on kunnanvaltuuston määräämä yleinen veroprosentti 
+ 3,00 %). 
 

Ilmoitus suositellaan tehtäväksi välittömästi valtuuston päätettyä 
veroprosenteista. Sähköinen ilmoitus Verohallintoon tulee tehdä viimeistään 
torstaina 17.11.2022. 
 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että 
1) kunnan tuloveroprosentiksi vuodelle 2023 päätetään 8,36 %, 
2) vuoden 2023 kiinteistöveroprosentit säilyvät vuoden 2022 tasolla ja ne 
määrätään seuraavasti: 
- yleinen 1,10 % 
- vakituiset asuinrakennukset 0,45 % 
- muut asuinrakennukset 1,55 % 
- rakentamaton rakennuspaikka 3,00 % 
- tuloverolain 22 §:ssä tarkoitetun yleishyödyllisen yhteisön omistaman 
rakennuksen ja maapohjan kiinteistöveroprosentti 0,00. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Verotuloennusteen muutos vuodelle 2022 
 
Kh 31.10.2022 § 249    
2/02.02.02/2022    
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintosihteeri Henna Breilin, 040 5908 235 

 
Kuntaliiton syyskuun veroennustekehikon päivitys perustuu pääosin syksyn 
kuntatalousohjelmassa esitettyihin arvioihin verotulojen kehityksestä. 
Syyskuun veroennustekehikossa on lisäksi huomioitu verotilitykset 
elokuuhun asti sekä Verohallinnon ennakkotieto syyskuun verotilityksestä. 
Ennusteessa on myös huomioitu Verohallinnon 19.9. julkaisema 
ennakkotieto valmistuvasta verotuksesta 2021. Ennakkotieto muuttui hyvin 
vähän elokuun alun vastaavasta ennakkotiedosta ja muutoksia 
maksuunpantuihin kunnallis- ja yhteisöveroihin vuonna 2021 ei näin ollen 
tehty.  
 
Syyskuun päivityksessä on maltillisia muutoksia verrattuna elokuun 
päivitykseen. Talouden ja työllisyyden myönteinen kehitys on näkynyt 
positiivisesti sekä kunnallis- että yhteisöveron viime kuukausien tilityksissä. 
Kunnallisveron suurin muutos koskee kuluvaa vuotta ja johtuu 
jäännösverojen uudesta arvioidusta kertymärytmistä. Yhteisöveron 
parantunut ennuste selittyy pääosin varhaiskasvatusmaksun alentamisen 
kompensaatiolla, joka nostaa kuntaryhmän yhteisöveron jako- osuuksia ja 
kertymäarvioita ensi vuodesta alkaen. Kiinteistöveroennuste ei muuttunut 
elokuusta.  Kiinteistöverotus 2022 päättyy lokakuun lopussa.  
 
Kunnallisveroennuste  
 
Syyskuun veroennusteessa on arvioitu, että suurempi osa verovuoden 2021 
jäännösveroista  kertyisi vasta ensi vuoden alussa ja vastaavasti vähemmän 
kuluvana vuonna. Tämä oletus alentaa kuluvan vuoden kertymäarviota noin 
100 miljoonalla eurolla verrattuna elokuun arvioon. Arvioiminen on tältä osin 
hankalaa, kun veronmaksajien maksukäyttäytymistä ei varmuudella tiedetä. 
Samaa oletusta on kuitenkin sovellettu myös tulevina vuosina.  
 
Veroperustemuutokset alentavat kunnallisveron tuottoa vajaalla 50 
miljoonalla eurolla vuonna 2023. Tästä vajaa 40 miljoonaa euroa johtuu 
hallitusohjelman mukaisista ansiotasoindeksin tarkistuksista, jotka olemme 
huomioineet aiemmissa veroennusteissa. Lisäksi tehtiin muutamia 
vaikutuksiltaan pienehköjä muutoksia veroperusteisiin. Muun muassa 
matkakuluvähennyksen määräaikaista korotusta kuluvalle vuodelle 
ehdotetaan jatkettavaksi myös vuonna 2023. Kaikki arvioidut 
verotulomenetykset huomioidaan verotulojen menetyksien korvauksina. 
Esitetystä määräaikaisesta sähkövähennyksestä ei ole vielä tarkempia 
tietoja tässä vaiheessa ja näin ollen tätä ei ole huomioitu 
veroennustekehikossa.  
 
Kunnallisveron veropohjassa vuosina 2022 ja 2023 ei ole tapahtunut suuria 
muutoksia verrattuna elokuun ennusteeseen. Eläketulojen vuoden 2023 
huomattava 7,5 prosentin kasvu johtuu korkean inflaation vaikutuksista 
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työeläkkeiden tasoon. Vuodesta 2024 eteenpäin arvioitu palkkasumma 
kuitenkin kasvaa syksyn kuntatalousohjelman arvioiden mukaisesti ja 
nostaa näin ollen arvioidun maksettavan kunnallisveron tasoa kyseisille 
verovuosille. Kunnallisveron tilityksissä tämä positiivinen kehitys näkyy 
erityisesti vuosina 2025 ja 2026. 
 
Yhteisöveroennuste  
 
Yhteisövero jatkaa vahvaa kehitystään.  Valmistuvan verotuksen 2021 
ennakkotiedoista käy ilmi, että kunnille maksuunpantava yhteisövero 
kasvaisi yli 40 prosenttia vuodesta 2020. Veroennusteessa on kuitenkin 
sovellettu hieman alhaisempaa arviota. Verovuoden 2021 jäännösveroja 
odotetaan kuitenkin kertyvän hieman aiempaa arviota enemmän kuluvana 
vuonna.   
 
Verovuoden 2022 maksuunpanoarvio parantui myös elokuusta ja tämä 
näkyy parantuneena tilityksinä tänä ja ensi vuonna. Maksettava yhteisövero 
2023?2026 kasvaa elokuun arviosta edelleen. Suurimpina syinä tähän ovat 
kuntaryhmän korotetut jako-osuudet. Suurimpana veroperustemuutoksena 
on varhaiskasvatusmaksun alentamisen kompensaatio, joka nostaa 
kuntaryhmän yhteisöveron jako-osuutta 1,25 % -yksikköä vuodesta 2023 
alkaen. Yhteisöveron tilitykset kasvavat keskimäärin 150 miljoonaa euroa 
per vuosi, josta jako-osuusmuutokset käsittävät reilu 100 miljoonaa euroa. 
Loppu selittyy parantuneesta yhteisöveroennusteesta.   
 
Talousarvion 2022 verotuloennuste perustuu Kuntaliiton 
veroennustekehikkoon syyskuulta 2021. 
 
    Ennuste 9/2021 Ennuste 9/2022 
Kunnallisvero   7 440 000 7 484 000 
Yhteisövero      731 000 1 033 000 
Kiinteistövero   717 000 782 000   
Yhteensä         8 888 000 9 299 000 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että verotuloarvioita vuodelle 
2022 muutetaan niin, että kunnallisverotuottoihin lisätään 44 000 €, 
yhteisöveron osuutta lisätään 302 000 € ja kiinteistöverotuottoa lisätään 65 
000 €. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Organisaatiorakenne 2023 
 
Kh 31.10.2022 § 250    
345/00.01.01/2022    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, p. 050 307 6114 

 
Tausta  
 
Suomessa on käynnissä mittava hallinnollinen uudistus, jossa sosiaali- ja 
terveyspalvelut sekä pelastustoimi siirretään kunnilta hyvinvointialueille. 
Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen järjestämisestä 
siirtyy uusille hyvinvointialueille 1.1.2023. Toivakan kunnan osalta tämä 
tarkoittaa sitä, että sotepalvelujen siirtyessä hyvinvointialueelle kunnan 
toiminta ja talous supistuvat merkittävästi nykyisestä.  
 
Kunnan päävastuutehtäviksi jäävät hallinnon, sivistyksen ja teknisen 
toimialoihin kuuluvat palvelut sekä joitakin aiemmin perusturvan sektorille 
kuuluneita toimintoja, kuten ennaltaehkäisevä päihdetyö sekä 
kotouttaminen. Kuntien rooleissa korostuvat jatkossa hyvinvointi- ja 
elinvoimarooli. Sivistyksen toimiala jää kunnan suurimmaksi toimialaksi 
sekä henkilöstömäärän että taloudellisen merkittävyyden osalta. Jotkut 
kunnan palveluista, kuten maaseutuhallinto ja ympäristöterveydenhuolto 
järjestetään jatkossakin yhteistoimintana useiden kuntien kesken.  
 
Kuntaorganisaation, niin poliittisen kuin operatiivisenkin organisaation tulee 
vastata uudistuvaa rakennetta ja tehtävien uusia painopisteitä. 
 
Kunnan johtoryhmä on työstänyt esitystä uudesta mallista kesän 2022 
aikana. Esitystä on käsitelty valtuuston iltakoulussa 10.10.2022 sekä yt-
toimikunnassa 21.9.2022 ja 24.10.2022. Yhteistyötoimikunta käsittelee 
muutoksia jokaisessa kokouksessaan syksyn 2022 aikana. Henkilöstöinfot 
koko henkilöstölle on järjestetty 24.10. ja 28.10 ja materiaali tallenteineen 
on myös kunnan intrassa koko henkilöstön nähtävänä. 
 
Muutos ei aiheuta irtisanomisia tai lomautuksia. Henkilöstöön vaikuttavat 
mahdolliset muutokset, esimerkiksi yksittäisten nimikkeiden tarkennukset 
tms. käsitellään laki työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta 
kunnissa ja hyvinvointialueilla mukaisesti.  
 
 
 
 
Visio 
 
 
YHDESSÄ TOIMIVA TOIVAKKA 2023 
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Tavoitteet 
 
 
Uudet roolit ja selkeä vastuunjako  
Kunnan tulee pystyä vastaamaan tulevaisuuden kunnan rooleihin ja 
skenaarioihin sekä uusiin tarpeisiin, muuttunut rahoituspohja huomioiden. 
Kunnan palveluroolia tulee kasvattaa.  
 
Kuntaan jäävien tehtävien tarkoituksenmukainen organisointi 
Kunnan organisoitava jäljelle jäävät tehtävän mahdollisimman 
tarkoituksenmukaisella tavalla sekä henkilöstön että poliittisen 
organisaation näkökulmasta, palvelualueiden rajat ylittäen ja yhteistyötä 
korostaen. 
 
Kuntastrategian tavoitteisiin vastaaminen 
Kuntaorganisaation on palveltava parhaalla mahdollisella tavalla 
kuntastrategian arvoja ja tavoitteita.  
 
 
 
Merkittävimmät muutokset  
 
Esityksenä on, että muutokset astuvat voimaan 1.1.2023 alkaen. 
Uudistuksen myötä sekä päätöksenteko – että operatiivinen organisaatio 
yksinkertaistuvat. 
 
 
Poliittisen organisaation rakenne 
 
Hyvinvointialueuudistuksen tullessa voimaan on perusteltua lakkauttaa 
perusturvalautakunta. Perusturvalautakunnan toimikausi päätetään vuoden 
2022 loppuun ja vastuuvapautta käsitellään tilinpäätöksen 2022 
hyväksymisen yhteydessä.  
 
Sivistyslautakunta esitetään muutettavan sivistys- ja 
hyvinvointilautakunnaksi. Jäsenmäärä ja rakenne pysyvät ennallaan 
kuluvan valtuustokauden loppuun. Esittelijänä toimii edelleen rehtori, jonka 
nimikettä esitetään muutettavaksi rehtori-sivistysjohtajaksi. 
 
Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alle perustetaan hyvinvointityöryhmä, 
joka valmistelee hyvinvointitehtäviä poikkihallinnollisessa yhteistyössä, 
omaamatta kuitenkaan mahdollisuutta muutoksenhakukelpoisten päätösten 
tekemiseen. Hyvinvointityöryhmän rooli on siis valmisteleva.  
 
Teknisen lautakunnan esitetään muutettavan kuntaympäristölautakunnaksi.  
Esittelijänä toimii edelleen tekninen johtaja, jonka nimike esitetään 
muutettavaksi kuntaympäristöjohtajaksi. 
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Ympäristölautakunnan osalta esityksenä on, että lautakunta muutettaisiin 
vuodenvaihteessa jaostoksi kuntaympäristölautakunnan alaisuuteen. 
Jaoston nimeksi tulisi lupa- ja ympäristöjaosto. 
 
Edellä mainittujen lisäksi normaalisti lakisääteistä toimintaansa jatkaisivat 
keskusvaalilautakunta ja tarkastuslautakunta sekä valtuusto ja 
kunnanhallitus, toimikautensa loppuun (Huom! Kunnanhallituksen 
toimikausi kaksivuotinen). 
 
Sivistyslautakunnan ja teknisen lautakunnan toimikausi jatkuu valtuuston 
9.8.2021 tekemien päätösten mukaisesti 31.5.2025 saakka nykyisillä 
jäsenistöillään.  
 
Operatiivisen organisaation rakenne  
 
Johtoryhmän esityksenä on, että toimialarakenne muutetaan 
palvelualuerakenteeksi, jolloin se vastaa paremmin jo nimensä puolelta 
kunnan palvelutehtävää.  
 
Toivakan kunnan palvelurakenteeseen kuuluisi jatkossa kolme 
palvelualuetta:  
 
1.) Hallintopalvelut  
2.) Kuntaympäristöpalvelut 
3.) Sivistys-ja hyvinvointipalvelut 
 
Palvelualueita johtavat palvelualuejohtajat: kuntaympäristöpalveluita 
kuntaympäristöjohtaja (tekninen johtaja, ainoastaan nimike muuttuu) ja 
sivistys- ja hyvinvointipalveluita rehtori-sivistysjohtaja (ainoastaan nimike 
muuttuu).  
 
Sivistys-ja hyvinvointipalveluiden alaisuuteen sijoitetaan kotouttaminen, 
hyvinvointi- ja osallisuus sekä ennaltaehkäisevä työ.  
 
Esitys rakenteista on esityslistan liitteenä. Kaikki muutokset edellyttävät 
hallintosäännön päivittämistä vastaamaan muutoksia. Hyväksytyksi 
tullessaan muutokset huomioidaan myös talousarvion 2023 rakenteessa ja 
laadinnassa. 
 
Hyvinvointityöryhmän kokoonpano nimetään erikseen. 
 
Hallintosäännön § 39:n mukaan kunnanhallitus päättää virkanimikkeen 
muuttamisesta. Kunnanvaltuusto päättää kunnan toimielimisistä ja niille 
kuuluvien tehtävien järjestämisestä. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus 1. Kunnanhallitus päättää muuttaa rehtorin virkanimikkeen rehtori-
sivistysjohtajaksi 1.1.2023 alkaen sekä teknisen johtajan virkanimikkeen 
kuntaympäristöjohtajaksi 1.1.2023 alkaen.   
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Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se  
 
2. Päättää, että Toivakan kunnassa on jatkossa kolmen palvelualan 
palvelurakenne (hallintopalvelut, kuntaympäristöpalvelut ja sivistys- ja 
hyvinvointipalvelut) esityslistan liitteen mukaisilla vastuujaoilla. Palvelualoja 
johtavat palvelujohtajat ja palvelujohtajien alaisuudessa työskentelevät 
palveluvastaavat.  
 
3. Päättää seuraavista poliittista organisaatiosta koskevista muutoksista:  
 
a.) Lakkauttaa perusturvalautakunnan siten, että lautakunnan toiminta 
päättyy 31.12.2022;  
 
b.) Muuttaa sivistyslautakunnan sivistys-  ja hyvinvointilautakunnaksi 
1.1.2023 alkaen; 
 
 c.) Perustaa kuusijäsenisen hyvinvointityöryhmän ja delegoi 
hyvinvointityöryhmän jäsenten nimeämisen sivistys- ja 
hyvinvointilautakunnalle;  
 
d.) Muuttaa teknisen lautakunnan kuntaympäristölautakunnaksi 1.1.2023 
alkaen; 
 
e.) Muuttaa ympäristölautakunnan jaostomuotoiseksi lupa- ja 
ympäristöjaostoksi 1.1.2023 alkaen. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 Liite [2] Organisaatio 23 
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Lisämääräraha Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja seututerveyskeskuksen alijäämien 
kattamiseen 
 
Perltk 04.10.2022 § 65  
  
 
 
Valmistelija Valmistelija(t): perusturvajohtaja Tuula Kotimäki puh. 0400 393 009 

 
Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun 
lain 616/2021 (jatkossa voimaanpanolain) 4 luku sisältää säännökset 
uudistuksen omaisuusjärjestelyistä. 
 
Voimaanpanolain 33 §:n mukaan 20 §:ssä tarkoitettujen kuntayhtymien ja 
HUS-sairaanhoitopiirin jäsenkuntien on katettava kuntayhtymän taseeseen 
kertynyt alijäämä kuntalain (410/2015) säännösten mukaisesti ennen 
kuntayhtymän siirtämistä hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymään. 
 
Toivakan kunta on Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymän 
jäsenkuntana varautunut tiedossa olleeseen alijäämän kattamiseen 
tekemällä perusturvan toimialan talousarvioon 300 000 pakollisen 
varauksen alijäämän kattamista varten. 
 
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on 31.8.2022 antanut jäsenkunnilleen 
tiedoksi sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpäätösennusteen. 
Sairaanhoitopiirin talousarvio 2022 laadittiin siten, ettei uutta alijäämää 
kerry, mutta tiedoksiannon mukaan tämän hetkinen ennuste vuonna 2022 
syntyvistä alijäämistä on 38,2 miljoonaa euroa. Ennuste on noussut 
merkittävästi alkukesän 2022 ennusteesta, jolloin kunnilla oli tieto noin 8,6 
miljoonan euron alijäämäennusteesta. Vuonna 2022 kertyvän alijäämän 
lisäksi kuntien tulee kattaa vuoden 2021 loppuun mennessä kertynyttä 
kumulatiivista alijäämää noin 17 miljoonaa euroa. Yhteensä kuntien tulee 
tämän hetken ennusteen mukaan kattaa alijäämiä vuoden 2022 loppuun 
mennessä noin 55,2 miljoonaa euroa. Ennen vuotta 2022 kertyneitä 
alijäämiä, joita yhteensä on kumulatiivisesti 41 miljoonaa euroa, aiotaan 
osittain kattaa alentamalla peruspääomaa 24 miljoonaa euroa. 
 
Vuoden 2022 alijäämien kertymiseen sairaanhoitopiiri on antanut useampia 
selityksiä. ERP D365 investoinnin alaskirjauksen vaikutus on -6,6 milj. euroa 
ja muun toiminnan vaikutus -31,6 milj. euroa. Palvelualueittain suurimmat 
muutokset toimintakate-ennusteessa ovat konservatiisella palvelualueella, -
16,8 milj. euroa ja operatiivisella palvelualueella, -8,8 milj. euroa. Syynä ovat 
muun muassa lääkärityövoiman ja hoitajien saatavuus-ongelmat. Lisäksi 
koronan aiheuttamat sairauspoissaolot ovat kasvattaneet henkilöstömenoja. 
Erikoissairaanhoidon kysyntä on kasvanut viime vuodesta ennakoitua 
enemmän, ja hintojen nousun takia energia-kustannukset ja aineiden, 
tarvikkeiden ja tavaroiden kustannukset ovat ylittämässä talousarvion 
usealla miljoonalla eurolla. 
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Toivakan kunnan osuus ennen vuotta 2022 kertyneiden alijäämien kattami 
sesta on 176.978 euroa ja vuoden 2022 ennustetusta kertyvästä alijää 
mästä noin 399.297 euroa, yhteensä noin 576.274 euroa. Katettavien 
alijäämien todellinen taso selkiytyy kuitenkin vasta myöhemmin vuoden 
2022 kuluessa, viimeistään tilinpäätös-valmistelujen yhteydessä. 
Sairaanhoitopiiri on ilmoittanut laskuttavansa alijäämäkertymistä 176.978 
euroa vuoden 2022 loppuun mennessä ja loput 399.297 euroa vuoden 2022 
tilinpäätöksen käsittelyyn mennessä, jolloin ne kirjautuvat vuoden 2022 
menoksi.  
 
Sairaanhoitopiiri esittää kertyvien alijäämien kattamiseksi ja 0-tulokseen 
pääsemiseksi kuntalaskutuksen lisäyksiä palvelujen käytön suhteessa. 
Sairaanhoitopiirin lopulliseen tulokseen vaikuttaa vielä useampi iso koko 
naisuus, jotka voivat pahimmassa tapauksessa lisätä kertyvää alijäämää 
edelleen. 
 
Kertynyt alijäämä vaikuttaa kielteisesti kuntien talousasemaan ja alijää mäs 
tä on viestitty puutteellisesti, mitä ei voida sallia. Omistaja tulee pitää tietoi 
sena tämän kokoluokan taloudellisista muutoksista säännöllisesti.  
 
Kunnat edellyttävät omistajaohjauksessaan, että sairaanhoitopiirissä 
tehdään kaikki konkreettiset talouden sopeuttamistoimet niin, että tilanne 
saadaan haltuun. Taloussuunnittelun pitää olla realistista ja avointa. Sairaan 
hoitopiiriltä odotetaan tiukkaa talouden pitoa ja kaikkien keinojen käyttämistä 
alijäämän kattamiseksi tai lisäalijäämien kertymien estämiseksi. 

 
Seututerveyskeskuksen talousjohdon 27.9.2022 tiedotuksen mukaan tämän 
hetkinen ennuste vuoden 2022 tasauslaskutukseen sopijakunnilta olisi 
yhteensä 3,851 miljoonaa euroa, josta koronan hoitopalvelut 2,129 
miljoonaa euroa ja muu poikkeama 1,722 miljoonaa euroa. 
Seututerveyskeskuksen menoennusteessa suurimpina muutostekijöinä 
näkyvät henkilöstömenot (4,4 % edellisvuodesta) sekä muiden palveluiden 
ostot (6,9% edellisvuodesta). Tällä hetkellä arvioitu ylitys Toivkan kunnan 
osalta on 104 060 euroa. 
 
 
 

Esittelijä Perusturvajohtaja Tuula Kotimäki 
 

Päätösehdotus Perusturvalautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle, että se myöntää 425 000 euron lisämäärärahan 
perusturvan toimialalle terveydenhuollon kustannuspaikalle. Perusteena 
lisämäärärahalle on voimaanpanolain 33 §. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 31.10.2022 § 251    
2/02.02.02/2022    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114 
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Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto myöntää lisämäärärahan 
425 000 € Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja seututerveyskeskuksen 
alijäämien kattamiseen. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Oheismateriaali 
 STK Osavuosikatsaus 2022-2 
 Seututk_Toivakka_82022 
 KSSHP tiedote 
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Lisämääräraha sivistyslautakunnan talousarvioon 2022 
 
Sltk 11.10.2022 § 114  
  
 
 
Valmistelija Sirpa Orell-Pohjola, rehtori, p. 050 475 1051 

 
Perusopetukseen valmistavan opetuksen käynnistäminen Toivakassa tuli 
ajankohtaiseksi lokakuussa 2022, kun kuntaan saapui ukrainalaisia 
pakolaisia Venäjän Ukrainaan aloittaman hyökkäyssodan seurauksena. 
Toivakassa ei ole järjestetty aiemmin perusopetukseen valmistavaa 
opetusta, joten kaikki valmistelut ja järjestelyt on tehty varsin nopealla 
aikataululla. 
  
Opetus- ja kulttuuriministeriön mukaan ukrainalaisten opetus järjestetään 
esi- tai perusopetuksena tai maahanmuuttajille tarkoitettuna 
perusopetukseen valmistavana opetuksena.  
Perusopetukseen valmistava opetus on tarkoitettu kaikille esi- ja 
perusopetusikäisille maahanmuuttajataustaisille lapsille ja nuorille, joilla ei 
ole vielä tarvittavia kielellisiä valmiuksia esi- ja perusopetuksessa 
opiskeluun.  
Opetukseen voivat osallistua sekä vasta maahan muuttaneet että 
Suomessa syntyneet maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret.  
Opetukseen osallistuminen ei edellytä opiskelulupaa. 
  
Oppilailla on oikeus perusopetuslain mukaiseen opetukseen, 
oppilaanohjaukseen sekä riittävään oppimisen ja koulunkäynnin tukeen 
heti tuen tarpeen ilmetessä.  
Oppilaille voidaan järjestää myös perusopetusta täydentävää opetusta, 
kuten suomi tai ruotsi toisena kielenä ja oman äidinkielen opetusta, 
opetusministeriön asetuksessa (1777/2009) säädetyllä tavalla. Toivakassa 
ukrainalaisille valmistavan opetuksen oppilaille järjestetään myös oman 
äidinkielen opetusta. 
 
Perusopetukseen valmistavaa opetusta ohjaavat Opetushallituksen 
laatimat perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman 
perusteet (2015) ja niiden pohjalta laaditut opetussuunnitelmat.  
Toivakan paikallinen valmistavan opetuksen opetussuunnitelma 
hyväksyttiin sivistyslautakunnassa 19.04.2022 (§ 44 40/12.00.01/2022).  
 
Valmistavan opetuksen keskeisinä tavoitteina on antaa oppilaalle 
tarvittavat valmiudet suomen tai ruotsin kielessä ja tarpeelliset muut 
valmiudet esiopetukseen tai perusopetukseen siirtymistä varten sekä 
edistää oppilaiden tasapainoista kehitystä ja kotoutumista suomalaiseen 
yhteiskuntaan. Koulun opetuskielen näkökulmasta tavoitteena on 
saavuttaa alkeiskielitaito. 
Valmistavaa opetusta varten ei ole määritelty valtakunnallista tuntijakoa 
eikä oppimäärää, joten oppilaalle laaditaan oma opinto-ohjelma. Siinä 
määritellään oppilaan oppimisen tavoitteet, opiskeltavat oppiaineet, 
tuntimäärät ja sisällöt, oppilaan integroiminen ikätasoa vastaaviin esi- tai 
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perusopetuksen opetusryhmiin sekä ohjauksen järjestäminen ja oppilaan 
mahdollisesti tarvitsemat tukitoimet. Opinto-ohjelmissa huomioidaan se, 
että valmistavan opetuksen laajuus vastaa yhden lukuvuoden oppimäärää. 
Opetusta annetaan 6-10-vuotiaille 900 tuntia ja tätä vanhemmille oppilaille 
vähintään 1000 tuntia. Valmistavan opetuksen opettajille ei ole 
kelpoisuusvaatimuksia, joten niistä päättää opetuksen järjestäjä. 
Opetus- ja kulttuuriministeriö on kannustanut kuntia perusopetuksen 
järjestämiseen kaikille kunnassa oleskeleville lapsille 
maahantulostatuksesta riippumatta. Näin pystytään tukemaan lasten 
hyvinvointia ja turvallisen arjen rakentumista. 
Opetus- ja kulttuuriministeriön sekä Opetushallituksen mukaan 
perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus on kytketty 
läsnäolokuukausien määrään. Läsnäolokuukaudella tarkoitetaan 
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa 30 kalenteripäivän pituista 
ajanjaksoa, jona oppilas on ollut opetuksen järjestäjän oppilaana. 
Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen perusteeksi voidaan 
hyväksyä yhden oppilaan osalta enintään yhdeksän läsnäolokuukautta. 
  
Perusopetukseen valmistavan opetuksen järjestäminen rahoitetaan 
kunnille täysimääräisesti ja vuoden 2022 osalta takautuvasti perustuen 
valmistavan opetuksen läsnäolokuukausiin.  
Jos esi- ja perusopetusta saavalla 6-15-vuotiaalla tai muulla 
kotikuntakorvauksen piiriin kuuluvalla oppivelvollisella oppilaalla ei ole 
kotikuntalain mukaista kotikuntaa Suomessa, valtio on velvollinen 
maksamaan opetuksen järjestäjälle kotikuntakorvauksen.  
  
Toivakassa aloitettiin perusopetukseen valmistava opetus 3.10.2022 edellä 
kuvattujen reunaehtojen puitteissa.  
Ennen opetuksen aloittamista selvitettiin, miten opetuksesta aiheutuvat 
kulut korvataan opetuksen järjestäjälle. 
Lokakuun 2022 alussa perusopetukseen valmistavassa opetuksessa 
Toivakan koulukeskuksessa on kahdeksan ukrainalaislasta, aineenopettaja 
ja koulunkäynnin ohjaaja, joka antaa lapsille myös oman äidinkielen 
opetusta.  
  
Lisämäärärahaa joudutaan hakemaan, koska valtion korvaukset 
valmistavasta opetuksesta tulevat kunnalle takautuvasti vasta myöhemmin. 
Valmistavan opetuksen menoja loppuvuoden 2022 aikana ovat hankitut 
koulutarvikkeet yhteensä 500 euroa, kirjallisuus 500 euroa sekä kalusto 
(digilaitteet) 3.500 euroa. Henkilöstömenoihin on varattava ajalla 3.10-
31.12.2022 yhteensä 18.500 euroa (työsuhteisten palkat 4.500 
euroa+sivukulut, opettajien palkat 10.800 euroa+sivukulut). Valmistavaan 
opetukseen on varattava lisämäärärahaa yhteensä 23.000 euroa. 
 
 
Lisäksi anotaan lisämäärärahaa ajalle 13.9. – 21.12.2022 muodostuviin 
oppilaskuljetuksiin 150 euroa per päivä, yhteensä 10.500 euroa ja 
koulupäivämaksuihin 190 euroa per päivä yhteensä 12.540 euroa ajalla 
13.9.- 21.12.2022, yhteensä 23.040 euroa 
 
Lisämäärärahan tarve on yhteensä 46.040 euroa. 
 



 
Toivakan kunta 
 
 

Pöytäkirja 16/2022  22 

Sivistyslautakunta § 114 11.10.2022 
Kunnanhallitus § 252 31.10.2022 

Muilta osin sivistyksen toimialan kulut ovat toteutuneet maltillisesti 
talousarvion mukaisessa kehyksessä. 

  
Perusopetukseen valmistavan opetuksen tulevat kustannukset tullaan 
huomioimaan vuoden 2023 talousarvion laadinnassa.  

 
  

 
 

Esittelijä Rehtori Sirpa Orell-Pohjola 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle, että sivistyslautakunnalle myönnetään lisämäärärahaa 
46.040 euroa vuoden 2022 käyttötalousarvioon 
1. valmistavan opetuksen järjestämiseen kustannuspaikalle 052052 
yhteensä 23.000 euroa 
2. matkustus- ja kuljetuspalveluihin ja asiakaspalvelujen ostoon kunnilta 
kustannuspaikalle 052012 yhteensä 23.040 euroa 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 31.10.2022 § 252    
294/02.02.00/2022    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se myöntää 
lisämäärärahan 46 040 € sivistystoimelle valmistavaan opetukseen ja 
perusopetuksen matkustus- ja kuljetuspalveluihin ja asiakaspalvelujen 
ostoon vuoden 2022 talousarvioon. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Pyyntö Keski-Suomen alueen kunnille tarjota kuntapaikkoja oleskeluluvan saaneille 
turvapaikanhakijoille ja/tai kiintiöpakolaisille ja/tai kotikunnan saaneille tilapäistä suojelua 
saaville vuonna 2023 
 
Perltk 04.10.2022 § 66  
  
 
 
Valmistelija Perusturvajohtaja Tuula Kotimäki, 0400 393 009 

 
Keski-Suomen alueen kuntia pyydetään tarkistamaan ja vahvistamaan 
kuntapaikkojen määrä oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille ja/tai 
kiintiöpakolaisille ja/tai kotikunnan saaneille tilapäistä suojelua saaville 
vuonna 2023. Kuntien ja ELYkeskuksen välisissä sopimuksissa todetaan, 
että sopimus on jatkuva, mutta kuntapaikkamäärä tarkistetaan vuosittain 
huomioon ottaen kuntien vastaanottoresurssit.  
 
Vastaukset pyydetään toimittamaan ELY-keskukseen tämän kirjeen 
liitteeksi laaditulla lomakkeella maanantaihin 31.10.2022 mennessä 
käyttämällä sähköistä linkkiä.  
 
Työ- ja elinkeinoministeriö valmistelee kotoutumislain soveltamisalan 
laajentamista niin, että kunnille voidaan maksaa kotoutumislain mukaisia 
korvauksia tilapäistä suojelua saavista henkilöistä, joilla on kotikunta. 
Kotoutumislain 2 §:n 2 momenttiin esitetään uusi 5 kohta, joka koskee 
henkilöä, jolle on myönnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla 
(tilapäinen suojelu) ja joka täyttää kotikuntalain (201/1994) 4 §:ssä 
tarkoitetut edellytykset. Lakimuutoksen on suunniteltu astuvan voimaan 
1.3.2023.  
 
Tänä vuonna kuntapaikkoja oli Keski-Suomessa tarjolla yhteensä 291 
paikkaa, joihin ELY-keskus on tähän mennessä sijoittanut 55 
kansainvälisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanutta henkilöä. 
Keski-Suomen ELY-keskuksen ja kuntien välisissä 
kuntapaikkasopimuksissa kuntapaikat on varattu pääasiassa myönteisen 
oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijaperheille ja yksintulleille 
alaikäisille turvapaikanhakijoille. 
 
Hallitus on esittänyt budjettiriihessä vuoden 2023 pakolaiskiintiöksi 1 050 
henkilöä. Lopullisen päätöksen tekee eduskunta hyväksyessään 
talousarvion joulukuussa. Hyvinvointialueiden käynnistyminen ei muuta 
kunnan vastuuta kiintiöpakolaisten vastaanotossa. Kiintiöpakolaisten 
vastaanotossa tulee erityisesti huomioida, että pakolaiset saapuvat 
Suomeen ja paikkakunnalle suoraan pakolaisleiriltä toisin kuin 
oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat, joilla saattaa olla Suomessa 
vietetyn ajan perusteella jonkin verran esimerkiksi suomen kielen taitoja. 
Kiintiöpakolaisten vastaanottoon tulee varautua riittävillä 
henkilöstöresursseilla kotouttamisen alkuvaiheessa (kokoaikainen 
työntekijä vähintään 3–6 kk). Muistutuksena lisäksi, että luku- ja 
kirjoitustaidottomien koulutusta ei enää vuoden 2018 alusta ole järjestetty 
työvoimakoulutuksena, osana kotoutumiskoulutusta. Kuntien tulee ottaa 
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tämä huomioon, kun ne suunnittelevat maahanmuuttajien kuntiin 
sijoittamisia. Luku- ja kirjoitustaidon koulutusta kunta voi järjestää itse tai 
sen voi järjestää esim. kansalaisopisto. 
 
Valtio tukee ELY-keskuksen kanssa sopimuksen tehneitä kuntia 
taloudellisesti suojelua saaneiden vastaanotossa. Voimassa olevan 
lainsäädännön mukaisesti kunnalle maksetaan valtion varoista 
laskennallista korvausta 6 845 €/vuosi alle 7-vuotiaista ja 2 300 €/vuosi yli 
7-vuotiaista henkilöistä. Korvausaika on 4 vuotta kiintiössä tulleista 
henkilöistä ja 3 vuotta turvapaikkamenettelyn kautta tulleista henkilöistä.  
 
HUOMIO! Laskennallinen korvaus tullaan ensi vuoden alusta alkaen 
jakamaan kunnan ja hyvinvointialueen kesken. Korvauksesta säädetään 
valtioneuvoston asetuksella, josta järjestetään erillinen lausuntokierros 
syksyllä 2022. VNA-luonnoksessa laskennallinen korvaus esitetään 
jaettavaksi kuntien ja hyvinvointialueiden välillä seuraavasti:  
• alle 7-vuotiaat: kunta 95 % ja hyvinvointialue 5 %  
• 7-vuotta täyttäneet: kunta 85 % ja hyvinvointialue 15 %. 
 
Lisäksi kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan todellisten kulujen mukaan 
sosiaalija terveydenhuollon sekä muita erityiskustannuksia, tulkkaus- ja 
käännöspalveluja sekä toimeentulotukikustannuksia. On mahdollista, että 
työ- ja elinkeinoministeriö maksaa edelleen vuonna 2023 erilliskorvausta 
uusille kunnille pakolaisten vastaanotosta (ns. bonusraha SYLVIA-
hankkeen kautta).  
 
Lisätiedoksi myös, että valtionosuusjärjestelmässä huomioidaan 
maahanmuuttajat korotettuina kertoimina valtionosuuksia määritettäessä. 
Kotouttamistyössä kannattaa lisäksi huomioida erilaiset hankerahoituksen 
mahdollisuudet kuten ESR- ja EUSArahoitusmahdollisuudet. Näiden lisäksi 
kuntien on kuitenkin varauduttava siihen, että kotouttamistyöhön voidaan 
tarvita myös muuta kunnan rahoitusta. Kuntakorvausten maksamisen 
edellytyksenä on, että kunnassa on laadittu kotouttamisohjelma. 
 
Kunnanvaltuusto on 9.5.2022 19 § päättänyt, että Toivakan kunta on 
valmis solmimaan Maahanmuuttoviraston kanssa sopimuksen 
majoituspalveluiden osalta 30-50:lle Ukrainan sodan pakolaisille, mikäli 
maakunnallinen tarve sitä edellyttää. Päätöksen mukaisesti sopimus on 
tehty siten, että vastaanottokeskus järjestää muut henkilöille kuuluvat 
vastaanottopalvelut. Periaatepäätös on toteutuessaan kumonnut kunnan 
päätöksen olla sitoutumatta turvapaikanhakijoiden vastaanottoon vuonna 
2022. 

 
 

Esittelijä Perusturvajohtaja Tuula Kotimäki 
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto on 9.5.2022 19 § päättänyt, että Toivakan kunta on 
valmis solmimaan Maahanmuuttoviraston kanssa sopimuksen 
majoituspalveluiden osalta 30-50:lle Ukrainan sodan pakolaisille, mikäli 
maakunnallinen tarve sitä edellyttää. Päätöksen mukaisesti sopimus on 
tehty siten, että vastaanottokeskus järjestää muut henkilöille kuuluvat 
vastaanottopalvelut. Periaatepäätös on toteutuessaan kumonnut kunnan 
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päätöksen olla sitoutumatta turvapaikanhakijoiden vastaanottoon vuonna 
2022. 

 
Perusturvajohtajan kokouksessa tekemä muutosehdotus: 
 

Perusturvalautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle, että Toivakan kunta on valmis jatkamaan 
Maahanmuuttoviraston kanssa sopimusta majoituspalveluiden osalta 30-
50:lle Ukrainan sodan pakolaisille, mikäli maakunnallinen tarve sitä 
edellyttää. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 31.10.2022 § 253    
274/04.00.01/2022    
 
 
Valmistelija <lisää fraasi tai kirjoita käsin> 

 
<aloita_tästä> 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Toivakan kunta on valmis 
jatkamaan Maahanmuuttoviraston kanssa sopimusta majoituspalveluiden 
osalta 30-50 Ukrainan sodan pakolaisille, mikäli maakunnallinen tarve sitä 
edellyyttää. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Ympäristöterveydenhuollon yhteistoimintasopimuksen hyväksyminen 
 
Perltk 04.10.2022 § 67  
  
 
 
Valmistelija Perusturvajohtaja Tuula Kotimäki, 0400 393 009 

 
Tausta 
Laki ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009) 
edellyttää, että kuntien on järjestettävä ympäristöterveydenhuolto 
sellaisessa yksikössä, jossa ympäristöterveydenhuollon tehtävien 
hoitamiseen on käytettävissä vähintään 10 henkilötyövuoden resurssit. 
Kaikki ympäristöterveydenhuoltoon 
kuuluva lainsäädäntö on keskitettävä samalle toimielimelle. 
Ympäristöterveydenhuolto huolehtii kunnille kuuluvista elintarvikelain, 
eläinlääkintähuoltolain, terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaisista 
tehtävistä. 
 
Voimassa oleva sopimus 
Voimassa oleva kuntien välinen ympäristöterveydenhuollon 
yhteistoimintasopimus on tullut voimaan 1.1.2021.  Jyväskylän kaupunki, 
Hankasalmen kunta, Joutsan kunta, Luhangan kunta, Multian kunta, 
Muuramen kunta, Petäjäveden kunta, Toivakan kunta, Uuraisten kunta ja 
Äänekosken kaupunki muodostavat sopimuksen mukaisen 
ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen. Vastuukuntana on 
Jyväskylän kaupunki. Ympäristöterveydenhuollon toimielimenä toimii 
Jyväskylän kaupungin ympäristöterveyslautakunta. 
 
Sopimuksen kustannusten jakoperusteiden tarkistaminen ja 
sopimusneuvottelut 
Voimassa oleva yhteistoimintasopimus edellyttää, että sopimuksen 
kustannusten jakoperusteet tarkistetaan vuoden 2022 aikana.  Sopimuksen 
mukaisesti Äänekosken kaupungin kustannukset erotellaan pois 
yhteistoiminta-alueen kokonaiskuluista ennen vuosien 2021-2022 
laskutusta ja Äänekosken kaupunki ja Jyväskylän kaupunki ovat sopineet 
erillisellä sopimuksella kustannusten korvaamisesta vuosina 2021-2022. 
Kustannusten jakoperusteiden tarkistamisten osalta on sopijaosapuolten 
kesken pidetty kaksi neuvottelua huhtikuussa ja toukokuussa 2022. 
Neuvotteluiden perusteella esitetään, että Äänekosken kaupunki tulee 
mukaan samoihin kustannustenjakoperusteisiin muiden sopijaosapuolten 
kanssa. Lisäksi esitetään suoriteperusteista laskutusta terveys- ja 
elintarvikevalvontaan.  Eläinlääkintähuollon osalta suoriteperusteinen 
laskutus on ollut voimassa jo vuoden 2021 alusta alkaen.  
Vuonna 2022 voimaan tulleet perusmaksut esitetään hyvitettäväksi 
sopijaosapuolille todellisten perusmaksutulojen mukaan. 
 
 
Uuden hyväksyttävänä olevan yhteistoimintasopimuksen muutokset: 

- Äänekosken kaupunki mukaan samoihin kustannustenjakoperusteisiin 
muiden sopijakuntien kanssa. 
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- Terveys- ja elintarvikevalvonnan kustannukset jaetaan suoriteperusteisesti, 
suoritteena käytetään ympäristöterveydenhuollon valvontaohjelmasta 
saatavia suoritemääriä. 

- Perusmaksutulot hyvitetään sopijaosapuolille todellisten perusmaksutulojen 
mukaan. 
Toimielimen nimi muutetaan Jyväskylän seudun 
ympäristöterveyslautakunnaksi (entinen Jyväskylän kaupungin 
ympäristöterveyslautakunta). 
 

Esittelijä Perusturvajohtaja Tuula Kotimäki 
 

Päätösehdotus Perusturvalautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuusto:  
1) hyväksyy kuntien välisen ympäristöterveydenhuollon 
yhteistoimintasopimuksen liitteen mukaisesti; 
2) päättää, että edellä kohdassa 1) tehty päätös täytäntöön pannaan 
välittömästi mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 31.10.2022 § 254    
314/11.06.00/2022    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtajan Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114 

 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittä valtuustolle, että valtuusto 

1) hyväksyy kuntien välisen ympäristöterveydenhuollon 
yhteistoimintasopimuksen, 
2) päättää, että edellä kohdassa 1) tehty päätös pannaan täytäntöön 
välittömästi mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 Liite [3] ympäristöterveydenhuollon 

yhteistoimintasopimus 
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Sosiaalipalveluiden ostaminen Jyväskylän kaupungilta ajalla 16.11.-31.12.2022 
 
Kh 31.10.2022 § 255    
353/05.00.00/2022    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114 

 
Toivakan kunnan aloitteesta on selvitetty Jyväskylän kaupungin sosiaali- ja 
terveyspalveluiden mahdollisuus tuottaa seuraavia sosiaalipalveluita 
toivakkalaisille ajalla 16.11.2022-31.12.2022: 
-varhaisen tuen palvelut: palvelutarpeen arviointi sisältäen 
lastensuojelutarpeen selvityksen sekä perhesosiaalityö ja sosiaaliohjaus, 
-lastensuojelun avohuolto, 
-lastensuojelun sijaishuolto. 
 
Toivakan kunnan kysymät palvelut ovat asiakasmääriin perustuen 
mahdollista toteuttaa Jyväskylän kaupungin sosiaalipalveluiden ja 
perheiden ennalta ehkäisevien palveluiden palvelualueilla. Toivakan 
kunnalle tuotettavia palveluita voidaan myöhemmin lisätä tai laajentaa 
erikseen sopimalla. 
 
Palveluiden toteuttamisesta Toivakan kuntalaisille on laadittu erillinen 
sopimusluonnos, jonka mukaan Jyväskylä vastaa kuntalain 54 §:n 
mukaisesti yllä lueteltujen viranomaistehtävien hoitamisesta sekä niihin 
liittyvistä palveluista sopimuksineen. Viranhaltijapäätöksistä tehdyt 
oikaisuvaatimukset käsittelee Toivakan kunnan asianomainen toimielin.  
 
Toivakan kunta maksaa Jyväskylän kaupungin tuottamista palveluista 
sopimuksen mukaan. Jyväskylän kaupunki laskuttaa Toivakkaa erikseen ja 
toteutuneiden kustannusten mukaisesti viranomaispäätöksin  
myönnetyistä avustuksista ja palveluista. Tällaisia palveluita ovat 
esimerkiksi asiakkaille myönnetty lastensuojelun taloudellinen tuki ja 
ostopalveluna hankittu perhetyö.   
 
Sopimuksen mukaisten palvelujen asiakastietojen rekisterinpitäjänä toimii 
Toivakan kunta. Jyväskylän kaupunki on henkilötietojen käsittelijä. 
Kumpikin taho vastaa osaltaan henkilötietojen käsittelyä ja tietosuojaa 
ohjaavan lainsäädännön mukaisten velvoitteiden noudattamisesta.  
 
Sopimusluonnos liitteineen liitteenä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä esittelytekstin ja sopimusluonnoksen 
mukaisesti sosiaalipalveluiden ja perheiden ennaltaehkäisevien 
palveluiden viranomaistehtävien hoitamisen sekä niihin liittyvien 
palveluiden ostamisen Jyväskylän kaupungilta. Kunnanhallitus valtuuttaa 
kunnanjohtajan tekemään tarvittaessa muutoksia sopimusluonnokseen. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Liitteet 
 Liite [4] Jyväskylän kaupungin ja Toivakan 

kunnan välinen yhteistyösopimus 
lastensuojelun sosiaalityön ja varhaisen 
tuen palvelusta 
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Hyvinvoinnin vuosiraportin hyväksyminen 
 
Kh 30.05.2022 § 126  
  
 
 
Valmistelija työllisyys- ja elinkeinosuunnittelija Arja Marjonen, p. 040 635 8088 

 
Terveydenhuoltolaki (1326/2010) velvoittaa kuntia laatimaan laajan 
hyvinvointikertomuksen kerran valtuustokaudessa, jonka lisäksi kunnan on 
kerran vuodessa raportoitava valtuustolle kuntalaisten terveydestä ja 
hyvinvoinnista sekä toteutuneista toimenpiteistä. Myös kuntalaki 
(410/2015) edellyttää kunnilta asukkaidensa hyvinvoinnin edistämistä. 
Kunnan toiminnan yksi merkittävä tarkoitus on turvata asukkailleen sellaiset 
olosuhteet ja palvelut, jotka turvaavat kuntalaisten hyvinvoinnin.  
 
Vuosittain laadittava raportti hyvinvoinnista kokoaa yhteen kunnassa 
vuoden aikana tehdyistä ja tapahtuneista asioista sekä antaa tilastotietoa 
kunnan päättäjille. Kerran valtuustokaudessa laadittava laajempi 
hyvinvointikertomus kokoaa vuosittaiset raportit yhteen. Edellinen laaja 
hyvinvointikertomus laadittiin kesäkuussa 2021.  
 
Toivakan kunnan hyvinvoinnin on oltava linjassa Keski-Suomen 
maakunnallisen hyvinvointiohjelman 2021-2024 kanssa. Keski-Suomen 
hyvinvointiohjelmassa on 5 kärkeä: Hyvinvointi investointina ja 
elinvoimana, hyvinvointia lähiympäristöstä ja yhteisöllisyydestä, 
vastuullinen, aktiivinen ja osallistuva asukas, työ- ja työllistymiskyky 
osana hyvinvointia sekä väestörakenteen muutoksen ennakointia ja 
siihen reagointi.  
 
Toivakan kunnassa on päätetty, että ehkäisevä päihdetyö sisältyy 
laajempaan hyvinvointityöhön kunnassa. Ehkäisevää päihdetyötä 
suunnitellaan ja seurataan yhdessä hyvinvointityön kanssa ja se sisältyy 
liitteenä olevaan vuosiraporttiin. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy hyvinvoinnin vuosiraportin 2021-2022  ja esittää 
sitä edelleen hyväksyttäväksi kunnanvaltuustolle. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
 
Kv 13.06.2022  
§ 26 116/00.01.02/2022 
 
 
Päätösehdotus  Kunnanvaltuusto hyväksyy hyvinvoinnin vuosiraportin 2021-2022. 
 
 
Päätös 
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 Päivi Pitko esitti asian palauttamista uudelleen valmisteltavaksi. Markku 

Kauppinen ja Varja Oksanen kannattivat esitystä. Puheenjohtaja totesi, 
että oli tehty kannatettu palautusesitys, josta oli äänestettävä.  

 
 Puheenjohtaja esitti, että toteutetaan äänestys, jossa kunnanhallituksen 

pohjaehdotusta kannattavat äänestävät JAA, ja Pitkon palautusesitystä 
kannattavat äänestävät EI. Hyväksyttiin äänestystapa. Järjestetyssä 
äänestyksessä annettiin 18 EI-ääntä ja 3 JAA-ääntä.  

 
 Äänestysluettelo on liitteenä. Puheenjohtaja totesi, että äänestyksen voitti 

Päivi Pitkon palautusesitys. Puheenjohtaja totesi, että kunnanvaltuuston 
päätökseksi tuli Päivi Pitkon asian palautusesitys uudelleen valmisteluun. 

 
 
 
Kh 31.10.2022 § 256    
116/00.01.02/2022    
 

Hyvinvoinnin vuosiraporttia on tarkennettu valtuustokäsittelyn jälkeen ja 
esitys on liitteenä. 

 
 
 

 Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy hyvinvoinnin 
vuosiraportin 2021-2022. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti.. 
 
Liitteet 
 Liite [5] Hyvinvointiraportti, päivitetty 
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Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan nimeäminen / Eduskuntavaalit 2023 
 
Kh 31.10.2022 § 257    
120/00.00.00/2022    
 
 
Valmistelija palvelusihteeri Heli Manninen, 050 570 2433 

 
Seuraavat yleiset vaalit ovat eduskuntavaalit, jotka toimitetaan sunnuntaina 
2.4.2023. 
 
Vaalilain (714/1998) 15 §:n mukaan kunnanhallituksen on hyvissä ajoin 
ennen vaaleja asetettava: 
 
1) kutakin äänestysaluetta varten vaalilautakunta, johon kuuluu 

puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä sekä 
tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on kuitenkin oltava vähintään 
kolme; sekä 
 

2) laitoksessa toimitettavaa ennakkoäänestystä varten yksi tai useampi 
vaalitoimikunta, joihin kuhunkin kuuluu puheenjohtaja, 
varapuheenjohtaja ja yksi muu jäsen sekä tarpeellinen määrä 
varajäseniä, joita on kuitenkin oltava vähintään kolme. 

 
Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan varajäsenet on asetettava siihen 
järjestykseen, jossa he tulevat jäsenten sijaan. Vaalilautakunta ja 
vaalitoimikunta ovat päätösvaltaisia kolmijäsenisinä.   
 
Vaalilautakunta 
Kelpoisuus: Jäsenten ja varajäsenten on oltava kuntalain mukaan 
vaalikelpoisia kunnan luottamustoimeen. Sekä jäsenten että varajäsenten 
on mahdollisuuksien mukaan edustettava niitä puolueita, jotka asettivat 
ehdokkaita edellisissä (vuoden 2019) eduskuntavaaleissa siinä 
vaalipiirissä, johon kunta kuuluu. Jäsenenä tai varajäsenenä ei voi olla 
vaalien ehdokas. Oikeusministeriö kiinnittää kuntien huomiota siihen, että 
vaalilain 15 §:n 2 momentin sanamuotoa ”mahdollisuuksien mukaan” 
voidaan soveltaa myös siten, että jos puolueet eivät niille tehdystä 
pyynnöstä huolimatta nimeä riittävästi ehdokkaita vaalilautakuntiin, 
jäseniksi voidaan nimetä myös muita kunnan luottamustoimeen kelpoisia 
henkilöitä. 
 
Esteellisyys: Hallintolain esteellisyysmääräyksiä ei sovelleta 
vaalilautakunnan toimintaan. Tämä tarkoittaa, että jäseneksi tai 
varajäseneksi nimetty voi toimia kaikissa vaalilautakunnan tehtävissä, 
kuitenkin yhtä poikkeusta lukuun ottamatta: vaalilautakunnan jäsenenä 
oleva eduskuntavaalien ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus tai vanhempi ei 
saa toimia vaalilain 73 §:n 2 momentissa tarkoitettuna äänestäjän 
avustajana. 
 
Vaalitoimikunta 
Kelpoisuus: Jäsenten ja varajäsenten on oltava kuntalain mukaan 
vaalikelpoisia kunnan luottamustoimeen. Lisäksi sekä jäsenten että 
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varajäsenten on mahdollisuuksien mukaan edustettava niitä puolueita, 
jotka asettivat ehdokkaita edellisissä (vuoden 2019) eduskuntavaaleissa 
siinä vaalipiirissä, johon kunta kuuluu. Jäsenenä tai varajäsenenä ei voi 
olla vaalien ehdokas eikä ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus tai vanhempi. 
 
 
 
 
 
 
Oikeusministeriö kiinnittää kuntien huomiota siihen, että vaalilain 15 §:n 2 
momentin sanamuotoa ”mahdollisuuksien mukaan” voidaan soveltaa myös 
siten, että jos puolueet eivät niille tehdystä pyynnöstä huolimatta nimeä 
riittävästi ehdokkaita vaalitoimikuntiin, jäseniksi voidaan nimetä myös muita 
kunnan luottamustoimeen kelpoisia henkilöitä. 
 
Esteellisyys: Hallintolain esteellisyyssääntelyä ei sovelleta 
vaalitoimikunnan toimintaan. Tämä tarkoittaa, että jäseneksi tai 
varajäseneksi nimitetty voi toimia kaikissa vaalitoimikunnan tehtävissä. 
 
Vaalilautakunnan ja -toimikunnan jäsenellä ja varajäsenellä, erityisesti 
puheenjohtajaksi nimettävällä tulee olla riittävä osaaminen tehtävään ja 
riittävästi aikaa perehtyä siihen. 
 
Vaalitoimielinten valinnassa on myös otettava huomioon tasa-arvolain 
vaatimus sukupuolikiintiöstä, jonka tulee toteutua erikseen jäsenten ja 
varajäsenten kohdalla. Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan sekä 
naisia että miehiä tulee olla kumpiakin vähintään 40 %. 
 
Oikeusministeriö ohjeistaa seuraavasti: ”Keskusvaalilautakunnan jäsenen, 
varajäsenen tai sihteerin ei ole suositeltavaa toimia oman tehtävänsä 
ohessa minään muuna vaaliviranomaisena. Koska keskusvaalilautakunta 
tarkastaa vaalilain 63 §:n mukaisesti ennakkoäänestysasiakirjat, 
vaalitoimitsijana tai vaalitoimikunnan jäsenenä ollut 
keskusvaalilautakunnan jäsen, varajäsen tai sihteeri olisi 
keskusvaalilautakunnassa esteellinen osallistumaan oman toimintansa 
laillisuuden arviointiin.” 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus asettaa vuonna 2023 toimitettavia eduskuntavaaleja varten 
 
1) vaalilautakunnan, johon kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja 
kolme muuta jäsentä sekä kutsumisjärjestyksessä vähintään kolme 
varajäsentä 
2) vaalitoimikunnan, johon kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi 
muu jäsen sekä kutsumisjärjestyksessä vähintään kolme varajäsentä 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti palauttaa asian valmisteluun. 
Oheismateriaali 
 Luettelo vuoden 2022 aluevaalien vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan 

jäsenistä 
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Mustankorkea Oy:n ylimääräinen yhtiökokous 
 
Kh 31.10.2022 § 258    
86/00.00.01/2022    
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintosihteeri Henna Breilin, 040 5908 235 

 
Mustankorkea Oy:n ylimääräinen yhtiökokous pidetään 1.11.2022 klo 13 
sähköisenä kokouksena. Kokouksen aiheena on uuden hallituksen 
jäsenen valinta eronneen tilalle. 
 
Yhtiökokouksen esityslista oheismateriaalina. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus nimeää yhtiökokousedustajan Mustankorkea Oy:n 
ylimääräiseen yhtiökokoukseen 1.11.2022. 
 

Päätös Heidi Hakkarainen jääväsi itsensä tämän pykälän käsittelyn ajaksi ja 
poistui kokouksesta klo 19.05. Paula Nieminen toimi puheenjohtajana. 
 
Kunnanhallitus nimesi yhtiökokousedustajaksi kunnanjohtaja Helena 
Vuopionperä-Kovasen. 
 
Heidi Hakkarainen palasi kokoukseen klo 19.06. 

 
Oheismateriaali 
 Kokouskutsu ylimääräinen yhtiökokous 2.11.2022 



 
Toivakan kunta 
 
 

Pöytäkirja 16/2022  35 

Sivistyslautakunta § 118 11.10.2022 
Kunnanhallitus § 259 31.10.2022 

 
Täyttölupa vakituinen lastenhoitaja varhaiskasvatukseen alkaen 2.1.2023 
 
Sltk 11.10.2022 § 118  
  
 
 
Valmistelija Sirpa Orell-Pohjola, rehtori, p. 050 475 1051 

 
Toivakan kunnan hallintosäännön 6 luku 42 § mukaan kunnanhallitus 
myöntää täyttöluvat vakituisiin työ- ja virkasuhteisiin.  
 
Toivakan kunnan varhaiskasvatuksen lastenhoitajan vakituinen toimi on 
tulossa avoimeksi vakinaisen lastenhoitajan eläköityessä 1.12.2022 
alkaen.  
 
Tehtävä huomioidaan vuoden 2023 henkilöstösuunnitelmassa ja 
määrärahat ollaan varaamassa talousarvioon. 
 

Esittelijä Rehtori Sirpa Orell-Pohjola 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle, että se myöntää 
täyttöluvan varhaiskasvatuksen vakinaiseen lastenhoitajan toimeen alkaen 
2.1.2023. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 31.10.2022 § 259    
337/01.01.01/2022    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää myöntää täyttöluvan varhaiskasvatuksen 
vakinaiseen lastenhoitajan toimeen 2.1.2023 alkaen. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Toimielinten pöytäkirjat ja viranhaltijoiden päätökset 
  
Kh 31.10.2022 § 260    
      
 
Valmistelija        palvelusihteeri Heli Manninen, 050 570 2433 
 
 Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, 

kunnanjohtaja tai hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija voivat 
ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla 
siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen 
jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt 
päätöksen. 

 
  
 Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, 

jossa kuntalain 134 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on 
tehtävä. 

 
 Kuntalain mukaan ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei saa ottaa: 
 1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenet-

telyä koskevia asioita; 
 2) yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen 

asioita; eikä 
 3) 51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita, 

jos asianomaiset kunnat niin sopivat. 
 
 Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavien toimielinten pöytäkirjat: 
 
 perusturvalautakunta 4.10.2022 
 sivistyslautakunta 11.10.2022 
 ympäristölautakunta 12.10.2022 

 
Viranhaltijoiden päätösluettelot: 
 
Kunnanjohtaja 
henkilöstöpäätös 
 
§ 11 Kunnanjohtajan sijaistaminen virkavapaan ajan lokakuussa 2022 
§ 12 Perusturvan toimialajohtajan sijaistaminen 1.11.2022 – 31.12.2022 
 
yleinen päätös 
 
§ 19 Kuntalaisen markkinointiraha XX 
§ 20 Kuntalaisen markkinointiraha XXX 
§ 21 Kuntatodistusten uusiminen 28.10. – 28.11.2022 
 
 
Henkilöstö- ja koulusihteeri 
 
- 
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Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee pöytäkirjat tiedokseen ja päättää, ettei se käytä 
kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Tiedoksi esitettävät asiat 
  
Kh 31.10.2022 § 261    
      
 
Valmistelija palvelusihteeri Heli Manninen, 050 570 2433 
 
 Keski-Suomen sairaanhoitopiiri 

- pöytäkirja hallitus 28.9.2022 
- pöytäkirjanote valtuusto 14.10.2022 § 7: Osavuosikatsaus 1.1. – 

31.8.2022 sekä raportti talouden tilanteesta ja kehityksestä, arvio 
alijäämän kattamissuunnitelman etenemisestä sekä tilinpäätösennuste 
2022 

- pöytäkirja valtuusto 14.10.2022 
 
 Keski-Suomen seututerveykeskus 

- esityslista johtokunta 1.11.2022 
 
 Kangasniemen kunta 

- ote kunnanhallitus 17.10.2022 § 237: Toivakan kunnan tarjous Suur-
Savon Sähkö Oy:n osakkeista 

 
 Savonlinnan kaupunki 

- ote kaupunginhallitus 17.10.2022 § 320: Toivakan kunnan tarjous 
Suur-Savon Sähkön osakkeista 

  
 Enonkosken kunta 

- ote kunnanhallitus 18.10.2022 § 223: Toivakan kunnan tarjous Suur-
Savon Sähkön osakkeista 

 
 Juvan kunta 

- ote kunnanhallitusk 17.10.2022 § 212: Toivakan kunnan tarjous Suur-
Savon Sähkö Oy:n osakkeista 

 
 Gradia 

- pöytäkirja hallitus 12.10.2022 
  
 Kunta- ja hyvinvointialuetyönantajat KT 

- yleiskirje 21/2022 Kunta-alan opetushenkilöstön virka- ja 
työehtosopimuksen (OVTES) 2022-2025 0,5 prosentin suuruisen 
keskitetyn erän jakaminen 
 

 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee asiat tietoonsa saatetuksi. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Kiinteistönluovutusilmoitukset 
  
Kh 31.10.2022 § 262    
      
 
 
Valmistelija Palvelusihteeri Heli Manninen, 050 570 2433 
 

Etuostolain 1 pykälän mukaan kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa si-
jaitsevan kiinteistön kaupassa. Etuosto-oikeutta voidaan käyttää maan 
hankkimiseksi yhdyskuntarakentamista sekä virkistys- ja 
suojelutarkoituksia varten. 
 
Etuosto-oikeutta ei ole, milloin 
1) kiinteistö käsittää tai, jos samalla luovutuskirjalla tai muutoin luovutuksin, 
jotka on katsottava samaksi kaupaksi, myydään eri kiinteistöjä, nämä 
yhdessä käsittävät 5000 m2 tai sitä vähemmän; 
2) ostajana on myyjän puoliso tai henkilö, joka perintökaaren 2 ja 4 luvun 
säännösten mukaan voisi periä myyjän, taikka tällaisen henkilön puoliso; 
3) ostajana on valtio, valtion liikelaitos tai muu valtion laitos tai 
4) myynti tapahtuu pakkohuutokaupalla. 
 
Julkinen kaupanvahvistaja on ilmoittanut seuraavista kiinteistön luovutuk-
sista: 
 
vahvistamispäivä: 20.10.2022 
kiinteistö: Kiila, ------------- 
pinta-ala: 6,577 ha 
 
vahvistamispäivä: 26.10.2022 
määräala kiinteistöstä: Hirsiaho, -------------   

 pinta-ala: n. 6300 m2 
 

 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee kiinteistönluovutukset tiedokseen ja päättää, että 
kunta ei käytä etuosto-oikeuttaan. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Muut asiat 
 
Kh 31.10.2022 § 263    
      

-Viestintä- ja markkinointisuunnittelijan kanssa käytävä keskustelu kunnanhallituksen 
ideoista viestinnän ja markkinoinni kehittämiseksi 

 
 

    



 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 243, § 244, § 245, § 247, § 248, § 249, § 250, § 
251, § 252, § 253, § 254, § 256, § 259, § 260, § 261, § 262, § 263 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

 -vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 

 -virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.) 

 -etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 

 

 



 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 246, § 255, § 257, § 258 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Toivakan kunnan kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kunnanhallitus 
 
Kirjaamon yhteystiedot: Toivakan kunnan kirjaamo 
Postiosoite: Iltaruskontie 2, 41660 Toivakka  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@toivakka.fi  
Puhelinnumero: 014 267 4000  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista torstaihin klo 9 - 15. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
 päätös, johon haetaan oikaisua 



 

 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Toivakan 
kunnan kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 


